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Frumvarp til laga um greidsiuadléogun einstaklinga.

Almennt

Hagsmunasamték heimilanna telja jakvaett skref stigid med pvi ad sameina undir ein 16g
dkvaedi um greidsluasdliogun einstaklinga. Er pad | samraemi vid dbendingar samtakanna fra
beim tima er frumvorp um greidsiuadiégun samningskrafna og greidsluadiogun vedkrafna
voru til umfjéllunar i félags- og tryggingamalanefnd & sidasta ari.

i gréfum drattum er prennt sem samtdkunum finnst athugavert vid frumvarpid sem hér um
raedir:

1. Lo6gin eru um greidsluadldégun einstaklinga. Pad er einstaklingur sem sakir um
greidsluadlogunina. Vissulega er hann lantaki eda skuldari, en fyrst og fremst
einstaklingur. bvi telja samtokin ad pad sé hreinlega rangt ad, okkur liggur vid ad
segja, tonnlast & ordinu "skuldari”. Eins og segiri 1. mgr. 2. gr. pa tekur
greidsluadlogun "til allra fjarskuldbindinga einstaklings”. (Benda ma & 6samraemi
milli pessarar malsgreinar og 1. mgr. 24. gr.} I greininni sem naer til gildissvid er
hvergi minnst & "skuldara" og pa pvi & pad hugtak sér ekki stod i gildissvidi
laganna. Er lagt til ad pessu verdi breytt i frumvarpinu. Einnig er lagt til ad eftir ad
einstakiingur hefur umsodknarferlid, sé notad hugtakié "umsaekjandi". Eftir as
samningur um greidsluadlogun er komin a, pa er vidkomandi aftur ordinn
‘einstaklingur®.

2. Ymis timamork eru of pbrongt snidin og éraunhaeft ad setlast til pess ad haegt verdi ad
standa vid pau.

3. Of vida er setlast til pess, ad peir sem vinna eftir akvaedum vaentanlegra laga, purfi
ad leggja hugleegt mat 4 alls konar atridi, an pess ad nokkur leidsdgn sé gefin um &
hverju slikt huglaegt mat 4 ad byggja.

Frumvarpinu er ekki tekid a skuldbindingum sem verda til sem hluti af dagiegu lifi pess
einstaklings sem er i greidsluadlogun. Mun einstaklingur i greidstuadlogun t.d. missa
greidsiukortin sin eda skuldbindur vidskiptabanki viskomandi sig til ad halda uppi esdlilegum
" samskiptum vid hann. betta er mjog mikilvaegt, pvi annars er verid ad leggja stein i gotu
bess, sem er i grei@sluadlégun og lysa bvi yfir ad vidkomandi sé ekki begn medal pegna,
madur medal manna. Margir sem hafa raett vid samtokin hafa m.a. lyst pvi ad pad ad geta
ekki haft greidslukort geri pé ad annars flokks pegn i landinu. Vida er ekki hagt ad stunda
vidskipti an pess ad vera med greidslukort. Félk er bvingad til dhagsteedra vidskipta,
afslaettir falla nidur og ekki er haagt ad taka bil 4 leigu eda skra sig inn & hotel. bad er
skiljanlegt, ad greidsiukort sé tekid af einstaklingi, sem misnotar kortis, en frumvarpid
fiallar almennt ekki um folk med slik vandamal. Pvi er mikilvaegt, ad pvi sé & einhvern hatt
komid & framfazeri, ad med bvi ad fa greidsluadlégun sampykkta, lendi einstaklingur ekki i
pvi ad vera meinad um pjénustu sem hinum almenna vidskiptavini fiarmalafyrirtaekis
stendur til boda.

Loks vilja Hagsmunasamték heimilanna gagnryna ad svo frumvarp sé samid an adkomu
peirra sem bera hagsmuni lantaka fyrir brjésti. Frumvarpid ber pess 6l merki, ad fulltriar
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Samtaka fjarmalafyrirtaekja hafi haft fingur i maium. Er pbad ad mati samtakanna
stérfurdulegt | 1jési pess hvernig fyrirtaeki innan samtakanna (6gdu islenskt hagkerfi
skipulega i rist. Hattsettir einstaklingar innan fjarmalafyrirtaekjanna hafa jafnvel
réttarstddu grunadra i sakamalum. betta fyrirkomulag er i besta falli heepid og alveg
6rugglega sidferdislega rangt. Leggja samtékin til, ad 16gmenn sem eru ad gaeta réttar
peirra, sem krifuhafar seekja ad, séu framvegis fengnir til ad taka patt i pvi ad semja svona
frumvorp.

Ad pvi sbgdu kemur hér fyrir nedan umsdgn samtakanna um einstakar greinar
frumvarpsins.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins

Vardandi 2. gr.:

I 3. mgr. er i reynd komid i veg fyrir ad stor hopur einyrkja geti nytt sér (rraedi veentanlegra
laga. Samtokin stddu i peim skilningi, eftir kynningu adstodarfolks félags- og
tryggingamalaradherra & hugmyndum radherra, ad pad zetti einmitt ad tryggja ad
sérstaklega baendur geetu nytt sér greidsluadlégunina. Vissulega mun stér hopur ekki purfa
ad nyta sér greidsluadlogunina stadfesti Haestiréttur Urskurd héradsddms fra 30. april sl., en
ekki er haegt ad treysta a pa nidurstédu og pvi er mjég mikilveegt, ad beendum og 68rum i
svipadri stédu verdi gert kleift ad saekja um greidsluadiogun.

Vardandi 4. gr.:

1 greininni er 16ng upptalning & atrisum sem fylgja skulu umsékn um grelasluaalogun Ekki
er haegt ad lita pessa upptalningu 88rum augum, en ad um teeknilega hindrun sé ad reeda.
Vissulega eru morg peirra gagna sem 0skad er eftir, naudsynleg til ad haegt sé ad meta
st6du umsaekjanda, en sumt af pessu er eingdéngu a feeri sérfrédra ad atta sig a. Vilja
samtokin bara taka sem daemi tolulid 9 i 2. mgr. par sem segir:

"9. Hvort einhverjar radstafanir hafa verid gerdar sem kynnu ad teljast riftanlegar i
skilningi gjaldbrota laga.”

Hér er setlast til pess ad umsaekjandi ekki bara bekki gjaldprotalégin og hvada utgafa beirra
er i gildi, heldur & vidkomandi ad geta gert sér grein fyrir hvar i I6gunum pau akveedi eru
sem tilgreina hvada radstafanir teljast riftanlegar. Er alveg lagmark ad sett sé tilvisun i
I6gin med laganimeri og greinarnar sem vid & med greinarnimerum,

i6. tslulia barf umsakjandi ad meta manadarieg utgjdld sin. Heér er verid ad setja
umsaekjanda i erfida stédu, par sem gefi hann upp of haa télu, pa hefur umbodsmadur
skuldara heimild til ad hafna umsékninni. I gr. 18 um frumvarp til frjalsrar
greidsiuadiégunar segir i 3. magr.:
"Feli tillaga umsjénarmanns | sér ad skuldari inni af hendi reglulegar afborganir &
tilteknu timabili skal umsjénarmadur mida vid ad skuldari haldi eftir svo mikiu af
tekjum sinum sem med sanngirni ma aetla ad dugi til ad sja honum og heimilisfélki
hans farborda og peim einstaklingum sem hann hefur framfeersluskyldu gagnvart
samkveemt ldgum.”
Og i athugasemd med 18. gr. segir:
"Vid vinnslu tillbgunnar skal fyrst lita til pess hvad skuldari parf til ad sja sér og sinum
farborda og tryggja pannig framfaerslu hans og hans nanustu...Getur umsjénarmadur
i pessu sambandi tekid mid af neysluvidmidi pvi sem Radgjafastofa um fjarmal
. hei[nilanna hefur beitt.."” ,
Arni Péll Arnason, félags- og tryggingamalaradherra, og Asta Sigran Helgadéttir
forstédukona Radgjafastofu um fijarmala heimilanna, hafa beedi komid fram & opinberum
vettvangi og lyst pvi yFr ad vidmidin sem raagjafastofan noti séu éraunhaef. Asta Sigrin
lysti pvi jafnframt yfir & malstofu Sedlabanka Islands 12. april sl. ad eina astaedan fyrir pvi
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ad radgjafastofan er ad nota pessi vidmid, er ad engin 6nnur eru til. Hagsmunasamtdk
heimilanna teija stor vafasamt ad vera med nokkra tilvisun til pessara viémida. Ppau eru,
eins og Asta Sigrin lysti & malstofu SI, bara etlud pegar dkvarda a algjora
lagmarksframfaersiu til skamms tima. Samtokin telja mjég mikllveegt ad fundid sé Gt hver
edlileg framfeersla er hja fjolskyldum midad vid samsetningu peirra. Samtdkin telja sig vita
hvers vegna pad hafi ekki verid gert, en pad er vegna pess ad lagmarkslaun, lifeyrir og
ymsar beetur eru beint eda Gbeint tengt vid vidmidin sem radgjafastofan notar. Verdi fundid
ut hver raunverulega framfaersia er, ba neydist stjornvold og atvinnulif til ad endurskoda
laun, lifeyri og beeturnar. Hagsmunasamték heimilanna leggja til ad Hagstofan verdi latin

" reikna Ot framfaer slukostnad mismunandi heimila og sidan verdi notad sem vidmid fyrir
framfeerslu i greidsiuadlogun., Hugsa ma sér ad nota 1/2 til 1 stadalfravik fra midgildi
hverrar tegundar fjélskyldu, en pé skuli taka tillit til sérstakra Gtgjalda vegna sérparfa
vidkomandi fjolskyidu.

f sidustu malgr. greinarinnar er félags- og tryggingamalaradherra veitt heimild til "ad kveda
ndnar a um i reglugerd hvada upplysingar einstaklingur sem oskar greidsluadlogunar skuli
lata af hendi". Spurning er hvort radherra skuli ekki vera skylt ad gefa Gt pessa reglugers.

Vardandi 5. gr.:

12. mgr. segir:

"Félags- og tryggingamalaradherra er heimilt ad kveda nanar & um pad i reglugerd hvada
adstod skuldara bjodist vid gerd umsoknar og 6flun fylgigagna med henni."

Samtékin telja ad med pessu sé i reynd verid ad gefa radherra frjalst spil til ad koma i veg
fyrir ad umsaekjandi um greidsiuadlogun fai endurgjaldslaus adstod, eins og segir i 1. mgr.
greinarinnar.

Vardandi 7. gr.: ,

I greininni er reett um adsteedur sem geta valdid synjun. 1 fyrsta lagi, pa er aetlast til pess
ad umsaekjandi skili inn mjég mikié af gégnum og m4 litla & pa krofu sem teeknilega
hindrun. 1 63ru lagi virdist ekkert vera sagt um pad i frumvarpinu ad umsaekjanda gefist
kostur 4 ad baeta Ur annmérkum. Spurning hvort baeta megi pvi inn i 6. gr. og hafa tilvisun
i pad i 7. gr. Hafa skal i huga ad umbodsmadur skuldara mun falla undir stjornsyslulég og
bvi gilda dkveaesi stjornsyslulaga um timafresti og andmeelarétt. I pridja lagi & umsaekjandi
ad lida fyrir ad krofur séu umdeildar (sja tolulidur e | 1. mgr.). Sem stendur rikir mikil
réttardvissa um moérg atridi vardandi I6gmeeti peirrar haekkunar sem vard a lanum
fandsmanna. Samtokin telja ad si dvissa nai einnig til verdtryggdra ldna, par sem
samkvaemt skyrslu rannsdknarnefndar Alpingis og stefnu skilanefndar og slitastjornar Glitnis
var skipulega unnid gegn lantokum og almenningi med ymsu veegt til orda tekid vafasomum
adgerdum. Medan Alpingi hefur ekki treyst sér til ad sampykkja 16g um hépmalsdkn, pa er
pad lagt & einstaklinginn ad saekja rétt sinn Ot af umdeildum og vafasémum krofum
fiarmalafyrirteekja. Er pad skodun samtakanna, ad mikid vanti upp & ad stjérnvold verndi
hagsmuni neytenda gegn yfirgangi fiarmalafyrirteekja, sem nyta sér adstédumun og gallad
lagaumhverfi neytenda til ad gera neytendum erfitt fyrir ad verja sig og standa & standa &
rétti sinum. Pad verdur mjog audvelt fyrir kréfuhafa ad halda til streitu 6réttlatum kréfum
sinum og par med valda bvi ad umseekjanda er synjad um greidsluadlégun. Vissulega er
betta timabundi® astand, en medan pad varir er petta taeknileg hindrun fyrir pvi ad
greidsluadlégun verdi sampykkt. Gagnryna samtékin stjornvold og l16ggjafavalid fyrir ad
hafa fyrir longu sampykkt og innleitt I6g um hépmalséknir. Hugsanlega veeri ekki eins mikil
porf fyrir petta frumvarp um greidsluadlogun einstaklinga, ef laga um hopmalsokn nyti vid.
1 t6lulid d. i 2. mgr. er pad gert neikveett fyrir umsaekjanda, ad hann hafi reynt ad verja rétt
sinn vegna oréttlatra og dlogmeetra krafna fjarmalafyrirteekja. Vid pennan lid verdur ad
baeta einhverju, par sem med niverandi ordalagi, pa er verid ad refsa peim sem téldu & sér
brotid. Vilja samtokin aftur visa til efnis skyrslu rannséknarnefndar Alpingis og stefnu i
malefnum Glitnis.
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i tolulia e. bregdur fyrir textanum "bersynilega sé ésanngjarnt". Hver & ad meta hvad telst
"bersynilega 6sanngjarnt"? Svo bara sé tekid deemi af nylegum urskurdi Heestaréttar um
gaesluvardhald yfir tveimur fyrrverandi starfsmonnum Kauppings, pa lita menn sanngirni
mismunandi augum. Til pess ad haegt sé ad nota svona ordalag, pa parf ad fylgja leidségn
um pad hvad er "bersynilega 0sanngjarnt”. bvi midur eru fleiri deemi um sambeerilegt
ordaval i frumvarpinu.

Varéandi 11. gr.:

1 upphafi 2. mgr. segir:

"Vanlyst krafa sem vitad er um skal falla undir greidsiuadlégunina..”

betta er it | hott. Ef krofuhafar geta ekki lyst kréfum, pa einfaldlega fyrirgera peir rétti
sinum. Skiptir pa ekki mali hvort um er ad raeda vedkrofu eda annad. Fjolmorg deemi eru
um pad i Haestaréttardomum og t.d. i einum nylegum var had ekki afsdkun ad fyrirteeki hafi
ekki talid porf & ad lysa krofu vegna pess ad krafan sem var & undan var svo ha. Med pessu
dkvaedi er pvi verid ad gera tilraun til ad breyta ddémaframkvamd. Vanlystar kréfur eru
daudar krofur og skulu pvi ekki teknar til greina i greidsiuadloguninni. Séu paer vedkrofur,
skal aflysa peim.

Vardandi 12. gr.:

Af einhverri astaedu er i 2. mgr. talin porf a pvi ad mismuna almennum kréfuhéfum og
vedkrofuhéfum. Styrkir petta, pa skodun samtakanna, ad frumvarpid sé samid af adilum
mjég tengdum stéru fjarmalafyrirteekjunum.

Vardandi 13. gr.:

Ekki er tiltekid hvort einstaklingi i greidsluadlégun sé gefia feeri & ad baeta Ur pvi sem
Urskeidis hefur farid. HH telja pad ekki standast dkvaedi stjornsyslulaga. Hafa skal { huga
ad embeaetti umbodsmanns skuldara fellur undir stjornsyslulég.

Vardandi 14. gr.:

Aftur eru notud ordin "bersynilega osanngjarnt”. Hvad er sanngjarnt og hvad er
osanngjarnt? Umseekjandi um greidsluadlégun verdur ad vita hvers konar eignir er
sanngjarnt ad hann haldi eftir, Ma ekki alveg eins snlia pessu vid og segja ad krofur "sem
bersynilega er 6sanngjarnt ad halda a lofti" sé hafnad. Hér skin enn og aftur i gegn ad
petta frumvarp var samid med hagsmuni fjarmalafyrirtaekja i huga.

I 3. mgr. segir:

"Eignir skal selja med peim haetti ad tryggt sé ad sem haest verd faist fyrir paer.”

Hér eru stér ord vidhofd og ekki vist ad framkveemd bessa akveaedis verdi eins og krofuhafar
vilja. HH vilja benda &, ad engin timamdork eru sett a séluna. Eignin & bara ad seljast. bad
er alveg ljést ad umsaskjandi mun vilja bida | nokkur ar med ad selja eignina eda par til
fasteignamarkadurinn hefur rétt dr katnum. Séu aftur timamérk 4 sélu eignarinnar, pa er
verid ad bjoda upp a brunadtstlu & eignum og mikid verdfall verdur 4 markadi. betta parf
ad skyra betur pvi textinn eins og hann er bydur upp a of mikia talkun.

Og afram | 3. mgr. Hvad er att vid med ordunum "[u]lmsjonarmadur annast séluna
sjalfur"? A logfraedingurinn med embaettisprofid eda meistaraprofid nlina allt i einu ad
gerast fasteignasali? Eda 4 hann ad hafa milligongu um ad setja eignina a sbélu hja
6ggiltum fasteignasala? Hvort sem er, pba getur petta atridi vegid ad heefi
umsjonarmannsins til ad sinna skyldum sinum. Fyrra atridid pydir ad hann er ad skara eld
ad sinni koku, par sem hann fengi sélupoknun. Hid sidara er ad hann gaeti beint sélunni til
vidskiptafélaga eda vinar. Erum vid ekki biin ad fa ndg af sliku? Setja a pad skilyrdi ad
eignin sé sett a sélu hja léggiftum fasteignasala sem hefur engin tengsl vid umsjénarmann.
4. mgr. byrjar svona.

"Umsjonarmadur skal gera vedhoéfum vidvart um séluna med minnst tveggja vikna
fyrirvara."
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Hvad er pad sem umsjonarmadurinn 3 ad lata vita um? Ad eignin sé ad fara a s6lu? Ad
eignin hafi verid seld? Ordalag setningarinnar bendir til pess sidara, en liklegast er pad hid
fyrra sem er meint. Ordalag er klaufalegt og getur virkad i motségn vid pad sem & undan er
komid, p.e. "[elignir skal selja med peim haetti a8 tryggt sé ad sem haest verd faist fyrir
paar."

Vardandi 16. gr.:

Greinin fjallar um lengd greidsluadiégunartimabilsins. bad skal vera ad jafnadi 2 til 5 ar.
"A& jafnadi” hvad bydir pad? Verdur greidstuadlogun hjd sumum eitt 8r og einhverjum
08rum 25 ar? bad er ekki haegt ad setja i lagatexta ad eitthvad sé "ad jafnadi" tvé til fimm
ar. Fyrir utan ad pessi timalengd, 2 til 5 ar, hvad raedur henni? Hvernig er hiin dkvérdud?
Er ekki edlilegast ad greidsluadiogun sé 3 ar eda 4 ar? Bara fastur timi. Nei, hiin 4 ad vera
"ad jafnadi tvo til fimm ar". Ef pessum timamérkum fylgdi leidsdgn um pad hvenaer
greidsluadlogun er 2 ar, hvenaer hiin er 5 ar og hvenaer hlin er utan pessara timamarka, bé
veeri haegt ad vinna eftir pessu akveedi, en svona er pad 6framkveemanlegt. Tekid fram ad
leidbeiningar { athugasemdum med frumvarpinu vekja fleiri spurningar en pau svér sem par
koma.

Vardandi 17. gr.:

bar er akvordun um nidurfellingu greidsluadlégunarumleitana eingdngu kaeranleg i viku til
radherra. Af hverju pennan stutta frest? Liklegast parf ad semja greinargerd til ad
rokstydja kaeruna og varla er ein vika nog. Lagt er til ad pessi frestur sé fjdrar vikur hid
minnsta.

Vardandi 18. gr.:
BUid er ad minnast & innihald hennar 4dur, en auk pess vilja HH gagnryna lodid ordalag
greinarinnar.

Vardandi 19. gr.:

I greininni er fjallad um sampykki og héfnun krofuhafa vegna frialsrar greidsluadlogunar.
Ekki er ljost hvort adilar samningsins, sem felst i greidsluadléguninni, hafi & einhvern hatt
skipst & skodunum um innihald hans. Hvort kr6fubhafa og umseekjandi hafi haft einhvern
andmeelarétt (petta er ji stjornsysluadgerd) eda reynt sé ad leita satt um agreining. HH
telja mjog mikilveegt ad sem flestir samningar um greidsluadlogun endi med frjalsum
samningi milli adila. Ferlid verdur pa ad tryggja slikt.

Vardandi 20. gr.:
HH ottast ad sa frestur sem héradsdomi er gefinn i 3. mgr, sé éraunheefur, pegar haft er i
huga undirmdnnun démstdla og hve moérgum parf ad senda mikid magn upplysinga.

Vardandi 22. gr..

Hér er sett inn enn eitt hugleegt atridi i tolulid a. Par er notad "Oheefilegt”. Hvad telst
oheefilegt? I athugasemd segir: "hvort bad teljist haefilegt med tilliti til annarra pegna
samfélagsins”. A démari lika ad gerast sidferdisdomari? byadir petta ad gerandi i hruninu fai
ekki greidsluadiogun. betta dkveedi pbarf annad hvort ad skyra betur Gt eda sleppa pvi. HH
efast um ad nokkur adili sé pbess umkominn ad akveda ad einhver sé betur eda verr hasfur
til 2ad fa greidsiuadlogun af sidferdislegum astaedum. Jafnvel peir sem voru i adalhlutverki
hrunsins tépudu miklu fyrir utan mannordsmissi.

Vardandi 24. gr.:

I tolulidum b og c er einstakiingi igreiasluaalégun gefinn kostur 4 ad losna vid skuldir vig
hid opinbera og vegna vangoldinna medlaga. Atta nefndarmenn félags- og
trygginganefndar sig a pessu og eru peir sattir vid petta.
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f tolulia d er fjallad um démssektir. HH vill vekja athygli & bvi ad med pessu dkvaedi er
verid ad mismuna félki eftir pvi hvenaer pad var daamt til sektar. Margir hafa vaiid ad greida
ekki sekt og eru pess vegna ad bida eftir ad sitja af sér sektina. Munu peir sleppa vid
vararefsinguna med pvi ad fara i gegn um greidsluadlégun?

Vardandi 25. gr.:

Hér birtist liklega f fyrsta skipti f frumvarpinu atridi, par sem dvissan liggur kréfuhafa
megin. bad vardar umdeildar krofur, en svo virdist sem pad sé i verkahring kréfuhafa ad
héfda mal til ad fa skorid Gr um réttmeeti kréfunnar.

Samtokin itreka krofu sina um naudsyn pess ad stjornvéld stusli ad almennri
héfudstolsleidréttingu lana neytenda vegna forsendubrests, adfara fiarmalafyrirtaekja ad hag
vidskiptavina sinna, va nraekslu stjérnvalda i ad geeta hagsmuna lantaka og mistaka i
efnahagsstjorn undanfarinna ara, en alit hefur petta leitt til stokkbreytingar a
fjarskuldbindingum neytenda. Fyrst eftir almenna leidréttingu er forsvaranlegt ad beita
sértaekum adgerdum til frekari Urlausna,

Vafalaust veeri haegt ad koma med dbendingar um fleiri atridi i frumvarpstextanum. Par
sem storf fyrir Hagsmunasamtok heimilanna eru 61l 6launud, pa verdur pvi einfaldlega ekki
komid vid. Samtokunum finnst deslilegt, ad raduneyti félags- og tryggingamala kaupi vinnu
af 16gfreedingum Gt | bae, sem semja hin ymsu frumvérp sem draga otrilega mikid taum
krofuhafa, en eetlist sidan til pess, ad peir sem verja hagsmuni lantaka eigi ad skila sinni
vinnu pro bono. Fara Hagsmunasamték heimilanna pvi fram &, ad fulltrdi samtakanna komi
ad samningu slikra frumvarpa og fai greitt fyrir pa vinnu sina @ sama hatt og adrir sem
koma ad maiinu. Sjalfbodavinna fyrir stjérnvéld og i6ggjafann gengur bara | stuttan tima.

Virgingarfyllst,

f.h. Hagsmun asamtaka heimilannha / www.heimilin.is
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