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Efni. Umsiogn um frumvarp til laga um um afnam vatnalaga, nr. 20/2006, med sidari
breytingum, og laga nr. 31/2007, um breytingu 4 logum um

varnir gegn landbroti, nr. 91/2002 4 138. loggjafarpingi, pskj. 968 — 577, mal

Tilv. 2010050019

Frumvarpid barst Bendasamtokum Islands til umsagnar med bréfi fra nefndasvidi Alpingis,
dags. 3. mai 2010.

Bendasamtok {slands leggjast gegn pvi ad frumvarpid verdi sampykkt en med afndmi
laga nr. 20/2006 er réttarstada landeigenda sett 1 uppnam. Fyrir liggja frumvarpsdrog ad
nyjum vatnalgum en Bandasamtok Islands itreka med bréfi pessu athugasemdir sinar vid
pau sem komu fram i bréfi, dags. 28. oktéber 2009, og er pad hjalagt umsdgn pessari.

Bandasamtdkin krefjast pess enn ad vatnaldg nr. 20/2006, sem sett voru 4 Alpingi ad
undangengnum itarlegum og vondudum undirbuningi, verdi latin taka gildi eda gildistéku
peirra frestad. Pau ma sidan eftir atvikum afnema 4samt 16gum nr. 15/1923 pegar og ef
samstada nast um ny vatnaldg. Pad er mat Bendasamtaka {slands a8 16g nr. 15/1923 séu mun
skarri en pau frumvarpsdrég sem nu liggja fyrir enda ganga pau frumvarpsdrog, eins og rakid
er i fyrrgreindu bréfi, alltof langt { sker8ingu 4 eignarréttindum landeigenda og koma 4 ot
verulega ipyngjandi og kostnadarsému leyfiskerfi og punglamalegri stjornsyslu, sem bitnar
harkalega 4 landeigendum. Lj6st er ad ef pau frumvarpsdrog sem nt liggja fyrir ganga eftir, er
réttarstada landeigenda ordin 6nnur og lakari en hin hefur verid sidustu 90 ar.
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Efni. Umségn Bendasamtaka islands um Drog ad frumvarp til vatnalaga 18. sept. 2009
Tilv. 2009100004

Bandasamtok fIslands leyfa sér ad visa til bréfs Ladviks Bergvinssonar formanns
Vatnalaganefndar 2009, til samtakanna, dags. 21. september sl. par sem 6skad var umsagnar
um drog ad frumvarpi til nyrra vatnalaga sem virOast hafa verid 1 smidum um nokkurt skeid. .
bess var éskad a0 umsdgn yrdi send i télvuposti til ydar, Tekid skal fram ad drdgin barust
ekki BazndasamtGkunum fyrr en i télvuposti 14. oktéber sl., dsamt med innskénnudu afriti af
ofangreindu bréfi Ladviks, og virdist upphafleg péstsending hafa misfarist af einhverjum
sékum. Var ydur greint fr4 pessari misfaersiu { tolvubréfi dags. 16. oktdber sl. { svari ydar
greindud bér fra pvi ad bér myndud koma bessu til skila til nefndarinnar.

Umségn Baendasamtaka Islands um fyrirfliggjandi frumvarpsdrdg fer annars hér 4 eftir.
Ljost er ad umtalsverdar breytingar eru gerdar fra vatnaldgum nr. 20/2006. Ekki verdur séd ad
sérstok efni standi til meginporra peirra breytinga, eins og nanar verdur raki® hér 4 eftir. bad
skal og &réttad ad hér er eingdngu um nokkrar grundvallar athugasemdir ad ree0a. Bera drégin
raunar med sér ad vera langt pvi fra fullunninn. Af halfu Bendasamtakanna er pvi askilid ad
gera athugasemdir vid mun fleiri dkvedi frumvarpsdraganna sidar, ef vid 4, p.e. standi
virkilega til pess poélitiskur vilji ad halda malinu &fram { pessu horfi, auk pess sem eftirfarandi
athugasemdir yrou pé gerdar mun itarlegri.

Utfzersla eignarréttar ad vatni

I fyrsta lagi er Utfeerslu og inntaki eignarréttar ad vatni breytt i fyrirliggjandi
framvarpsdrégum fré vatnaldgom nr. 20/2006. Pannig segir 1 4. gr. vatnalaga nr. 20/2006:

Fasteign hverri, par med talid pjodlendu, flgir eignarréttur ad pvi vatni sem ¢ henni
eda undir henni er eda um hana rennur.

{1.mgr. 15. gr. fyrirliggjandi frumvarpsdraga segir hins vegar svo:
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Landareign hverri, par med talid pjodlendu, fylgir umrdda og hagnytingarréttur ad
bvi vatni sem & henni eda undir henni er eda um hana rennur med peim takmorkunum
sem meelt er fyrir um i [ogum eda leida af réttindum annarra.

Beandasamtok Islands telja breytingartillogu pessa 6rad og illa igrundada. Fyrir liggur,
og er rakid itarlega i frumvarpi pvi er vard a8 vatnaldgum nr. 20/2006, ad breyting st sem par
var gerd fra vatnaldogum nr. 15/1923, var 1 raun adeins formbreyting en ekki efnis. Pannig eru
i vatnalogum nr. 15/1923 taldar upp baer hagnytingarheimildir ad vatni sem fylgja eignarétti
ad landareign. { peirri upptalningu felast 4 hinn béginn allar helstu hagnytingarheimildir sem
mali geta skipt, bar 4 medal heimild til orkuvinnslu. bvi til samramis var kvedid 4 1 16gum nr.
57/1998 um rannsOknir og nytingu 4 audlindum i jordu (hér eftir nefnd audlindaldg), ad
eignarlandi fylgdi 6tviredur eignarréttur ad audlindum 1 jordu, sbr. 3. gr. laganna, en til
audlinda teljast m.a. jarShiti og grunnvatn, sbr. VI. og VII kafla peirra laga. Ljost er bvi ad
med setningu vatnalaga nr. 15/1923 var tekid af skarid um a0 landeigendur ®ttu einir rétt til
a0 hagnyta bad vatn sem 4 landareign bpeirra finnst eda um hana rennur, p.m.t.
orkunytingarrétt. Réttarframkvemdin hefur og til fulls vidurkennt eignarrétt landeigenda ad
vatnsorku, m.a. pegar vatnsfoll hafa verid tekin til virkjunar. Eru vatnsréttindi samkvaemt pvi
med sama hetti og jardefni og jarShiti undir yfirbordi eignarlanda béattur 1 eignarrétti
landeigenda sem verndar nytur samkvamt 72. gr. stjérnarskrér. Til samreemis vid pad sem ad
framan segir hefur eignamami verid beift samkvamt vatnaldgum eda 60rum sérstékum 16gum
pegar purft hefur ad afla { bagu virkjana vatnsréttinda i einkaeign.

Med visan til framangreinds st6d nanast Oumdeildur frebilegur skilningur &
eignaréttarfyritkomulagi vatns samkvaemt vatnaldgum nr. 15/1923, sem og réttarframkveaemd,
til pess ad festa 1 16g beinan og 6tvireedan eignarrétt til vatnsréttinda, likt og gert var med
logum nr. 20/2006, ank pess sem 16gfesting bessi horfdi til einfoldunar og lagasamreemis.

Med fyrirliggjandi frumvarpsdrégum hefur, eins og ad framan greinir, verid horfid frd
pvi ad skilgreina eignarrétt ad vatni sem beinan eignarrétt en { stadinn talad um umrdda- og
hagnytingarrétt. Pad hugtak, sem ekki er vitad til ad eigi sér neina pekkta merkingu ad
eignarrétti eda stjornlégum, er ekki einu sinni skilgreint 1 frumvarpsdrégunum. Enn sidur er
farid 1 frumvarpsdrégunum yfir pau rok sem standa til breytingarinnar. Er betta ordalag
eingdngu til pess fallid ad skapa 6vissu um eignarréttarlega stédu vatnsréttinda. Pannig skal {
pessu sambandi m.a. bent &4 dkveaedi 29. gr. frumvarpsdraganna par sem segir ad landeiganda
sé ,,heimilt 4n leyfis a0 veita til sin vatni sem um [landareign hans] rennur e0a 4 henni er til
heimilis- og busparfa og annarar starfsemi 4 landareigninni svo sem fiskeldis og idju“. Ljost
er a0 ekki er mjog traustvekjandi ad Detta atridi skuli purfa ad taka sérstaklega fram ef
eitthvert raunverulegt og éumdeilt inntak 4 ad vera i wmrdda- og hagnytingarréttinum
samkveemt 15. gr. frumvarpsdraganna. Vekur betta ennfremur upp spumningar og vafa um
hvada afleidingar frumvarpsdrégin hafi fyrir einstok vatnsafnot sem sérstaklega eru talin upp
og skilgreind landeigandans 1 vatnaldgum nr. 15/1923. Felast pau 61l i umrdda- og
hagnytingarréttinum samkvaemt 15. gr. eda adeins sum peirra?

b4 leidir inntak réttar landeiganda til vatns, eins og pad er markad i 15. gr.
frumvarpsdraganna, ennfremur til innbyrdis Osamramis i 16ggjof, einkum gagnvart
audlindaldgum nr. 57/1998, sem a0ur er vikid ad. Spurningin, sem eykur enn 4 6vissu og sem
i engu er vikid ad { frumvarpinu, er st hvort med frumvarpsdrégunum er ®tlad ad upphefja
gildandi akvadi um rétt til grunnvatns og jardhita i audlindalogunum fra 1998.



Pa skal tekid fram ad breyting bessi gengur gegn stjdrnarskarvéroum ei'gnarrétt_i_
Iandeiganda ad vatni, sbr. 72. gr. stiérnarskrdr, eins og hann hefur i verid métadur i
démaframkvemd Hestaréttar og skilgreindur i logum allt fra gildistoku laga nr.
15/1923.

Med visan til framangreinds er pess krafist ad skilgreining og ordalagsitfersia
eignarréttar ad vatni verdi fzerd aftur til pess horfs sem var i 16gum nr. 20/2006. '

I pessu sambandi skal ad lokum tekid sérstaklega fram ad atla verdur ad
frumvarpsdrdg pau sem nu liggja fyrir séu gerd med visan til ndnar tilgreindra freedikenninga
sem fram eru settar { skyrslu svokalladrar Vatnalaganefndar frd drinu 2008. Margar per
kenningar sem settar eru fram { peirri skyrslu eru nyframkomnar og ad morgu leyti 4 baga vid
vidteknar fraedaskodanir og réttarframkveemd 4 pessu svidi. bad ad pau sjénarmid sem fram
koma i skyrstunni sé nt 16g0 til grundvallar gengur pvi gegn sjonarmidum og lagaframkvemd
i rdm 80 4r.

Skorun vido audlindaldg til vidbotar pvi sem ad ofan greinir

{47, gr. frumvarpsdraganna er fjallad um ném jardefna Gr botni vatnsfalla, stdduvatna
og Gr hafsbotni innan netlaga. Til sliks nams parf samkvemt 4dkvadinu
vatnaframkvemdaleyfi og vid veitingu bess ber sveitarstjérn ad leita ,,umsagnar
Orkustofiiunar og Umhverfisstofnunar auk umsagnar vatnardds vidkomandi vatnaumdeemis®,
eins og segir i 2. mgr. 47. gr. frumvarpsdraganna.

Ljost er ad med pessu er verid ad koma 4 tvéfoldu leyfakerfi, med pvi fleekjustigi sem
pad hefur i f6r med sér og 4n nokkurrar naudsynjar, par sem nam jardefna er ennfremur had
leyfum samkvemt audlindalogum, p.e. nytingarleyfi og eftir atvikum rannséknarleyfi, sbr. IIL
og IV. kafla beirra laga.

S¢é 4 annad bord etlunin ad pyngja 4 pessu leyfiskerfi eiga paer leyfisveitingar sem hér
um raedir heima i audlindaldgum en ekki vatnaldgum.

bunglamaleg stjornsysla, leyfisveitngar o.fl.

Vid lestur frumvarpsdraga beirra semx nu liggja fyrir verdur ekki annad sagt en ad med
peim sé verid ad koma & f6t miklu punglamalegri og meira ipyngjandi stjérmsyslu, sem og
leyfiskerfum, gagnvart landeigendum en er samkvemt vatnaldgum nr. 15/1923 og
vatnalogum nr. 20/2006. Ekki fzest séd ad haldbeer rok standi til peirra breytinga.

bannig er i fyrsta lagi melt fyrir um- sérstok vatnaframkvamdaleyfi, sbr. 35. gr.
frumvarpsdraganna, sem nanar tilgreindar framkvemdir i vétnum eru hadar og sem sxkja
skal um til sveitarfélaga. P4 segir i sama akvaedi ad umhverfisrddherra geti dkvedid ad
vatnaframkvemdir af tilteknum toga séu alltaf hadar vatnaframkveaemdaleyfi. Fyrir liggur ad
leyfi petta 4 ad koma i stad framkvamdaleyfis samkvamt 27. gr. skipulags- og byggingarlaga
nr. 73/1997, sbr. b-1id 2. tolul. 68. gr. frumvarpsdraganna, en 4 vid 1 mun fleir tilvikum par
sem framkvemdaleyfi samkvamt skipulags- og byggingarlogum er bundid vid ,,meiri hattar
framkvaemdir sem ahrif hafa 4 umhverfid og breyta asynd pess“. P4 eru skilyrdi til Gtgdfu
vatnaframkvamdaleyfis allstrong, sbr. t.d. 3. mgr. 36. gr. frumvarpsdraganna, sem og



mélsmedferd punglamaleg. Er leyfisveitingarferli petta pvi mjoég ipyngjandi gagnvart
landeigendum auk bess sem fyrirkomulag betta er kostnadarsamt fyrir landeigendur enda ber
beim ad greida kostnad af starfrakslu leyfisveitinganna, p.4 m. vegna UGtgéfu og eftirlits, til
sveitarstjérnar sem hafa bau med hondum, sbr. 49. gr. frumvarpsdraganna. Med pessu kerfi
pessu er athafhafrelsi landeigenda skert mun meira en er samkvaemt gildandi 16gum og var st
skerding nég fyrir.

I sumum tilvikum parf aukinheldur ad @skja leyfis fra morgum adilum { einu. bannig
parf bxdi ad oOska efir vatnaframkvemdaleyfi fra sveitarstjorn og sérstoku leyfi fra
Orkustofnun s¢ um ad reda stiflugerd og nidurlagningu vatnsvirkis, sbr. 41. og 43. gr
frumvarpsdraganna, og pegar um er ad rada stxrri vatnsmidlunarframkvemdir parf auk
vatnaframkvaemdaleyfis frd sveitarstiorn ad f& badi leyfi frd Orkustofoun og
Umbverfisstofaun, sbr. 42. gr. framvarpsdraganna. P4 er komid 4 mjog fpyngjandi dkvedum
um pvingunarGrraedi, sbr. 53. gr. frumvarpsdraganna.

Loks faest ekki s€d ad fjallad hafi verid, med nzgilega itarlegum heetti, um samspil
hins nyja leyfisveitingakerfis vid dkvaedi um leyfisveitingar { 66rum 16gum, t.d. dkvedi um
mannvirki og byggingarleyfi i IV. kafla skipulags- og byggingarlaga og akvedi laga nr.
7/1998 um hollustuhaetti og mengunarvernd. Kann nidurstada af pessu ad vera s ad
landeigendur sem vilja fara i framkvemdir vid vitn purfi ad sekja um fleiri leyfi en menn
virdast hafa hugad ad vid frumvarpsgerdina. Gengur betta ennfremur pvert 4 pau vidteknu
sjénarmid ad efni standi til pess ad einfalda fremur bad leyfaketfi sem unnid er eftir { landinu.

Afhéalfu Bendasamtakanna er dkvaedi 46. gr. framvarpsdraganna sérstaklega motmaelt
en par kemur fram ad framreesluframkvaemdir til purrkunar lands yfir 3 ha ad steerd séu avallt
hadar vatnaframkvemdaleyfi. Bandasamtokin telja ad bar sé alltof langt gengid i
lagasetningu og athafnafrelsi baenda verulega prengt 4 pann hatt ad ekki faest séd ad neina
rokbundna naudsyn beri til.

P4 er med logunum komid & fét vatnarddum i fjérum vatnaumdaemum, sbr. VI kafla
laganna. Me0 pessu er verid ad koma 4 f6t umfangsmiklu og kostnadarsdmu opinberu kerfi
med Oljosan tilgang sem ekki faest s€8 ad nein knyjandi porf sé 4. Sérstaklega ber ad taka til
athugunar hvort og pa ad hvada marki vatnatilskipun ESB krefjist bess ad petta fyrirkomulag
verdi leitt 1 16g.

Loks gera 16gin rad fyrir pvi ad einst6k stjomsysluverkefni samkveaemt 16gunum heyri
i stjérnarfarslegu tilliti ymist undir idnadarrddherra eda umhverfisridherra og undirstofnanir
peirra, sbr. einkum 10.-11. gr. frumvarpsdraganna. Eykur bessi skipting enn 4 fleekjustig
frumvarpsdraganna og stjornsyslunnar sem ztlad er ad koma 4 f6t med peim, par sem ymis og
fiolmoérg stjérnvold fara med verkefni og stjornsyslu samkvemt l6gunum, allt frd
sveitarfélogum og vatnarddum til undirstofnana raduneytanna, p.e. Umhverfisstofnunar 0g
Orkustofiunar, auk rdduneytanna sjalfra, sbr. m.a. 10.-12. gr. frumvarpsdraganna.

Tekid skal fram a0 stjérnsysla samkvemt vatnaldogum nr: 20/2006 var miklu mun
einfaldari. Med yfirstjérn stjérnsyslu samkvaemt peim 18gum foér idnadarradherra einn
radherra, sbr. 34. gr. beirra, auk pess sem Orkustofnun hafdi med héndum tiltekin afmérkud
verkefni samkveaemt [6gunum.



Krafa Baendasamtaka fslands

Ad framan er vikid ad atridum sem Beendasamtok Islands helst gagnryna 4 pessu stigi
i fyrirliggjandi framvarpsdrogum. Heér er b6 fjarri bvi ad vera um teemandi talningu ad reeda
og er askilid sérstaklega, eins og 4dur segir, ad koma ad frekari athugasemdum sidar, ef 4
reynir.

A0 mati samtakanna er ad finna i fyrirliggjandi frumvarpsdrégum fjolmargar
breytingar fra fyrri 16gum, baedi [6gum nr. 15/1923 og 16gum nr. 20/2006, sem ekki hafa verid
réttlettar med fullnzgjandi heetti. Beendasamtokin krefjast bess ad vatnalog nr. 20/2006, sem
sett voru 4 Alpingi ad undangengnum itarlegum og véndudum undirbuningi, verdi latin taka
gildi. Sé hins vegar, af einhverjum astedum, ekki vilji til ad pau 16g taki gildi leggja
Bandasamtokin til ad eldri vatnalég nr. 15/1923 haldi gildi sinu i meginatridum en ad
hugsanlega verdi gerdar 4 bpeim smévegilegar breytingar vegna breyttra lifnadarhétta.
Hugsanlega meatti pa setja akveedi sem innleida ber vegna vatnatilskipunar ESB i sérlog.

Pad er mat Bendasamtakanna ad 16g nr. 15/1923, sem stadist hafa timans t6nn, séu
mun skérri en pau frumvarpsdrég sem nu liggja fyrir, enda ganga pau frumvarpsdrdg, eins og
ad framan er rakid, alltof langt i skerdingu 4 eignarréttindum landeigenda og koma a f6t
verulega ipyngjandi og kostnadarsému leyfiskerfi og punglamalegri stjémsyslu, sem bitnar
harkalega 4 landeigendum, og ekki feest séd ad nokkra naudsyn beri til.

Virdingarfyllst
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