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Efni: Umsogn um tillogu til pingsalyktunar um eflingu graena hagkerfisins, 520. mal.

Orkustofnun hefur borist erindi idnadarnefndar Alpingis, dags. 17. mai 2010, par sem dskad
er umsagnar Orkustofnunar um tillégu til bingsdlyktunar um eflingu greena hagkerfisins,
520. mal.

Almennt um sjalfbzerni og sjalfbaera préun.

Orkustofnun vill vekja athygli 4 pvi ad a sidustu arum hafa hugttkin sjalfbermi og sjalfber
préun verid notud vida i lagatexta, freedilegum texta og almennri umfj6llun én frekari
skyrgreiningar. Til eru fleiri en ein og fleiri en tvaer skilgreiningar & hugtakinu sjalfbaer
préun og pvi er hatta 4, ad sé hugtakid notad an frekari skilgreininga, verdi pad med 6llu
pydingarlaust. bratt fyrir ad skilgreining sjalfbeerni sé um margt einsleitari og skyrari pa er
hugtakinu i8ulega skeytt framan vid hin ¥msu ord svo oft 4 tidum er erfitt ad atta sig & pvi
hvala pyOingu pad hefur. Ekki liggur t.d. { augum uppi hvad sjalfbaer audlindastjérnun

pyoir.

Orkustofnun vill nota petta tackifeeri til pess ad hvetja flutningsmenn framangreindrar tillogu
til pingsalyktunar til ad taka mikilvegt skref fram & vid { pessum efnum og kynna sér hvad
raunverulega felist i sjalfbaerri proun, hvemig hin hefur verid skilgreind og hvada
skilgreiningu flutningsmenn hyggjast leggja til grundvallar. Telur Orkustofnun pad
mikilvaegt fyrir vinnu peirrar nefndar, sem gert er rad fyrir ad kosid verdi i i kjolfar
bingsélyktunartilldgunnar, ad Alpingi setji skyran ramma, hvad petta vardar, med umraeddri
tilldgu til pingsalyktunar.

Nanar um sjalfbzera préun.

Meginregla umhverfisréttarins um sampettingu sjonarmida felur i sér ad sambpetta eigi
umhverfissjonarmid inn i alla stefnumorkun, aetlanagerd, 16ggjotf og adra akvardanatSku a
svidi mannlegra athafna. Pannig komi sjonarmid umhverfisins avallt til skodunar og verdi
vegin 4 moéti sjénarmidum er lata ad efnahag og pjoofélagslegri proun. Taka verdi pvi tillit
til, eda a.m.k. taka til skodunar, sjénarmid og markmid sem lata ad umhverfisvernd pegar
undirbiin eru 16g og adrar dkvardanir sem munu hafa hrif 4 umhverfid pegar paer koma til
framkvemda. Krafan um sampaettingu tryggir hins vegar ekki sjéltkrafa forgang
umbhverfissjénarmida heldur verda einstok lagadkvadi eda dkvardanir ad kveda 4 um slikan
forgang. (Sja umfjollun Adalheidar Johannsddttur { grein hennar ,Inngangur ad
meginreglum umhverfisréttar®.)

Ekki er einhugur milli freeGimanna um hvad sjélfbeer proun feli 1 sér, hvada hugmyndafraedi
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byr a8 baki og hver utfersla hennar eigi ad vera. I grunninn er p6 Sheett ad fullyrda ad
sjalfber proun feli i sér meginregluna um sampettingu sjéonarmida er varda efnahag,
pjodfélag og umhverfi og ad unnt s€ ad préa hvern patt fyrir sig an pess ad gengid sé 4 préun
annars. Orkustofnun bendir 4 ad kenningar tveggja freedimanna hafa reynst vel til gagnlegrar
utferslu 4 sjalfberri préun.

Klaus Bosselmann hefur gert greinarmun a sterkri og veikri sjalfbeerni. Sterk sjaltbaerni felur
i sér a0 umhverfid setji préun pjodfélagsins takmdork, par €0 pjodfélagid sé¢ hluti af
umhverfinu. Préun pjoofélagsins setji svo proun efnahagsins takmork, par e¢d efnahagurinn
sé hluti af pjodfélagi og umhverfi. Umhverfid setji pvi 6llum mannlegum athéfnum dkvedin
takmdork. Veik sjalfbaerni felur hins vegar { sér ad allir prir paettirnir hafi jafna stodu gagnvart
hver 68rum og ad med sambeettingu sé reynt ad nd jafnvegi milli préunar peirra. Telur
Bosselmann ad hvor ndlgun um sig, sterk og veik sjalfbeerni, geti skipt mali og verid notud &
sama tima. (Sja umfjollun Bosselmann { grein hans ,,The Concept of Sustainable
Development®,) Adalatridid er ad vid nanari utferslu 4 sjalfbeerri proéun i lagadkvadum og
vid dkvarOanatoku sé tekin afstada til Olikra nalgana og til pess hvada takmarkanir
umhverfissjénarmid eigi ad hafa 4 préun pjodfélags og efnahags

{ umfjollun sinni um sjalfbaera proun, leggur Staffan Westerlund dherslu 4 ad i 1jési pess
hversu vidtekt hugtak sjalfbar broun er, sé naudsynlegt ad nalgast vidfangsefnid med pvi ad
greina sjalfbaera proun { markmid og undirmarkmid. bar af leidandi er mikilvegt ad gera sér
grein fyrir, ad 1 peirri vidleitni ad stefna ad sjalfbeerri préun sem einhvers konar markmidi,
parf ad skilgreina undirmarkmid og setja svo lagareglur eda taka dkvardanir um stefnumétun
sem eru til pess fallnar ad na peim markmidum.

Um einst6k atrioi tillogu til pingsalyktunar um eflingu grana hagkerfisins og
medfylgjandi greinargerdar.

[ umreddri tillogu segir ordrétt: ,Nefndin skal [...] leita leida til ad sampatta
hugmyndafredi sjalfberrar bréunar almennri akvarSanatoku { efnahags- og atvinnumalum.“
f 1j6si umfjollunar hér ad framan um sjalfbaera préun er rétt ad benda 4 ad ekki er einhugur
um hver hugmyndafredi sjdlfbaerrar prounar er en auk pess pa er ekki rétt til orda tekid ad
segja ad sampetta skuli pa hugmyndafredi almennri dkvardanatSku i efnahags- og
atvinnumalum. Sjalfbzr proun lytur ad pvi ad sampeetta préun umhverfis, pjodfélags og
efnahags. Almenn dkvardanataka i efnahags- og atvinnumalum fellur pvi undir meginreglu
sjalfbaerrar préunar um sampattingu sjonarmida. Gaeti framangreind setning pvi falid 1 sér
ad sampeetta skuli sampattingu sjonarmida er varda umhverfi, pjodfélag og efnahag vid
piodfélag og efnahag.

I umfjsllun greinargerdarinnar um graent hagkerfi er minnst 4 sjalfbzra audlindastjérnun.
Orkustofnun telur pad 6ljost hvad att er vid med pvi hugtaki. Sémuleidis liggur ekki { augum
uppi hvad pad pydir ad hefdbundnar framleidslugreinar endurnyi sig med sjalfbarni ad
leidarljosi, m.a. vegna pess ad ekki verdur séd hvernig framleidslugreinar endurnyja sig. ba
stendur { peim texta ,,sem slik* @r 6llu samhengi enda ordasambandid med 6llu éparft. |
umfjolluninni er og frialslega farid med eignarréttarhugtakid par sem segir ad gaedi
nattarunnar séu sameign pjédarinnar { nutid og framtid. Ad lokum er tekid fram ad hid
graena hagkerfi svari pvi kréfunni um jafnredi og jafnvaegi osfrv. an pess ad synt hafi verid
fram 4 pad i textanum bar & undan.

[ umfisllun um sérstodu Islands segir ad losun grédurhtisalofttegunda fra hverju mannsbarni



4 [slandi sé med pvi mesta i heiminum, um 17 tonn 4 ari. Samkvemt pvi sem Orkustofoun
kemst nast var heildarlosun 4 Islandi, arid 2007, 4482 Gg an pess ad tekid sé tillit til
kolefnisbindingar. Mannfjéldinn 1. jantar 2008 var samkvemt t6lum Hagstofunnar 313.376
og losun 4 mann pvi i kringum 14,2-14,3 tonn 4rid 2007. Er pessi tala i samremi vid pad
sem fram kemur i nidurstodum sérfredinganefndar 4 vegum umhverfisraduneytisins 2009
Moguleikar til ad draga 4r nettéutstreymi grodurhusalofttegunda d Islandi , bls. 27.
Losunarb6khaldid fyrir 2008 er veentanlegt 4 n®stunni. Samkvemt upplysingum Ur sému
nidurstodum, bls. 27-28, er Island { niunda saeti, af 37 proudum rikjum, hvad vardar mest
Utstreymi 4 ibuia arid 2006.

I umfisllun um greent hagkerfi 4 Islandi er minnst 4 grena vaxtarsprota 4n frekari
skilgreiningar.

I umfjsllun um grenan landbinad segir ad soknarferi liggi m.a. { vaxandi kréfum neytenda
um hollar og gédar landbunadarafurdir sem framleiddar séu 4 sjalfbaeran hatt. Orkustofnun
vekur athygli 4 pvi ad par sem landbinadur 4 {slandi hefur ekki stadid fjarhagslega undir sér
i aratugi pa er varla hegt ad tala um ad islenskar landbinadarafurdir séu framleiddar &
sjalfbeeran hatt.

I umfjsllun um orkunytingarstefnu er talad um sjalfbera orkunytingarstefnu og gerir
Orkustofnun sér ekki grein fyrir pvi hvernig stefna getur verid sjalfbeer.

A 60ru leyti gerir Orkustofnun ekki athugasemdir ad svo stoddu.
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