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Efni: Frumvarp til umferdarlaga (heildarlog), 553. mal.

Rannséknarnefnd umferdarsiysa hefur tekid til umredu frumvarp til umfer8arlaga, 533. mal. Nefndin
telur almennt a8 vidbatur og nymeli { 1dgunum séu til bota fyrir umferdardryggi og umferdarmenningu.
Medal breytinga sem nefndin fagnar sérstaklega eru tilldgur um hekkun Skuréttindaaldurs og
bann vid Slvunarakstri med sambeerilegu fyrirkomulagi og tekid hefur veri® upp i Svipjéd og
Noregi, p.e. ad refsimork éfengis i bl6di verdi lakkud r 0,5%o 1 0,2%o.

Rannsoknarnefndin skiladi umstgnum um frumvarpsdrogin pegar unnid var ad gerd peirra i
samgongurdduneytinu og hefur pegar verid tekid tillit til margra peirra.

Medfylgjandi er umségn RNU um einstakar greinar frumvarpsins sem nefndin telur umhugsunarverdar
eda ad baxta megi. Einnig fylgja umsdgninni tvaer greinargerOir. Onnur fjallar um Slvunarakstur og
afengislas en hin um gagnsemi hlifdarhjdima/reidhjélahjalma.

15 gr.
Ganga yfir akbraut

RNU leggur til ad batt verdi mélsgrein par sem kvedid er 4 ad umferd gangandi vegfarenda yfir
akbraut par sem girt hefur verid 4 miGeyju verdi 6heimil.

43. gr.
Almennar reglur um akstur bifhjéla.

f greininni er tiltekid a8 bifhj6li megi aka samhlida 68ru bifhjoli 4 somu akrein i péttbyli par sem
hamarkshra0i er eigi meiri en 60 km 4 klst. og adstaedur leyfa sliki. Ad mati RNU er betra ad gott bil sé
milli 6kutaekja { umferd ef bregdast parf vid skyndilegri haettu. A pad bedi vid um bil til hlida og enda.



Rannséknarnefnd umferBarslysa er métfallin pessari breytingu og sér ekki ad af henni hljétist dvinningur
umfram nilegdaaksturshettu sem af henni hiyst.

76. gr.
Notkun barna d hlifdarhjalmi vid hjdlreidar.

Samkvamt 76. greininn i er bdrnum 15 ara og yngri skylt nota hlifdarhjalm vid hjolreidar. Rannséknir
hafa synt ad 75% banaslysa hjélreidafolks verda vegna héfudéverka (Skyrsla WHO) og pvi til mikils ad
vinna ad koma { veg fyrir pessa skadlegu dverka. RannsOknir sem gerdar hafa veri® & varnarahrifum
hj6lreidahjalma/hlifdarhjalma syna ad peir draga Or likum 4 alvarlegum hofud- og heiladverkum um 69-
79%. Varnaréhrif hjadlma eru pau sému fyrir alla aldurshépa. AS mati RNU tti ad skylda alit
hj6lreidafélk til ad nota hlifdarhjaima.

Medfylgjandi umsdgninni er greinargerd (fylgiskjal 2) um gagnsemi hlifdarhjalma/hjélireidahjalma.

Afengislas og namskeid

RNU hefur alloft rannsakad banaslys i umferdinni sem orsékud voru af Skuménnum med langan
brotaferil, Sivunaraksturbrot og Snnur umferdarlagabrot. Um er ad reda kumenn sem l4ta ekki segjast og
aka pratt fyrir bod og bénn. A0 mati nefndarinnar duga hefdbundin Grredi ekki til ad stddva pessa
S6kumenn og ganga parf lengra med sértaekari drredi.

I moérgum I6ndum hefur s leid verid farin ad setja ifengislasa i bila dkumanna sem aka Olvadir.
Afengislés (alcolock eBa alcohol ignition lock) er binadur sem komid er fyrir i bifreid og varnar pvi ad
Okumadur geti rast bifreid ef afengismagn i bl6di hans er umfram leyfileg mork. Adur en Skumadur
reynir ad raesa bifreiGina parf hann ad blasa { mealinn og fa 1r skorid hvort hann sé i okuhafu 4standi.
Nokkud er til af rannsoknum um gagnsemi 4fengislasa par sem nokkur 16nd hafa notast vio lasinn sem
Urredi fyrir Skumenn sem itrekad aka 6lvadir. Af evrépulondunum hafa Frakkar, Finnar, Bretar,
Holllendingar, Danir og Sviar hafa gert tilraunir med éfengxslésa i einhverju meli. { Finnlandi hafa pegar
verid sampykkt 16g um notkun afengisldsa en Sviar eru einnig langt 4 veg komnir(Mathijssen,2008).

1 skyrslu starfshops um endurskodun samgonguéztluna (2009) er pad talid eitt af forgangsmalum 4 svidi
umferdardryggisforvarna ad skoda kosti og galla 4fengislasa. Rannsoknarnefnd umferdarslysa er sammala
bessu 4liti. Malid hefur verid 4 frumstigi alllengi 4 fslandi medan adrar evrépubj6dir hafa hrundid af stad
tilraunaverkefium og sum innleitt notkun 4fengisldsa i 106ggjof sina. Leggur RNU til ad sett verdi
heimildardkvaedi i umferdarlogin um beitingu 4dfengislésa sem lrraedis gegn Olvunarakstri. Samhlida
dkvaedi um édfengislds megi einnig skylda Skumenn til ad sakja namskeid um umferdaréryggismal.

ftarleg greinargerd (fylgiskjal 1) um kosti og galla 4fengislasa fylgir bessari umsogn.



Fylgiskjal 1:

Olvunarakstur

Olvunarakstur er 6nnur algengasta orsdk banaslysa { umferdinni auk pess sem rekja mi 12%
umferdarslysa bpar sem meidsli eru mikil 6l Olvunaraksturs (Skyrsla Rannséknarnefndar
umnferdarslysa, 2008; Skyrsla Umferdarstofu, 2008). Erlendar rannséknir benda til pess ad 6lvadir
Skumenn séu um og innan vid 1% Skumanna 4 hverjum tima en peir valda 25-40% banaslysa i

umferdinni m.v. télur fra N-Ameriku og Evrépusambandin (NHTSA,2009; Mathijsen, 2008).

A Islandi hefur logreglan sett upp pésta og stodvad alla umferd 4 tilteknum gétam og vegum og
kannad hve margir eru undir dhrifum afengis 4 adventuni. [ desember 2009 st6dvadi logreglan 3747
bifteidir og af peim voru 25 kumenn handteknir grunadir um élvanarakstur (yfir 0,5 prémill) og 26
til vidbdtar voru latnir hatta akstri pvi peir h6fdu neytt afengis, en undir leyfilegum mérkum. Fjoldi



Skumanna med ifengi { blodi var 1,3% en sé bara midad vid pa sem voru yfir leyfilegum morkum
voru peir 0,6% (Logtegluvefurinn, 7.1.2010). Asin 2005-2008 urdu 71 banaslys { umferdinni.
sautjan slysum (24%) voru Skumenn 6lvadir. Nidurstadan, hvort sem litid er til Islands e®a annarra
landa er st sama. Mjog fair Skumenn valda miklum skada vegna pess peir eru undir ahrifumn 4fengis
og bvi er til mikils ad vinna.

Til ad sporna vid Slvunaraksti 4 fslandi hefur verid 16gd ahersla 4 hefdbundin virredi eins og
sviptingu Okuréttinda, fésekt, 16ggmsiueftirlit og almennar forvarnir. Pessi hefdbundin Grredi sem
talin eru upp hér ad ofan hafa sannad gildi sitt. Verulega hefur dregid ur Slvunarakstri { flestum
vestrenum tfkjum undanfarna aratugi (Voas og DeYoung, 2002) og vidhorf hafa breyst tl hins

betra.

Pad er b6 ekki svo gott ad tekist hafi a0 Gtrfma vandamalinu. Likt og 4 svo mérgum svidum {
forvarnarstarfi nest tiltekinn 4rangur af almennum forvérnum { byrjun, en eftir stendur akvedinn
hépur sem letur ekki segjast pratt fyrir 4ré8ur, log og reglur. I tilviki Slvunaraksturs er pessi hopur
sem letur ekki af hatterni sinu, vel pekktur. Stér hluti 6kumanna sem aka Olvadir eiga vid
afengisvandamal ad strida. Peir neyta mikid af dfengi med reghulegu millibili og aka oft Glvadir
(Beirness, Simpson og Mayhew, 1998). A ensku eru bessit dkumenn nefndir ,,hard-core drinking
drivers® en mismunandi er hvada skilgreiningar er notast vid til ad adgreina hépinn 6drum. Sumir
eiga einungis vid ifengisvandmal ad strida 4 medan adrir eru { blandadri neyslu afengis, lyfja og
vimuefna. Brotaferill pessara 6kumanna einskordast ekki vid Slvunarakstur, algengt er ad beir séu

med Snnur umferdarlagabrot 4 sinum Skuferli, eda énnur afbrot,

Hin hefdbundnu drr2di duga ekki til pess ad stodva pessa Skumenn. Rannsdknir sem gerdar hafa
veri® 4 dkuménnum sem hafa verid sviptir Skuréttindum benda til pess ad allt a8 75% beirra aki
réttindalausit (Nichols og Ross, 1989). Okumenn meta ahwttu pess ad vera teknir aftur af
logreghunni litla eda kaera sig kollétta af 60rum astedum og aka réttindalausir. Pessi stadreynd hefur
vakid upp sputningar. Med hvada hatt er haegt ad gyrda fyrir pessa hegdun? Hvada Grredum

6drum er haegt 20 beita?



Notkun afengislasa { ymsum l6ndum

I mérgum 16ndum hefur st leid verid farin 20 setja 4fengislisa { bila Skumanna sem aka Slvadir.
Afengislas (alcolock eda alcohol ignition lock) er binadur sem komid er fyrir { bifreid og varnar pvi
ad Skumadur geti rast bifreid ef ifengismagn { blédi hans er umfram leyfileg mérk. Adur en
Skumadur reynit ad rasa bifreidina parf hann ad blasa { melinn og fi Gr skorid hvort hann sé i
okuhzefu dstandi. Nokkud er il af rannséknum um gagnsemi afengislasa par sem nokkur 16nd hafa
notast vid lasinn sem Grredi fyrir Skumenn sem itrekad aka Olvadir. Af evrépuldndunum hafa
Frakkar, Finnar, Bretar, Holllendingar, Danir og Sviar hafa gert tilraunir med afengislasa { einhverju
meeli. { Finnlandi hafa pegar verid sampykkt 16g um notkun afengisldsa en Sviar eru einnig langt 4
veg komnir(Mathijssen,2008).

Svipj6d

1 Svipj6d hefur brotaménnum verid gefinn kostur 4 a8 fa 4fengislés i bifreid sina { 2 4r, { stad eins
ars sviptingar Okuréttinda. Um er ad reda valkvemt ketfi sem 10% brotamanna hafa nytt sér.
Samanburdur 4 itrekunartidni (hve margir brj6ta aftur af sér) hefur leytt i 1jos ad fyrstu arin eftir ad
Skumenn hafa lokid refsingu (hvort sem er 2 4r med afengislas eda 1 ars sviptingu) er itrekunartioni
beirra sem kusu 4fengislasinn 60% legti en peitra sem voru sviptir voru { 1 ar. Pa var tidni slysa

vegna Slvunaraksturs 80% legri hjd peim sem notudu afengistasinn (Bjerre og Thorsson, 2007).

I Svipj6® hafa afengislsar einnig verid settir { atvinnubila, 6h4d pvi hvort Skumenn hafi verid teknir
fytir Slvunarakstur eda ekki. Af 3000 afengislasum sem settir voru { leigubila, flutningabila og
folksflutningabila voru 300 Skutzki hofd undir sérstku eftirliti til 20 meta kosti og galla binadsins.
Fylgst var med 800 skuménnum sem Sku pessurn 300 dkutzkjum. I matsrannsékn sem gerd var hjd
bilstjérum 4dur en txkid var sett { bilinn reiknudu peir fastlega ad txkid pyddi meira vesen og meiri
vinnu fyrit pa auk pess sem moérgum fannst peir fa pann stimpil ad vera undir grun. Finu og halfi ari
sidar voru sému Skumenn bednir ad tji sig um afengislasinn og kom pa fram ad 75% toldu
afengislasinn alls ekki neikvadan, hvorki fyrir pa persénulega né vinnu peirra. Eftir prji ar téldu naer
allir bilstjéramnir 28 tzkid vaerl Sskop edlilegur hluti af beirra vinnu og ef eitthvad hefdi traust

farpega 2 bilstjérunum aukist med tilkomu afengislassins (Bjerre, 2005).



Kanada, Ontario’s ignition interlock ptogram

I Ontario Kanada ték gildi heildstzed 16ggiof um fengislésa { maf 2009. Okumadur sem er tekinn
med yfir 0,8 prémill { blodi er sviptur Skuréttindum og parf 28 undirgangast namskeid. Ad pvi loknu
getur hann sétt um ad fa Skuréttindi aftur med pvi skilyrdi ad afengislas er settur { bifreidina. P4 er
gefid at nytt Skuskirteini med bokstafnum ,,I (interlock) sem gefur til kynna ad vidkomandi megi
aka bifrei® sinni med 4fengislas, Okumenn sem hafa broti® einu sinni af sér geta sétt um venjulegt
okuskirteini aftur ad einu 4ri lidnu hafi peir ekki brotid frekar af sér. Fyrir annad Slvunarakstursbrot
patf kumadur ad aka med 4fengislés { a.mk 3 4r 48ur en hann getur sétt um Skuréttindi. Okumenn
sem eru teknir Olvadir i pridja sinn geta sétt um I réttindi pegar beir hafa lokid 10 ira
sviptingartimabili. Peir purfa a8 aka med 4fengislas um Skomna 8. Okumenn sem eru teknir

fj6rda sinn geta ekki sétt um I réttindi og afengislds. Okuréttindi peirra verda ekki endurnyjud.

Okumenn sem szkja um 4fengislis greida allan kostnad af tekinu sjélfir. Sektir fyrir ad ,eiga vid
afengislasinn® eru 4 bilinu 200-1,000 kanadiska dollara fyrir einkabifreid en 200-20,000 fyrir

atvinubfla. (mto.gov.on.ca)

Bandatrikin

I Bandarikjunum hafa 4fengislisar vetid notadir sem trraedi um nokkurt skeid. Einungis prjd fylki
eru ekki med loggjof um afengislasa en { hinum 47 er mismunandi hversu fast er ad ordi kvedid um
notkun. I sumum fylkjum er skylda ad lita 4fengislds { bifreid ef Skumadur er tekinn fyrir
Slvunarakstur. { 68rum fylkjum hafa démarar eda brotaménnum val um hvort 4fengislas er settur {
bifrei® eda ekki. I skyrstu NHTSA (NHTSA, 2009) er fjallad um kosti og galla afengislasa, m.a.
kostnad og tilraunir Skumanna til ad svindla 4 lasnum. Kostnadur vegna afengislasa fellur 2
brotamann en 4 moti kemur ad vidkomandi hefdi hvort sem er fengid fésekt. Nyjustu afengislasarnir
eru pannig a0 a0 ekki er hagt ad tengja framhja peim nema med arnum tilkostnadi auk bess sem
skynjarar eru { munnstykki sem koma { veg fyrir ad haegt sé ad nota t.d. loft Gr bl6dm eda prystihylki.
Pad verda alltaf einhverjir sem munu reyna ad svindla 2 kerfinu en fyrir marga brotamenn er
afengislasinn sanngjorn lausn. Med lasnum getur félk dfram keyrt og atvinnubilstjérar t.a.m. stundad
vinnu sina. Leggja ber aherslu 4 afengislas sem jakveda og sanngjarna lausn sem kemur { veg fyrir a0
£6lk aki Glvad 4n pess ad svipta pad ferdafrelsinu. Afengislis 4 ekki ad vera pvingandi lausn heldur

valkostur sem brotamenn sjalfir szkjast eftir ad nota.



island

f skyrslu nefndar um Umferdaroryggisdetlun (2002-2012) var fjallad sérstaklega um séthaefd Grredi
semn varna Olvunarakstri, s.s. fengislds og medferd. Bent var 4 ad nidkvaemlega sami veruleiki blasi
vid islendingum og 66rum pjddum. Fjélmargir purfa ad preyta Skuprof aftur vegna pess ad peir hafa
verid sviptir tvisvar sinhum eda oftar vegna Olvunaraksturs. Lagdi nefndin til ad komid yrdi a
skyldupatttdku { medferdarnimskeidum og innleidd notkun afengisldsa.  Rannséknarnefnd
umferdarslysa er ekki kunnugt um a8 frekari vinna hafi verid unnin 4 pessu svidi fra pvi petta vat
skrifad arid 2002 en { skyrslu starfshops um endurskodun samgonguaztluna (2009) er pad talid eitt
af forgangsmilum 4 svidi umferdaroryggisforvama ad skoda kosti og galla afengislasa.
Rannséknamefnd umferdarslysa er sammala pessu alitt. MA4lid hefur verid 4 frumstigi alllengi 4
Islandi medan adrar eveépupjédir hafa hrundid af stad tilraunaverkefnum og sum innleitt notkun

afengislasa 116ggjof sina.

Mat RNU og tillaga i oryggisatt

RNU hefur alloft rannsakad banaslys { umferdinni sem orsékud voru af Skumoénnum med langan
brotaferil, Slvunaraksturbrot og 6nnur umferdarlagabrot. Um er ad reda Skumenn sem lata ekki
segjast og aka pratt fyrir bod og bonn. A8 mati nefndarinnar duga hefdbundin Grradi ekki til ad
st6dva pessa Okumenn og ganga parf lengra med sérteekari Grredi. Midad vid pzer matsrannsoknir
reyfadar hafa veri® hér hafa afengislasar gefid géda raun. Telur RNU mikilvagt nefnd um
Umferdaroryggisaetlun rkisstjérnarinnar skodi kosti og galla pess 20 innleida afengislas sem Grraedi

vegna Gkumanna sem aka undir dhrifum afengis.
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Fylgiskjal 2:

Hjolreidahjalmar

Hoéfudaverkar og hjélreidaslys

Einna alvarlegustu dverkar sem hljoétast i reidhjolaslysum eru héfudéverkar. Pegar einstaklingur
fellur af reidhjoli og skellur med hofudid i harda gétuna, ba stodvast hreyfing hoéfudsins mjog
sndgglega. Hreyfing heilans heldur hins vegar afram, par til hann rekst innan 4 hofudkipuna og
kastast par fram og aftur par til hann stodvast. Averkar sem af bessu hljotast geta verid allt fra
sméaveegilegum heilahristing yfir i banvena héfudaverka. Ekki parf hofudkapubrot til ad hljota
mjog alvarlegan dverka 4 heila. Kostnadur vegna héfudaverka er mikill, m.a. vegna pess ad peir

krefjast oft langrar sérhaforar medhdndlunar [3].

Reidhjolahjalmar
Reidhjolahjalmur veitir hjdlreidamanni mikla vém og dregur tr likum pess ad af slysum hljétist

alvarlegir averkar. Vorn hjalmsins er prennskonar:

e Hann lengir pann tima sem tekur h6fudid ad stddvast pegar pad skellur 4 hardann fl6t og
mildar pannig hdggid. Petta pydir ad heilinn rekst innan & hofudkipuna af minna afli.

e Hjalmurinn dreifir hégginu yfir steerra svedi 4 h6fdinu og minnkar pannig likur 4
héfudkapubroti.



e Hann hindrar ad h6fudid komi i beina snertingu vid t.d. oddhvassa steina og minnkar

pannig likur & sarum.

Umferdaroryggisleg ahrif reidhjolahjalma

Um pad bil 75% banaslysa hjolreidamanna er af véldum héfudaverka [1 (bls 16)]. Héfudaverkar
eru stor asteeda fyrir 6rorku sem leggur mikid 4 hinn slasada og hans nanustu sem og samfélagiod
i heild. Ranns6knir sem gerdar hafa verid & ahrifum hjolreiGahjdlma hafa synt fram & ad beir
minnka likur 4 alvarlegum h6fud- og heiladverkum umtalsvert. Helstu rannsoknir sem 4 pessu
hafa veri® gerdar syna fram 4 ad rei®hjolahjalmar minnka likur 4 héfudaverkum um 69% og um
79% & alvarlegum héfudaverkum. Ennfremur hafa rannsoknir synt ad varnarahrif hjalmanna eru

pau somu fyrir alla aldurshépa [2].

HjolreiGar er mikilveegur samgongumati. Pzr studla ad hreyfingu sem er lydheilsulega
mikilvegt, menga ekki og taka litid plass midad vid notkun vélkntinna dkuteka s.s. bifreida.
Reidhjolid er nytt sem samgongutaeki, teki til likamspjalfunar og nytur sfaukinna vinsazlda
medal almennings. Rannsdknir hafa synt ad notkun hjdlreidahjalma er dhrifarfkasta leidin til ad
auka oryggi reidhjolafolks [5] [1]. Petta & baedi vid pegar um reidhjélamadur fellur af reidhjoli
sem og vid arekstur vid vélkniid Skuteki.

Stalreyndin er sii a0 reidhjolahjalmar eru 6flug vorn gegn averkum sem geta haft afdrifarikar
afleidingar fyrir hinn slasada og adstandendur hans. Pvi er pad mat Rannséknarnefndar

umferdarslysa ad mikilvaegt sé ad auka notkun hjéireidahjalma med 6llum tiltakum radum.
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