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Efni: Umsogn um frv. til barnaverndarlaga, 557. mal

Visad er til tolvubréfs fra nefndasvidi Alpingis, dags. 14. mai 2010, bar sem
6skad er umsagnar Sambands fslenskra sveitarfélaga um ofangreint frumvarp,
sem er afrakstur vinnu starfshops sem var falid ad meta reynsluna af
barnaverndarldgum, nr. 80/2002, og gera tillogur til breytinga eftir pvi sem
talin yrdi astaeda til.

1. Afstada sambandsins til frumvarpsins

{ starfshépnum 4ttu m.a. sati fulltrdar sambandsins, Reykjavikurborgar og
Samtaka félagsmdlastjéra og var dgeet satt um flestar peer breytingar sem
starfshépurinn lagdi til. Fulltrdi sambandsins gerdi b6 fyrirvara vid dkvedin
atridi og er sa fyrirvari birtur & bls. 71 { greinargerd viod frumvarpid. Snyr hann
{ fyrsta lagi ad peirri breytingu ad fella kostnad vid skélavist grunnskélabarna
& vidtdkusveitarfélag, sem verdur Otvirett mjog ipyngjandi fyrir famenn
sveitarfélég. Sambandid leggur dherslu & ad félags- og tryggingamalanefnd
hugi sérstaklega ad pvf hvada fyrirkomulag a greidslupétttku sveitarfélaga sé
“best til pess fallid ad skapa frid um barnaverndarstarf og malefni fésturbarna.

I 6dru lagi gerdi fulltrGi sambandsins fyrirvara um breytingar & verkaskiptingu
rikis og sveitarfélaga vegna vistunarirraeda. FulltrGi sambandsins lysti sig
sammdla peirri tillogu en lagdi dherslu & ad gert yrdi samkomulag milli rikis
og sveitarfélaga um framkveemd tillagnanna. bar sem slikt samkomulag hefur
enn ekki verid gert verdur vart annad sagt en ad 6ll framkvaemd 1 tengslum
vi0 pbd breytingu sem um raedir sé enn & huldu. Hlytur sambandid pvi ad
leggja dherslu & ad fa tryggingu fyrir pvi, &0ur en frumvarpid verdur logfest,
ad framkveemd verdi med peim heetti ad sveitarfélogin verdi ekki fyrir
auknum kostnadi vegna breyttrar verkaskiptingar. Sérstaklega gerir sambandid
athugasemd vid pau dform sem lyst er { fylgiskjali Il vid frumvarpid, ad velta
umsyslukostnadi Barnaverndarstofu yfir & sveitarfélégin.

Nanari grein er gerd fyrir bessum athugasemdum { pessari umsogn en einnig
visast  til  medfylgjandi  bréfs  sambandsins  til  félags-  og
tryggingamdlardduneytisins, dags. 22. febrdar 2010 par sem gerd er itarleg
grein fyrir afsté6u sambandsins gagnvart fyrirhugadri breytingu 4 75. gr.
barnaverndarlaga. bvi bréfi fylgir sérdlit fulltria Reykjavikurborgar f
skélamdlanefnd sambandsins.

AD 60ru leyti en fram kemur i pessari umsogn er sambandid sammala efni
frumvarpsins og stydur pvi ad pad verdi l6gfest. Sambandid telur pé rétt ad
gera grein fyrir aetludum kostnadardhrifum frumvarpsins fyrir sveitarféldgin,
umfram pad sem fram kemur | kostnadarumségn félags- og
tryggingaraduneytisins, en lj6st er ad kostnadur sveitarfélaga vegna
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barnaverndarméla hefur margfaldast & undanférnum arum vegna aukinna
krafna til stjornsyslu og l6gfreediradgjafar vio medferd mala. Paer auknu kréfur
sem JagBar eru til { frumvarpinu munu verda til pess a6 auka enn & pennan
kostnad sveitarfélaga. Pannig md nefna ad fleiri dkvardanir en adur verda
keeranlegar til drskurdarnefndar barnaverndarmdla, sbr. tit deemis 12. og 13.
gr. frv., en medferd slikra mdla er baedi timafrek og kostnadarsdm fyrir
sveitarfélégin. Einnig eru 1 16gunum gerdar rikari kréfur en adur til skraningar
gagna, eftirlits af hdlfu barnaverndarnefnda og samrdds vid skjélsteedinga
barnaverndarnefnda og adstandendur peirra. Allt kallar petta & aukna vinnu af
halfu barnaverndaryfirvalda og i einhverjum tilvikum aukinn mannafla.

2. Kostnadarabyrgd vegna barna i timabundnu féstri
a. Gildandi fyrirkomulag vegna fésturbarna

{ 75. gr. barnaverndarlaga er kvedid 4 um pad ad sveitarfélag sem radstafar
barni greidir kostnad vid féstur. Jafnframt skal pad endurgreida pvi
sveitarfélagi par sem barn dvelst annan kostnad sem til fellur samkvaemt
reglum settum af rddherra.

[ 2. mgr. 39. gr. reglugerdar um fGstur, nr. 804/2004 segir jafnframt ad pad
sveitarfélag sem radstafar barni i féstur skuli standa straum af kostnadi vegna
skélagdngu barnsins { grunnskdla & medan radstofunin varir.

Allt fra  yfiffeerslu  grunnskélans  til  sveitarfélaga hafa verid [ gildi
vidmidunarreglur sambandsins um greidslur vegna nemenda sem stunda nam
utan I6gheimilissveitarfélags. Rétt er ad taka fram ad reglurnar gilda ekki
adeins um fosturbdrn sem vistud eru timabundid utan 16gheimilissveitarfélags
heldur gilda paer um ymis 6nnur tilvik, svo sem pegar nemandi vill ljdka nami
{ sama skola pétt fjiskylda hans hafi flutt i annad sveitarfélag. Er reglunum
atlad ad einfalda samskipti sveitarfélaga 1 slikum tilvikum.

Sveitarfélog eru ekki bundin af reglunum en i langflestum tilvikum eru
greidslur sveitarfélaga fyrir skélavist { samreemi vid vidmidunargjaldid.
Vidmidunargjaldid er  endursko®ad  drlega.  Fullyrda ma  ad
vidmidunarreglurnar hafa almennt gefist vel / framkvaemd. { vidmidunargjaldi
skv. 3. gr. reglnanna er falinn allur_almennur_skélakostnadur, annar en
vidbotarkostnabur vegna hdsnaedis, sérkennslu, métuneytis, skélaaksturs,
heimavistar eda annarra sérstakra adstadna. Reglurnar eru einnig reistar a pvi
sjonarmidi ad pad skipti verulegu mdli, baedi fjarhagslega og faglega, hversu
stor sd skoli er sem tekur vid barni fra 60ru sveitarfélagi. Smeerri skélarnir fa
bannig heerri greidslu til ad skapa peim svigrim til pess ad bregdast vid
fjolgun nemenda og aukinni pjénustup6rf med forsvaranlegum haetti.

Vid dkvordun viobdtarkostnadar er adeins litid til pess sem er sannanlega
umfram almennan kostnad og framlag j6fnunarsjéds vegna hlutadeigandi
nemanda, sbr. 4. gr. _og verdur vart annad sagt en ad pvi leyti hafi verio geett
medalhdfs vid gerd reglnanna.

Frd setningu laganna beindist gagnryni barnaverndaryfirvalda einkum ad pvf
ad ymis sveitarfélog reyndust treg til pess ad sampykkja skélavist fyrir
nemendur sem sendir voru & fésturheimili fra 68rum sveitarfélogum. Tekid



var & pvi mdli vid setningu grunnskélalaga, nr. 9172008, med pvi ad kveda
afdréttarlaust & um rétt pessara barna til pess ad innritast { grunnskéla. Eftir
stendur pvi adeins ad dkveda med skyrari haetti grundvoll fjarhagslegra
samskipta peirra sveitarfélaga sem hlut eiga ad mdli.

b. Breyting & 75. gr., sbr. 39. gr. frumvarpsins

Sambandid telur 6lj6st hvada vandamal er @tlunin ad leysa med beirri
breytingu sem 16g0 er til { 39. gr. pess frumvarps sem nd liggur fyrir Alpingi.
S4 tillaga kvedur 4 um pad ad abyrgd 4 almennum kostnadi vid skélagongu
fésturbarna er felld & vidtokusveitarfélagid, sbr. 3. mgr. 39. gr. frv. Pad
sveitarfélag sem rdOstafar barni i féstur ber hins vegar dabyrgd 4
vidbétarkostnadi vegna sérfreedipjonustu eda sérparfa fésturbarns 1 tengslum
vio skélagongu.

[ samskiptum vid mennta- og menningarmélardduneytid og félags- og
tryggingamdlardduneytid hefur sambandid jafnan visad til peirrar meginreglu
ad sveitarfélogum er ekki skylt ad veita ibtum annarra sveitarfélaga pjonustu
an pess ad endurgjald komi fyrir. Augliést er ad sG tillaga um
kostnadarskiptingu sem 16gd er til 1 39. gr. frv. fer { baga vi® pa meginreglu og
felur i sér verulega fpyngjandi skyldur fyrir pau sveitarfélog sem taka vid
fosturbormum. Pad eru einkum fimennustu sveitarfélog landsins sem munu
bera hallann af peirri breytingu. Ljést er ad sveitarfélogum ber na' pegar
skylda til ad veita fésturbdrnum skélavist, sbr. 5. gr. grunnskélalaga og pétt
nokkurn tima hafi tekid ad innleida pa lagabreytingu virdast skdlastjérnendur
nd vera medvitadir um skyldur sinar gagnvart pessum nemendum. Ad dliti
sambandsins er pvi erfitt ad sja ad akveedid leidi til framfara en bendir 4 ad
afstada Reykjavikurborgar er onnur en sveitarfélaga & landsbyggdinni, sbr.
medfylgjandi sérdlit fulltria borgarinnar { skélaméalanefnd sambandsins.

Sambandinu er jafnframt kunnugt um pé afstédu Samtaka vistforeldra i
sveitum og fleiri umsagnaradila ad umraedd breyting, sem felur { sér ad
sérstakar reglur séu latnar gilda um skélagbngu fésturbarna, kunni ad reynast
skadleg hvad vardar vidhorf til fosturbarna 7 vidtokusveitarfélagi og sé jafnvel
skref afturabak fyrir barnaverndarstarf. Veentir sambandid pess ad félags- og
tryggingamélanefnd taki tillit til pessara andstedu sjénarmida vid afgreidslu
bessa vidkveema mdls.

Med visan til framangreindra sjénarmida leggur sambandid til eftirfarandi
breytingartillogu vid 39. gr. frumvarpsins:

75. gr. laganna orBast svo:

Sveitarfélag sem rddstafar barni [ fostur ber dbyrgd & ad greida fosturforeldrum
framfzerslueyri, fosturlaun og eftir atvikum annan Gtlagdan kostnad vegna
barnsins sem leidir af dkveedum laga pessara. Sveitarfélagid skal jafnframt

standa _straum af kostnadi _vegna skdlagongu barnsins f grunnskola _og

leikskola & medan timabundin fSsturrddstéfun varir, i samraemi vid reglugerd
sem rabherra setur, ad hodu samrddi vid Samband islenskra sveitarfélaga.

Um fiarhaedir skv. 1. mgr. og skiptingu kostnadar vegna fosturs 4 grundvelli 4.
mgr. 65. gr. fer samkvaemt reglugerd. i samraemi vié dkvaedi 2. mgr. 88. gr.



Fosturforeldrar og fdsturbarn eiga rétt 4 allri almennri pjonustu samkveemt
logum. Hverju sveitarfélagi er skylt ad sjd til pess ad skdlaskyld bérn, sem
réddstafad hefur verid i timabundid fostur til fosturforeldra sem eiga logheimili
I sveitarfélaginu, njoti skolavistar.

{ breytingartilldgunni felst ad gert er rdd fyrir bvi ad sveitarfélag sem radstafar
barni 1 timabundid féstur greidi baedi almennan og sérstakan kostnad vid
skdlavist [ grunn- og leikskdla, likt og gildir um dnnur bérn sem saekja skéla
utan sins logheimilissveitarfélags. Born { varanlegu f6stri eiga hins vegar ad
jafnadi Iogheimili hja fésturforeldrum og hafa pvi sému lagalegu stddu og
onnur born 1 vidkomandi sveitarfélagi. Vid setningu reglugerdar telur
sambandid edlilegt ad hofo verdi hlidsjén af vidmidunarreglum Sambands
fslenskra sveitarfélaga um skélakostnad og ad leitast verdi vid ad geeta sem
mestrar sanngirni med pvi ad taka tillit til framlaga dr jofnunarsjédi
sveitarfélaga vegna vidkomandi barna.

3. Breytt verkaskipting og gjaldskra fyrir fostur

Sambandid styBur eindregid paer breytingar sem lagdar eru til i frumvarpinu,
sbr. einkum 41., 45. og 47.-48. gr., pess efnis ad rfkid beri framvegis abyrgd &
pvi ad tiltaek séu heimili og stofnanir fyrir born skv. 79. gr. laganna. Markmid
pessara breytinga er ad tryggja jafnan rétt allra barna & landinu til ad njota
Sruggrar umoénnunar og medferdar eftir bvi sem best hentar bérfum beirra.
Gert er rad fyrir pvi ad breytingin taki gildi 1. jandar 2011.

Sambandi®d hefdi pé talid naudsynlegt ad samhlida lagabreytingunum veeri
gengid fra samkomulagi milli rikis og sveitarfélaga um nénari framkvaemd vid
pessa breyttu verkaskiptingu og vekur athygli & pvi ad frumvarpid hefur ekki
ad geyma naudsynleg dkvaedi um pad hvernig ad henni verdi stadid. Pannig
liggur ekki fyrir dkvordun eda samkomulag um hvernig beim fasteignum sem
Reykjavikurborg nytir nid fyrir vistheimili verdur radstafad. P4 eru engin
dkveedi { frumvarpinu um réttindi peirra starfsmanna sem starfa & umraeddum
vistheimilum. Sveitarfélogin hljéta ad leggja ahersiu a ad fd tryggingu fyrir
bvi, 8dur en frumvarpid verdur logfest, ad framkveemd verdi med peim haetti
ad sveitarfélogin  verdi ekki fyrir auknum kostnadi vegna breytirar
verkaskiptingar. Auk peirra dbendinga sem ad framan greinir gerir sambandid
sérstaka athugasemd vid pau dform sem Iyst er f fylgiskjali Il vid frumvarpid,
ad velta umsyslukostnadi Barnaverndarstofu yfir & sveitarfélogin.

Sambandi® er einnig sammdla pvi fyrirkomulagi sem lagt er til 7 frumvarpinu,
b.e. ad sveitarfélogin greidi vistunargjald samkveemt gjaldskrd vegna peirra
barna sem pau rddstafa { vistun & heimilum og stofnunum sem rekin eru
samkveemt barnaverndarlégum. Pa gerir sambandid ekki athugasemd vid pad
fyrirkomulag sem lagt er til i b-1id 48. gr., en par er gert rad fyrir nokkurs
konar bakdbyrgd )ofnunarsjéds sveitarfélaga, sem er falid ad greida
Barnaverndarstofu vistunargjold sem ekki hefur tekist ad innheimta &
vidkomandi &ri. Sj6dnum verdur pd heimilt ad draga umraedda greidslu af
jofnunarframl6gum vidkomandi sveitarfélags.



Sambandid er ennfremur samméla peirri tilhégun sem fram kemur { 48. gr.
frumvarpsins ad setja samreemda gjaldskra fyrir fésturtirreedi. Peirri breytingu
er &tlad ad tryggja betra jafnraedi og draga Ur togstreitu um val & Grraedum.

4. Eftirlit med Grredum og vistun barna utan heimilis, sbr. 49. gr.

[ 49. gr. er lagt til ad vid 16gin beetist nyr kafli um mat og eftirlit med gedum
drreeda og vistun barna utan heimilis. Gert er r&d fyrir pvi ad
barnaverndarnefndir leggi mat & geedi og drangur visttrraeda & peirra vegum.
Fram kemur i frumvarpinu ad pad sé nymeli ad kveda & um petta {
barnaverndarlégum en gera verdur rad fyrir ad skyldan hafi engu ad sidur
hvilt & barnaverndarmefndum 1 samremi vid edlilega og faglega
stjérnsysluheetti.  Markmidid er fyrst og fremst ad 4&rétta skyldu
barnaverndarnefndar til ad tryggja ad skipulag og nyting vistlrreedis & vegum
nefndarinnar sé i samreemi vid dkveedi laga og annarra reglna.

Einn lidur 7 beettu eftirliti og gedum barnaverndarstarfs er ad heimséknir
barnaverndarnefndar a fésturheimili skuli ad lagmarki vera tveer fyrsta arid
sem radst6fun varir, en samkveemt nigildandi I6gum skal barnaverndarnefnd
heimsaekja fésturheimili eigi sjaldnar en einu sinni & ari en oftar ef asteeda
pykir til. Gera verdur rdd fyrir ad pessi breyting hafi einhverja
dtgjaldaaukningu T f6r med sér 1 ferda- og dagpeningakostnadi og aukinni
vinnu starfsmanna barnaverndarnefnda. Ad einhverju leyti er unnt ad
ldgmarka pessa kostnadaraukningu med pvi ad samnyta ferdir auk pess sem
ymis deemi eru um ad nd pegar séu farnar tveer eda fleiri eftirlitsferdir vegna
skjolstedinga barnaverndarnefnda. Einnig geta bamaverndarnefndir aflad
med reglubundnum hzetti upplysinga um stodu barns { féstri med 60rum haetti
en heimséknum.

[ giidandi logum er ekki med beinum hetti fjallad um eftirlit
Barnaverndarstofu med Grreedum sem eru & dbyrgd sveitarfélaga en po ma
telja ad pad felist i almennu eftirliti Barnaverndarstofu med stérfum
barnaverndarnefnda skv. 3. mgr. 8. gr. laganna. | frumvarpinu er 16gd dhersla
4 ad skerpa petta eftirlitshlutverk Barnaverndarstofu til ad auka réttaroryggi
barna sem vistud eru utan heimilis. Gert er a0 fyrir ad Barnaverndarstofa
leggi megindherslu & ad tryggja ad barnaverndarnefndir saeki um leyfi fyrir
arraedi, ad uppfyllitar séu krofur til peirra sem taka ad sér ad annast barn og ad
doru leyti uppfylitar krfur til vistunarinnar. Barnaverndarstofa getur skv. c-1id
49, gr. frv. svipt barnaverndarnefnd leyfi til ad reka Grreedi en dkveedi um
betta er ni ad finna { reglugerd um Urredi & &byrgd sveitarfélaga, nr.
652/2004. P4 ma minna & ad Barnaverndarstofa getur beitt Grreedum 8. gr.
laganna, til deemis dminningu, svo sem ef barnaverndarnefnd verdur uppvis
ad pvi ad reka Grraedi 4n pess ad hafa tilskili® leyfi.

[ 2. mgr. d-lidar 49. gr. frv. er gert rad fyrir ad raduneytid setji reglugerd um
mat og eftirlit med gadum drreeda og vistun barna utan heimilis, ad fengnum
tilldgum Barnaverndarstofu. Sambandi® leggur til pd breytingu & dkvaedinu ad
& eftir ordunum ¢illogum ,Barnaverndarstofu” komi: og ad hifdu samrddi vid
Samband islenskra svejtarfélaga. Sama athugasemd & einnig vid um
reglugerdarheimild { 6. mgr. 45. gr. frv.



Sambandid tekur undir pad sem fram kemur i skyringum vid frumvarpio, ad
vid ndnari afmorkun { reglugerd verdur ad taka tillit til pess ad hér haldast {
hendur hlutverk barnaverndarnefndar sem fylgist med radstéfun barns,
hlutverk Barnaverndarstofu sem fylgist almennt med geedum Grraedis og
hlutverk eftirlitsadila sem fylgist med pvi ad starfsemin uppfylli skilyrdi laga.
Vid Gtfzersiu & hlutverkum hvers og eins verdur ad geeta peirrar sjélfsogdu
meginreglu  ad fjolda og umfangi dttekta, skyrslugjéf og 60rum
eftirlitsadgerdum verdi haldid { héfi og  samreemi vid umfang og edli
starfseminnar.

5. Abendingar vid einstakar greinar

Sambandid telur sérstaka porf & ad félags- og tryggingamdlanefnd skodi
eftirtaldar greinar frumvarpsins ndnar vid afgreidslu frumvarpsins:

c.-lidur 11, gr. Gerd er krafa um pad ad barnaverndarnefnd afli sampykkis
foreldra 4dur en samstarfi er komi® 4 vid pd sem vinna med vidkomandi
barn, svo sem leik- og grunnskéla, félagsrddgjafa og adra sem légum
samkveemt er skylt ad fylgjast med hegdun, uppeldi og adbinadi barna.
Draga méd { efa ad hagsmunir barnsins séu settir { forgang ef afstada foreldra &
ad geta rddid drslitum um pad hvort sliku samstarfi er komid &, en dkvaedid
gaeti reynst umtalsverd hindrun fyrir bd sem vinna ad barnaverndarstarfi og
ordio til pess a0 lengja alla méalsmedferd.

a-lidur 13, gr. Vid dkveedid beetist: enda geeti pessir adilar pagnarskyldu um
paer upplysingar sem leynt skulu fara.

Virdingarfyllst
SAMBAND [SLENSKRA SVEITARFELAGA

ot

Karl Bjornsson
framkvaemdastj6ei




Félags- og tryggingamalardduneytid Reykjavfk 22. febrdar 2010
Hafnarhdsinu vit Tryggvagdtu
150 Reykjavik 10010185A GB

Mdlalykill: 234

Efni:  Afstaba Sambands islenskra sveitarfélaga til fyrichugabra breytinga 8
75, gr. barnaverndarlaga

Visad er til bréfs raduneytisins, dags, 18. janGar sl., par sem &skad er eftir
tillsgum sambandsins um pad hvernig dbyrgd 4 skélakostnadi barna i
timabundnu féstri verdi best fyrir komid ( 16gum. Jafnframt er visao til
medfylgjandi sérélits Ragnars Porsteinssonar, fullida { skélamdlanefnd
sambandsins, par sem fram kemur ad Reykjavikurborg tekur ekki undir
afstddu sambandsins { hessu mdll.

1. Inngangur
[ bréfi raduneytisine  er  visad til  dlitsgerdar mennta-  og
menningarmalardduneytising frd 14. oktéber 2009. Par er komist ad peirri
nidurstddu ad  vid  radstéfun  barna T timabundid  fostur  skuli
vidkusveitarfélag bera allan venjubundinn kostnad sem hlyst af skélagéngu
bessara barna, s.5. kennslukostna® og skélaakstur, Umframkostnadur 4 bord
vio sérfreedipjénustu skuli hins vegar greiddur af pvi sveitarfélagi bar sem
barn 4 l6gheimiti.
Meirihlutl  starfshéps sem  nyverid  skiladi  tilldgum um  breytingar 4
barnaverndarlogum lagdi til ad 1dgunum yrdl breytt { samreemi vid) fyrrgreint
alit. Fulltrgi Sambands (slenskea sveitarfélaga 1 starfshdpnurn gerdi hins vegar
fyrirvara vio tillégu meirihlutans og taldi hana fela  sér mjdg ibyngjandi
skyldur fyrir pau sveitarfélog sem taka vid fésturbGrnum. Sér { lagi geti hin
komi®s hart nidur 4 minni sveitarfélogum. AD aliti fulltrians fer breytingin
jafnframt gegn peivi meginteglu ad sveitarfélogum er ekld skylt ad veita
fbturm annarra sveitarfélaga pjonustu peim ad kostnadarlausus.
[ erindinu visar félags- og tryggingamdlardduneytis tl bess ad nokkur
sveitarfélsg hafi skorad & rabherra ab sja til pess ad fyrgreind nidurstaba
mennta- og menningarmalardBuneytisins verdi ekki tekin upp f frumvarpi til
barnaverndarlaga. [ beim 4dskorunum er almennt visa®d til pess d8urnefnds
fyrirvara.
Um kostnadardbyrgd sveitarfélaga vegna fésturbarna er fjallad 7 75. gr.
barnaverndarlaga, nr. 80/2002, sem hijédar svo:

Pegar barni er rédstafad [ fGstur skal dkveda [ (ostursamningi hver skuli
vera greifsla med pvi, fsturlaun og annar kostnadur, Sveitarfélag sem
réBstafar barni greibir kosinad vid fostur. jafnframt skal endurgreida
bvi sveitarfélagi par sem barn dvelst annan kostnad sem il fellur
samkveemt reglum settum af rébherra.
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[ 2. mgr. 39. gr. reglugerBar um fSstur, nr. 804/2004 segir jafnframt ad pad
sveitarfélag sem radstafar barni { {6stur skuli standa straum af kostnadi vegna
skélagbngu barnsins { grunnskdla & medan radstéfunin varir.

2. Sjénarmid dr umsdgn sambandsins fra 10, ndvember 2008

[ umsdgn sambandsins til  menntamélardduneytisins um  erindi
Barnaverndarstofu segir m.a.;

+Pau vandamal sem vissulega eru fyrir hendi vardandi skdlagdngu fésturbarna
verta alls ekki 1 6llum tilvikum leyst & dszettanlegan hétt med pvi ad fella
lagaskyldu alfaric & vidtSkusveitarfélagid. Ma am.k. velta fyrir sér hvort
vandinn liggi ekki einnig f pvi ad vid val & fésturheimitum sé of {(tio tillit tekid
til adgangs ad skélavist vid haefi. Vert er ad hafa { huga ad fimennustu skélar
landsins geta feestir boBid upp & pau sérkennsluliraedi og adra
sérfreedipjénustuy sem mérg f6sturbm parfnast. [ sifkum tilvikum snyst
vandamélit alls ekki eingéngu um pad hver eigi ad greida kostnad vegna
skdlagbngu fésturbarmnsins heldur ekki s@ur hvort yfideitt sé mdgulegt ad
bjéda upp 4 fullnzegjandi bjdnustu fyrir bdrain,

Naudsynlegt er ad skélavist sé med fyrstu pattum sem trygglir eru |
undirbtningsferli fésturvistar og ad vid val & fésturheimili sé tekid mid af pvi
hvort unnt er ad uppfylla parfir fésturbarna sem purfa sérstaka adstod.
Vinnureglur purfa ad taka mid af pvi og badi barnaverndarnefndiv og
skétanefndir purfa { sameiningu ad vinna ad lausn einstakra méla, Ekld md
heldur gleyma réitindum beirra bama sem fyrir eru { skélanum til ad 4
kennsiu vid sitt haefi 1 hvetjandi ndmsumbverfi, sbr. 13, gr. grunnskdlalaga.

[ erindi Bamaverndarstofu er lyst peini skobun ad pad sé ,Sheppilegt
fyrirkomulag ad eitt sveitarfélag meti og taki dkvardanir um umfang og eoli
bjénustu sem annad sveitarfélag eigi svo alfarid ad greida fyrir.” ot a0
einhverju leyti sé unnt ad taka undir petta sjénarmid er reyndin sd ad {
flestum tilvikum tekst sveitarfélogum ad leysa sin & milli dgreiningsmal af
pessum toga. LjGst er ad ekki er alltaf eingdngu vid vidtskusveitarfélag ad
sakast begar slikur dgreiningur kemur upp pvl I mdrgum tilvikum skortir
einnig & ad fullnaegjandi gbgn séu send milli sveitarfélaga um parfir
vidkomandi barna. Einnig getur svigrim skéla verith takmarlkad til ad meeta
sérstolkum pdifum barna sem er rdbstafad { timabundit féstur & midju
skoladri.

Samband fslenskra sveitarfélaga hefur gefid Gt vidmidunarreglur um greidslur
vegna nemenda sem stunda nam utan logheimilissveitarfélags, sem hafa pann
tilgang ad einfalda samskipti sveitarfélaga pegar nemandi seekir grunnskdla 1
&oru sveitarfélagi en par sem hann 4 18gheimili.

Sambandid visar einnig til peirrar meginreglu ad ibdar [ einu sveitarfélagi eigi
ekki rétt & ad saekja pjonustu [ 6dru sveitarfélagi nema sveitarfélégin hafi
samid sin & milli um veitingu slikrar pjénustu, Pad vaeri pvi mjog 6edlilegt ad
gera 140 fyrir pvi ad allur kostnadur vegna skolagdngu fésturbarna lendi 4



vidtokusveitarfélagi nema fyrir liggi skyr nidurstada loggjafans hvad bad
varbat. Sltk nidurstada liggur ekki fyrir, eins og ndnar verdur rakid { umsdgn
pessari,”

3. Afstada skélamdlanefndar sambandsins

Skélamélanefndin fjalladi um mdlid & fundi sfnum sem haldinn var 9. febrGar
sl, ad beidni stjornar sambandsins. Eftirfarandi afstada kemur fram [
fundatgerd nefndarinnar:

“Logd er til grundvallarbreyting vardandi kostnadarskiptingu vidtdku- og
[6gheimilissveitarfélags sem fer gegn peirri meginreglu ad svf. er ekki skylt ad
veita fblum annarra svf. pjénustu peim ad kostnadarlausu. Leita parf
sanngjarwar nidurstdu  fyrlr bada adila med hagsmuni barnsins ad
leidarljési. Taka parf fleiri hlidar inn 1 pd vinnu tam. vinnulag
Barnaverndarstofu og barnarverndarnefnda baedi 1 vidtdku- og 1ogheimifissvl.
vid radstfun barna { féstur, val & svf. og skilydi il skélavistar og
sérfraeSipjénustu T pvi ferli, dheif jofnunarsjébsframlaga vegna skolagbngu og
~aksturs og mat & raunverulegum vidbdtarkostnadi svi. vegna fésturbarna
umfram sértaskan kostna®d vegna sérfreedibjénustu t.a.m. Framkveemdastjéri
asamt svidsstjora Iogfraedisvids munu ganga fra svari sambandsins vid erindi
rdduneytisins,”

Eins og sjd md af fundargerd skélamdlanefndar gerir nefndin ekki beina
tillégu wm breytingu 4 fyrirliggjandi frumvarpi til barnaveindarlaga. Af
umfjdllun nefndarinnar méd hins vegar réda ad pad fyrirkomulag sem ni er
unnid eftir um vistun fésturbarna og vidmidunargreidslur fyrir skélakostnad er
fjarrt pv{ ad vera gallalaust og parfnast endurskodunat,

Vid umraedu § nefndinni var m.a. raett um pau sjdnarmid sem ad framan eru
rakin um ad skélar eru misvel 1 stakk banir (i pess ad taka vid nemendum
sem glima vid mikla erfidleika, ekki sfst pegar Dpeir beetast vid
nemendahdpinn eftir upphaf skéladrs. Ef ekki eru tilteek fullnaegjandi (rraedi
getur einnig ordid mikil réskun & skélastarfi med netkveedum afleidingum
fyrir. p& nemendur sem fyrir eru 1 skdlanum, Allir skélar hafa pé sému
lagaskylduna til ad taka vid nyjum nemendum, sbr. 5. gr. grunnskétalaga, nr.
91/2008. Nefndin telur ad vid val 4 fésturheimilum verdi ad taka meira @llit
i mdguleika & skolavist vid heefi heldur en nd er gert af halfu
barnaverndaryfirvalda med pad fyrir augum ad velja pabd fosturdrradi sem er
barninu fyrir bestu,

4. VidmiGunarreglur sambandsins

Alle fré  yfirfaerslu  grunnskdlans 6l sveitarfélaga  hafa verid [ gildi
vidmiBunarreglur sambandsins um greidslur vegna nemenda sem stunda ndm
utan logheimilissveitarfélags. Skélamélanefndin  dkvad nyverid ad fela
l6gfreedi-  og  velferdarsvidi  sambandsing  ad endurskoda  gildandi
vidmibunarreglur, m.a. med hlidsjén af peim breytingum sem gerdar hafa
verid & grunnskdlalogum. Sa vinna stendur enn yfir,

Rétt er ad taka fram ad reglumar gilda ekki aBeins um f6sturbdrn sem vistud
eru timabundid utan 18gheimilissveitarfélags heldur gilda pasr um ymis énnur



tilvik, svo sem pegar nemandi vill ljlika ndmi i sama skéla pétt fjdlskylda hans
hafi flutt { annad sveitarfélag. Er reglunum aetlad ad einfalda samskipti
sveitarfélaga 1 slikum tilvikum. Sveitarfélog eru ekki bundin af reglunum en §
langflestum tilvikum eru greiOslur sveitarfélaga fyrir skdlavist { samraemi vid
vidmidunargjaldid. Vidmidunargjaldid er endurskodad 4rlega. Fullyrda md ad
vidmidunarreglurmar hafa almennt gefist vel { framkv&md%vrbmléunarg jaldi
skv. 3. gr. reglnanna er falinn allur almennur skélakostnaBur, annar en
vidhotarkostnadur vegna hdsnaedis, sérkennslu, mdtuneytis, skélaaksturs,
heimavistar eBa annarra sérstakra adsteedna. Eldd er pvf ad fullu um ad rada
samsvBrun vid &lit menntamélardduneytising eda tilldgur starfshdps um
endurskodun barnavendarlaga, par sem gert er rd8 fyrir ad kostnabur vid
skélaakstur falli undir almennan kostnad skv. 75. gr. barnaverndarlaga.
Reglurnar eru einnig reistar 4 pvf sjénarmidi ad pad skipti verulegu mali,
beedi fjdrhagslega og faglega, hversu stér sd skéli er sem tekur vi®s barni frd
doru sveitarfélagi, Smaeiri skélarnir f& pannig heerri greidsiu til ad skapa peim
svigrdm til pess ad bregBast vio fjolgun nemenda og aukinni pjénustuporf
rned forsvaranlegum haetti.

Vid akvordun vidbdlarkostnadar er adeins tekid til pess sem er sannanlega
umfram almennan kostnad og_ framlag j6fnunarsjéds vegna hlutadeigandi
nemanda, sbr. 4. gr. og verdur vart annad sagt en ad pvf leyti hafi verid geett
mebalhéfs vid gerd reginanna.

[ tengslum vid umraeBu um malefni fésturbarna hafa vaknad ymsar spurningar
um bad hvort neegilegt tillit sé tekid til framlaga JGfnunarsjés sveitarfélaga,
sbr. reglugerd nr. 351/2002 um jofnunarframliég til reksturs grunnskélans, en
undir paer reglur falla m.a. framitig til greidslu kostnaBar vegna skélaaksturs.
Full dsteeBa er til pess ad fara nékveemlega yfir pad mdl med sjénarmio um
sanngimi og jafnraedi ad leidarljési. Jafnframt er pd [jost ad fléknar reglur
sj60sins, m.a. dkvaedi um skerBingu framlaga 1 hlutfalli vio tekjur
sveitarfélaga, kunna ad skekkja myndina umtalsvert. Pannig méd vera ad sum
sveitarfélog fai engin framlog vegna skélaaksturs pétt sannanlega sé um
viobdtarkostnad ad reeda vegna nyrra nemenda, pb.d m. fdsturbarna. Einnig
parf ad skoba vel hvernig framldg jofnunarsjéds nd ad beeta sveitarfélégum
kostnad sem pau kunna ad verda fyrir vegna barna 1 timabundnu féstri ef ba®
tekur adeins tif hiuta af skéladrinu.

5. Tillaga sambandsins

AG aliti sambandsins er of langt gengid [ frumvarpi til breytinga 4
barnaverndarldgum med pvi ad gera &8 fyrir pvi ad allur almennur
skdlakostnadur vegna barna sem send eru [ timabundi féstur lendi &
vidtdkusveitarfélagi.

Hugsanleg médlamidlun veeri ad kveda & um pad i barnaverndarldgum og
reglugerd um féstur ad fré baedi almennum og sérstdlum skélakostnadi skuli
draga jofnunarframlog ad pvi marki sem pau kunna ab haekka vid fjdlgun
nemenda. Slfk breyting feeri sidur { baga vid ba grundvallarreglu sem visad er



til 1 fyrirvara fulltrda sambandsins { starfshépnum, ad sveitarfélogum er ekki
skylt ad veita fodum annarra sveitarfélaga pjonustu an endurgjalds.

Sambandid ftrekar jafnframt bd afstédu sem fram kemur [ ddurnefndum
fyrirvara ad tillaga meirihluta starfshdpsins felur  sér verulega {pyngjandi
skyldur fyrir pau sveitarféldg sem taka vid f6sturbdrnum. Pott ekki verdi um
kostnaBarahrif ad rela fyrir sveitarstidrnarstigio { heild mun innbyrdis
kostnaBarskipting breytast og verda pad einkum minnstu sveitarfélégin sem
munu bera hallann af peirri breytingu. [ bessu samhengi ma heldur elki
gleyma réttindum beirra barna sem fyrir eru { skélanum il ad & kennslu vid
sitt heefi T hvetjandi ndmsumhverfi, sbr. 13, gr. grunnskéialaga.

Sambandi® leggur dhersiu 8 ad vid dkvordun um endanlegt efni frumvarpsins
verdi lagt mat 4 pad af hdlfu raBuneytising hvort tillaga meirihluta
starfshdpsins leidi til framfara 4 svidi barnaverndarmala. Ljést er ad
sveitarfélogum ber nd pegar skylda til ad veita fésturbdrnum skélavist, sbr. 5.
gr. grunnskolalaga og pétt nokkurn tima hafi teki® ad kynna pé lagabreytingu
virdast skélastjérendur nd vera medvitadir um skyldur siar gagnvart pessum
nemendum,

Virbingarfyllst
SAMBAND [SLENSKRA SVEITARFELAGA

Karl Bjérnsson //

framlvaemdastjéri




Séralit fulltria Reykjavikurborgar | skdlanefnd Sambands islenskra sveitarfélaga,
vegna afstbdu Sambands Iislenskra sveitarfélaga til breytingartillogu d dkvoedi

barnaverndarlaga um kostnadarskiptingu sveitarfélaga vegna skélagbngu barna {
timabundnu fostri

Fulltrti Reykjavikurborgar telur sig tilkntinn til a8 standa ad séraliti um breytingartillsgu

4 édkvaedi barnalaga um kostnaBarskiptingu sveitarfélaga vegna skélagdngu barna {

timabundnu  féstri. AfstaBa sambands islenskra sveitarfélaga er Dess efnis ad
" Reykjavikurborg getur ekki tekid undir hana.

Breytingartillaga st sem til umfjéllunar er felur { sér a8 vi6 148stdfun barns { timabundid
fostur skuli vidtskusveitarfélag bera allan venjubundinn kostnal sem hlyst af skélagdngu
barnsins, svo sem kostnad vegna skéla og aksturs, en umfram kostnadur, eins og af
sérfredipjénustu og odrum séipdrfum, skuli 16gheimilissveitarfélag barnsins greida.
Peita fyrirkomulag er al 4liti Reykjavikurborgar 60 mélamiSlun milli bess sjonarmids
sem Barnaverndarstofa hefur lagt dherslu 4, b.e, ad allur kostnadur vegna fésturbarns sé
greiddur af vidtdkusveitarfélagi og hess sem morg sveitarféldg hafa talad fyrir, pe. ad
allur kostnatur vegna fosturbarns sé greiddur af 16gheimilissveitarfélagi.

Reykjavikurborg er sampykk efni ofangreindrar breytingartiliogu enda er hin studd svo -
sterkum rékum a6 hana beri a0 sty8ja. Mikilvaegt er einnig a8 tillagan néi fram a0 ganga
svo tilgangur hennar, { ba &it ad eyda peim fordémum sem oft eru uppi. gagnvart bdrnum
sem ra8stafad er timabundid { fostur, néi sem best fram ad gariga.

Rétt er ad minna 4 ad grunngerd skéla er alla jafha st sama hvar sem er & landinu, Pannig
er 1jést ad allir skélar hafa yfir a8 rda hiisnadi, starfsmonnum og videigandi adbuinadi.
Néi breytingartillagan fram ad ganga er [jdst a8 ef borf er 4 sérfraedipjonuste vid bam i
fostri mun kostmadur vid pann studning ekki (hyngja viditkusveitarfélaginu, Reynslan
hefur synt a8 oft dregur Gr horf 4 sérfradiadstod eftir pvi sem lengra lifur & fosturtimann
og nytist pvi umredd pjdnusta oft einnig d0rum bdrnum { skélanum. S& studningur
myndi pannig nytast almennt i skdlastarfi vidkomandi sk6la og verSur i ekki 68 ad
‘mbéttaka & einu barni til vidbotar vid bau sem fyrir eru geti med einhverju méti skert
réttindi annars barns { skélanum, Pyl getur Reykjavikurborg ekki tekid undir bé afstddu
sem fram kemur { aliti Sambands islenskea sveitarfélaga a8 tilkoma fésturbams i
grannskéia feli { sér mjdg ibyngjandi skyldu 4 sveitarfélag enda hvilir nd pegar & 8llum
sveitarfélogum landsins s Ofrdvilganlega skylda ad tryggja Slium  bémum
sveitarfélaginu 18gbundna skélabjonustu, A8 lokam telur Reylkjavikurborg a6 pad sé full
mikil ecinféldun ad halda pel fram a8 tillagan gangi gegn meginreglunni wm ad
sveitarfélogum sé einungis skyl ad veita pjbnustu ibdum med I8gheimili |
sveitarfélaginn. Halda md bvi fram med sterkum rékum ab tillagan geri einmitt v48 fyrir
bjénustu sveitarfélagsing vi8 ibia sem 16gheimili hafa { sveitarfélaginu, b.¢. peim iblum,
sem samkvamt samningi vid barnaverndaryfirvold, hafa tekid born { timabundis fbstur.

Revddavik, 19, febrjrar 2010

agnar Porsfeinsson,
svidsstjort menntasvids Reykjavikurborgar




