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Reykjavik, 5. agust 2010

Efni: Umsdgn Samkeppniseftirlitsins vegna frv. um breytingu a Isgum nr.
9971993, um framleidslu, verdlagningu og sdlu a bGvorum, med
sidari breytingum, lagt fyrir Alpingi & 138. loggjafarpingi 2009-2010,
pskj. 1284 ~ 662. mal.

Visad er tii télvupdsts, dags. 30. juni 2010, pbar sem d&skad er umsagnar
Samkeppniseftiriitsins vegna frumvarps til laga um framleidslu, verdlagningu og
s6lu & bavérum, med sidari breytingum.,

Samkeppniseftirlitid telur ohjakveemilegt a& gera alvarlegar athugasemdir vid
lagafrumvarpid. Visar eftirlitid til pess ad hér er um mikilvaegan neytendamarkad ad
raeda.

I upphafi vill Samkepppniseftirlitid vekja athygli & pvi ad pad hefur & undanférnum
arum fjallad itarlega um samkeppnisadstaedur i mjoéikuridnadi, sbr. t.d. &lit
Samkeppniseftirlitsins nr, 2/2002, Erindi Samtaka versiunar og pjonustu vegna
verdlagningar verdlagsnefndar buvara & mjolkurvérum i heildsélu, alit nr. 1/2006,
Opinberar samkeppnishomiur | mjélkuridnadi, og alit nr. 1/2009, Skadleg
sampjéppun | mjélkuridnadi og ahrif buvorulaga & samkeppni.

I framangreindum &litum hefur peim tilmaelum itrekad verid beint til
landbGnadarradherra ad beita sér fyrir pvi ad auka virka samkeppni & markadi fyrir
framleidslu og s6lu @ mjolkurvérum. Eins og kunnugt er hefur i engu verid farid ad
peim tilmaslum sem um er fjallad i umraeddum alitum heldur hefur pvert 4 méti allt
fra birtingu litsins &rid 2002 verid gengid lengra i pa att ad takmarka samkeppni {
stad pess ad efla hana, neytendum og baendum til hagsbéta.
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NG hattar svo til ad med frumvarpi pvi sem hér um reedir & ad ganga enn lengra i
bé att ad takmarka samkeppni @ umraeeddum markadi og festa pannig enn frekar i
sessi samkeppnishomiur, neytendum og baendum til tjons.

Samkeppniseftirlitid visar hér einkum til 2. gr. frumvarpsins. I pvi er gert rad fyrir
ad bad vardi rekstraradila afurdastodvar (mjolkursamlags) fjarsekt ad taka vid
mjéik fra framleidanda sem ekki hefur greidslumark og markadsfeera hana &
innanlandsmarkadi. Sama gildir ef rekstraradili afurdastédvar markadsfeerir
innanlands afurdir Gr mjélk sem er umfram greidslumark framleidanda 3an
sampykkis framkveemdanefndar bavérusamninga. Gert er rad fyrir ad sektin nemi
110 kr. fyrir hvern litra mjolkur sem markadsfaerd er innanlands. Hid sama gildir
um afurdir sem samsvara pvi magni. A8 sama skapi er gert rad fyrir ad um
refsiabyrgd l6gadila fari eftir akveedum II. kafla A almennra hegningarlaga. Um
akvérdun sekta er ennfremur gert rad fyrir ad pad fari samkvamt i6gum um
medferd sakamala.

Rétt er ad vekja athygli &8 pvi ad Samkeppniseftirlitid hefur adur gert athugasemdir
vid efnislega sambeerilegt lagafrumvarp sem til sté& ad leggja fyrir pingid, sbr.
minnisblad til sjdvarldtvegs- og landblnadarraduneytsins, dags. 26. febrGar 2009.
Med lagafrumvarpsgreininni er verid ad festa | sessi pa skyldu ad mjdélk sem
framleidd er umfram greidsiumark megi almennt ekki markadssetja og selja
islenskum neytendum. Samkeppniseftirlitid bendir & ad slikt fyrirkomulag er edli
malsins samkvaemt til pess falli® ad draga Ur frambodi & innanlandsmarkadi og
studla par med ad verdhakkunum og vinna gegn verdlaekkunum, til skada fyrir
neytendur. a4 kemur frumvarpsgreinin augljésiega i veg fyrir frelsi i atvinnurekstri,
kemur | veg fyrir ad nyir keppinautar komi inn @ markadinn og studlar pbannig ad og
festir | sessi fakeppni & markadi, takmarkar nysképun og vérupréun og vinnur gegn
hagkveemri nytingu framleidslupatta pjédfélagsins. P& verda mjoélkurframleidendur,
b.e. baendur, einnig fyrir skada par sem bpeim nytast ekki kostir samkeppninnar a
milli afurdastodva vid 6flun hramjolkur til ad fa haerra verd fyrir sinar afurdir.

Med lagafrumvarpinu er pvi verid ad festa i sessi alvarlegar samkeppnishémlur sem
3 heilbrigdum samkeppnismarkadi feeli ella i sér alvarleg brot & 10. gr.
samkeppnisiaga og mikinn skada fyrir almenning. Frumvarpid felur pvi i sér ad mati
Samkeppniseftirlitsins alvarlegar adgangshindranir, hefur hamlandi ahrif a
framleidslu- og hagradingarméguleika baenda og takmarkar samkeppni i vinnslu og

s6lu mjdélkurafurda neytendum til tjons.

I lj6si framanritads leggst Samkeppniseftirlitid eindregi® gegn bvi ad
frumvarpsgreinin verdi ad Idgum. bess i stad hvetur eftirlitid til pess ad tekid versi
mid af ofangreindum athugasemdum med pad ad markmidi ad draga ur
adgangshindrunum og efla atvinnustarfsemi. I pessu sambandi er sérsték athygli
vakin & skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2008, Oflug uppbygging - opnun
markada og efling atvinnustarfsemi, en par er fjallad um mikilvaegi pess ad draga
r adgangshindrunum i pvi skyni ad hrada efnahagsbata i kjélfar bankahrunsins. {
skyrslunni er m.a. fjallad um matvérumarkadinn, p. a m. mjélkurvérur.
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Samkeppniseftirlitid telur jafnframt rétt ad taka fram ad alit fra innkomu Mjélku &
markad &rid 2005 hefur pad verid [atid oOatalid pott framleiddar hafa verid
mjélkurafurdir & innanlandsmarkad utan kvéta. Mjélkurframieidendur & Islandi hafa
bvi haft réttmaetar vaentingar til pess ad geta framieitt afram mjolkurafurdir fyrir
islenska neytendur, b.e. innaniandsmarkad, an tillits til pess hvort framleidsla
beirra sé rikisstyrkt eda ekki. Hafa tilteknir baendur i pvi skyni m.a. radist i
umfangsmiklar framkveemdir, m.a. staekkun & buum og fjarfest | dyrum
framleidslutaekjum i pvi skyni ad geta pjonustad islenska neytendur &n styrkja fra
rikinu. Neer lagi veeri ad stydja slika atvinnustarfsemi, en ad leggja stein i gétu
framfara og nysképunar.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins hefur islenskur mjéikurmarkadur morg einkenni
samradshrings (e. carte/) sem & heilbrigdum samkeppnismarkadi brytur i baga vié
10. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005. Med hugtakinu er att vié fyrirtaeki sem eettu
ad vera ad keppa sin a milli & markadi fyrir voru eda pjonustu, en hafa gert med
sér samkomulag um ad draga Ur framleidslu eda samraema verd. Tilgangurinn er
bannig ad auka hagnad vidkomandi samradsfyrirteekja & kostnad hagsmuna
neytenda og pjodfélagsins i heild. I 10. gr. samkeppnislaga er lagt bann vi® slikri
hattsemi og vardar brot hdum stjornvaldssektum og fangelsisrefsingu. Hefur
I6ggjafinn pannig [iti® svo & a8 um sé ad raeda alvarlegustu brotin gegn
samkeppnislogum enda er skadsemi samrads fyrirteekja fyrir pjodfélagid mikid. Eitt
einkenni slikra samrédahringja er ad peir leita leida til ad tryggja ad adilar
samradsins fari ad gerdum samningum um t.d. verdhaekkanir eda takmérkun &
framleidslu, med pvi ad koma a eftirliti med pvi ad samningum sé fylgt, auk pess
sem komid er a kerfi par sem adilum samrads er refsad ef peir brjéta gegn
samningum. Med pessu moéti er studlad ad arangursriku samradi og ad
samradshringurinn hagnist 8 kostnad almennings.

Hér hattar hins vegar svo til ad 16ggjafinn sjalfur hefur stigid fram og undanpegid
mjétkurvérumarkad mikilvaegum dkvaedum samkeppnislaga, i pvi skyni ad fyrirtaeki
4 markadnum geti haft med sér samrad neytendum og baendum til tjéns. I fyrri
alitum Samkeppniseftirlitsins, sbr. elnkum alit nr. 1/2006, Opinberar
samkeppnishémiur | mjélkuridnadi, hefur verid synt fram a ad rok sem loggjafinn
hefur feert fyrir pbeim afbrigdum standast ekki. Ber i pvi sambandl ad arétta ad sa
agi og adhald sem leidir af virkri samkeppni studlar ad hagkvamum rekstri og
nyskopun. Einokun hefur pveréfug ahrif. NG hefur landblinadarradherra i hyggju ad
ganga enn lengra og koma & vidurlagakerfi til ad fylgja samkeppnishindrunum a
markadnum eftir. Er vid pad midad i frumvarpinu ad refsivérslukerfinu verdi beitt til
bess ad vernda einokun og hindra nyjan atvinnurekstur.

pad stydur ennfremur framangreinda samlikingu vid samradshringi ad i frumvarpinu
kemur fram ad pad hafi verid samid i sjavarutvegs- og landbinadarraduneytinu ad
héfdu samradi vid Bandasamtdk Islands og Samtsk afurdastédva i mjélkuridnadi
(SAM), en an samrads og i trassi vid hagsmuni peirra sem standa utan bessara
samtaka. Er par m.a. att vid nystofnad fyrirtaeki, Vesturmjolk, sem stefnir ad pvi ad
setja upp mjolkurvinnslu i Borgarnesi og framleida mjolk an rikisstyrkja.
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Adildarfélég SAM eru Audhumla svf., Kaupfélag Skagfirdinga svf. (KS) og Mjélka
ehf. Audhumla og KS eiga Mjolkursamsdéluna ehf. og i fyrra sameinudust KS og
Mjéika. Fyrirteekin sameinudust bratt fyrir ad Samkeppniseftirlitid hafi talid
samrunann skadlegan samkeppni, sbr. dkvéréun nr. 40/2009, Samruni Kaupfélags
Skagfirdinga svf. og Mjélku ehf./Eyjabus ehf. Samruninn féll hins vegar ekki undir
gildissvid samkeppnislaga vegna d&kvaeda i buvOrulégum nr. 99/1993. Skorti
Samkeppniseftirlitinu pvi lagaheimild til ad gripa til ihlutunar & grundvelli
samkeppnislaga. Rannsoknir Samkeppniseftirlitsins syna ad koma Mjoélku inn &
markadinn hafdi mjég jdkveaed ahrif. HOn skapadi samkeppnislegt adhald sem
neytendur nutu géds af med auknu véruurvali og leegra verdi og ennfremur leiddi af
tilkomu Mjélku haerra mjoélkurverd til beenda, sbr. akvérdun Samkeppniseftiriitsins
nr. 17/2010, Rannsbékn  Samkeppniseftirlitsins &  meintri  misnotkun
Mjélkursamsolunnar ehf. & markadsradandi stédu. Verdi frumvarpid ad légum er
komid { veg fyrir ad ny fyrirtaeki hafi med starfsemi sinni sému jakvaedu ahrif.

A3 mati Samkeppniseftirlitsins vekur pad furdu ad frumvarpid hafi verid samid |
samvinnu vid radandi hagsmunaadila & markadnum og &n samréds vid adra adila. {
bessu sambandi er rétt ad arétta ad | aliti Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2009 frd 10.
desember 2009 var peim tilmaelum sérstaklega beint til radherra ad beita sér fyrir
pvi ad vid undirblining lagafrumvarpa og stjérnvaidsfyrirmaela a svidum sem vardar
vinnslu og sélu mjolkur og mjélkurafurda yréi tryggt ad jafnraedis yrdi gaett, bannig
ad allir hagsmunaadilar & markadi hefdu sama teekifeeri til ad koma ad
sjonarmidum sinum, sbr. 3. tl. alitsords. Hér verdur pvi ekki annad radid ad farid
hafi verid gegn pessum tilmaelum.

A8 lokum vill Samkeppniseftirlitid taka fram ad jakvaett er ad i frumvarpinu er gert
réd fyrir ad skotid sé styrkari stodum undir heimavinnsiu, pbar sem gert er rad fyrir
ad mjolkurframieidanda sé heimilt, pratt fyrir dkvaedi 2 mgr., ad markadsfera
innanlands, @ hverju verdlagsari, afurdir ir mjolk sem framleidandi markadsfaerir a
innanlandsmarkad, sem samsvarar alit ad 10.000 litrum mjdlkur, &n bess ad pad
teljist til nytingar & greidslumarki légbylis. { nefndardliti sjévarttvegs- og
landbUnadarnefndar er aftur & méti gert rad fyrir pvi ad haekka litramagnié i 15.000
litra, sem er vel. Samkeppniseftirlitid telur hins vegar ad su heimild til heimavinnsiu
sem rad er gerd fyrir i frumvarpinu dugi engan veginn til ad draga ar peim
alvarlegu samkeppnishémium sem frumvarpié leidir af sér.

Virdingarfyllst,
mkeppniseftirlitio
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