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Frumvarp til laga um stjorn vatnamala, umsdgn

Visad er til bréfs/t6lvuposts frd umhverfisnefnd Alpingis, dags. 16. jni sl., par sem 6skad er
eftir umstgn Nattirufreedistofnunar Islands um frumvarp til laga um stjérn vatnamala, 651.
mal.

Almennt um frumvarpid

Nattarufredistofiun fslands telur ad framangreint frumvarp til laga um stjérn vatnamadla geti
verulega beett vernd vatns og vistkerfa sem had eru vatni. Mélaflokkurinn er vidamikill og
flokinn baedi hvad vardar stjornun en ekki sidur mun reyna mjog 4 faglegan patt malsins er
vardar rannsOknir, voktun, greiningu ganga, geymslu upplysinga o.s.frv. Margir adilar koma
a® malinu s.s. Umhverfisstofnun (nefndir og rad skv. frumvarpinu), sveitarfélog,
heilbrigdiseftirlit og ymsar fagstofnanir og hagsmunaadilar. Ekki er hegt ad horfa fram hja
pvi ad ef fylgja 4 eftir peim kréfum sem gerdar eru { Vatnatilskipun ESB b4 mun innleiding
tilskipunarinnar parfnast tluverdra fjdrmuna og samvinnu pvert & stofnanir og stjornvéld.

Um hlutverk Ndttirufreedistofnunar { frumvarpinu - og skipulagningu innleidinga
Nattarufredistofnun Island telur astedu til ad gagnryna ad hlutverk stofnunarinnar er ekki
skilgreint samkvaemt 10. gr. { framangreindu frumvarpi nema sem radgefandi, sja 9. gr. Af
einhverjum astedum virdist sem ad s misskilningur sé fyrir hendi ad vatn eda vistkerfi had
vatni heyri ekki undir hlutverk Nattarufraedistofnunar. Samkvamt 4. gr. laga nr. 60/1992 um
Nattarufraedistofnun Islands og nattarustofur er hlutverk stofnunarinnar m.a. ad stunda
visindalegar rannsoknir 4 nattiru {slands, ad vardveita nattirugripi og byggja upp adgengilegt
gagnasafi um islenska nattaru og skra kerfisbundid einstaka petti islenskrar nattiru og ekki
sist a8 leidbeina um héflega nytingu nattirulegra audlinda og adstoda med rannséknum vid
mat 4 verndargildi vistkerfa og nattiruminja. Vatn er hvergi undanskili® { I1dgunum enda er
varla hegt ad hugsa sér islenska nattiru 4n vatns. brétt fyrir petta skyra hlutverk
stofhunarinnar { 16gum er hvergi ad finna { framangreindu frumvarpi sérstaka skilgreiningu 4
hlutverki Natturufredistofnunar en hins vegar er hlutverk Hafrannsdknastofnunarinnar,
Vedurstofu Islands og Veidimalastofnunar skilgreint.

Hlutverk allra pessara stofnana er mikilvaegt og t.d. byr VeiSimalastofnun yfir miklum
upplysingum um vatn og lifriki og vistkerfi { vatni. Engu ad sidur er hlutverk stofnunarinnar
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skv. 16gum adallega tengt rannsoknum vegna nytjastofna, eldi og fiskrektar o.s.frv. Stofnunin
hefur ekki hid almenna hlutverk sem Natturufraedistofnun hefur hvorki hvad vardar alhlida
rannsOknir 4 islenskri natturu eda gagnas6fnun og neaegir hér ad nefna vistkerfi og vistgerdir
sem hadar eru vatni s.s. votlendi og lifriki pess sem er ekki 4 verksvidi Veidimalastofnunar en
Nattarufredistofnun skrair, kortleggur og vaktar votlendi hins vegar eins og adra nattdru..
Med pessu fyrirkomulagi verdur hlutverk stofnana 61jost og verksvid skarast. Ovissa verdur
um hlutverk Nattarufreeistofnunar m.t.t. véktunar votlendis og lifrikis vatnavistkerfa. Svo
virist sem Umbhverfisstofnun eigi ad dkveda hvort hiin telji ad dsteda sé til ad oska eftir
vinnuframlagi fra stofnuninni, sbr. 10. gr. Petta er einkennilegt ekki sist séd i lj6si umsagnar
fjarmalara®uneytisins, sja sidar. Hér er hugsanlega ein rikisstofnun ad kaupa vinnu af annarri
i stad pess ad stofhanirnar hafi skilgreint hlutverk og skilgreinda fjarmuni samkvaemt
vidkomandi sérlogum i samrami vid hiutverk peirra. Pannig geta stofnanir sinnt verkefnum i
sambandi vid sérlég med 60rum verkefnum og nad pannig betri nytingu fjarmuna.

Nattarufreedistofnun hefur ekki alltaf haft géda reynslu af pvi ad vera verktaki hjé annarri
stofnun enda er pad yfirleitt ekki skynsamlegt. Petta form getur verid i lagi { einstaka tilfellum
pegar verid er ad kaupa vel afmorkun verkefni. En pegar um er ad reeda upplysingar um
grunnpeetti islenskrar nattiru sem heyrir undir almennt hlutverk stofnana er petta
fyrirkomulag ekki gott, sist af 6llu pegar fidrmunir eru af skornum skammti.

Umsogn fiarmdlardduneytisins

I umsdgn fjarmalaraduneytisins kemur eftirfarandi fram (stiklad 4 storu):
Umhverfisraduneytid hefur sett fram deetlun par sem reiknad er med ad d premur fyrstu
arum eftir gildistoku laganna verdi kostnadur vid framkveemd peirra 129 m.kr. d dri en 98
m.kr. ¢ ari eftir pad. Samkvemt frumvarpinu skal stoduskyrsla liggja fyrir arid 2013 og
skyrir gerd hennar heerri kostnad d fyrstu premur drunum. AJ 60ru leyti gerir pessi deetlun
rGd forir ad kostnadur liggi adallega i voktun 4 dstandi vatns, rekstri og umsjon
gagnagrunna, stjornsyslu, skyrslu- og deetlanagerd dsamt kostnadi rddgjafarnefnda,
vatnasveedanefnda og vatnardds.

I gildandi fiarlogum eru til stadar 40 m.kr. fidrheimildir sem sérstaklega hafa verid
veittar til ad undirblia innleidingu & vatnatilskipuninni. Par er [ fyrsta lagi um ad reeda 12
m.kr. fjarveitingu sem Orkustofinun fékk til undirbiningsins i fjdriogum 2006, { 60ru lagi
helmingur af 17 m.kr. fjdrveitingu sem Veidimdlastofnun fékk i fjdriogum 2009 til ad urbuia
astandslysingu forir 61l vaimasveedi landsins og sjd til pess ad pau verdi voktud dsamt pvi ad
sinna samstarfi vid BioPol d Skagastrond og Selasetrid d Hvammstanga, i pridja lagi 15
m.kr. timabundid framlag [ fimm dr sem Umhverfisstofnun fékk i ffarlogum 2008 til
innleidingar tilskipunarinnar og 1 fjorda lagi 4,5 m.kr. af fidrheimild fiarlagalidarins Ymis
verkefni hid umhverfisrdduneyti. Fjdrmdlardduneytio telur ad til dlita komi ad allar pessar
fidrveitingar verdi vistadar hja Umhverfisstofnun (feitletrun NI). I Geetlun um jéfnud
rikisfidrmdlum 2009-2013 er ekki reiknad med 60rum utgjoldum rikissjods vegna
innleidingar & vatnatilskipuninni en felast [ fyrrgreindum fjarveitingum.

Hér hefur verkefnum veri® dreift 4 ymsa adila. Natttrufraedistofnun sem 4 ad halda utan um
gagnagrunna er varda islenska nattiru og hefur pad sem skyldu hlutverk gagnvart almenningi
og rikinu hefur ekki fengid neina fjarmuni vegna pessa verkefnis og ekki séd nema brot af
beim gégnum sem hefur verid safnad! begar fjarmunum er tthlutad af rikinu til ad satha
upplysingum um fslenska nattiru meetti eetla ad peim fylgdu kvadir um ad gégnin veeru einnig
vistud hja Nattarufreedistofnun sbr. 16g um stofnunina.




Sidan segir um gjaldtoku: Fjdrmdlardduneytio telur ad fyrst um sinn megi ad einhverju leyti
maeeta kostnadi med pvi ad breyta forgangsrod verkefna og samheefa og endurskipuleggja
vinnu peirra sem ad framkvemdinni koma [ samreemi vid hlutverk vidkomandi stofnana. Ad
o0ru leyti md gera rdd fyrir ad framkveemd laganna, verdi frumvarpid ad logum, auki
utgjold rikissjods um 70 m.kr. & drunum 2011 og 2012, samtals 140 m.kr., en ad frd og med
drinu 2013 verdi kostnadurinn ad mestu fjadrmagnadur med sérstakri gialdtéku og beint
rikisframlag lekki pa samsvarandi.

Eins og ddur sagdi er ljost ad adsteedur hér ¢ landi eru adrar en { flestum 6drum londum
sem tilskipunin neer til 0g hun er midud vid. Gert er vdd fyrir ad framkvaemd laganna, verdi
frumvarpid ad logum, taki mid af pvi og verdi { senn einfold og hagkveem.

Varla verdur notud gjaldtaka af einkaadilum til ad fjarmagna almenna gagnaséfhun um
nattirufar vatnavistkerfa (nema par sem um er ad raeda t.d. matsskyldar framkvamdir) svo
m.a. sé hagt ad vakta astand vatns og vistkerfa had vatni til framtidar. Oljést er hvada vinna
hefur farid fram til pessa til ad greina hlutverk einstakra stofnana m.t.t. frumvarpsins svo
skoBa megi hvada forgangsrédun er hagkvaemust og pa hjé hvada stofnunum. Ymislegt er
6ljost um hvada gogn hafa verid 16gd fram t.d. er vardar astandslysingu alira vatnasvaeda 4
landinu og hvert hefur verid hlutverk BioPol og Selasetursins. Einnig er 6]jést hvernig 4 ad
fjarmagna pau verkefni sem lenda 4 Heilbrigdiseftirlitum sem eru sjalfstedar einingar. Pad er
fj61di laga og reglna sem Natturufredistofnun fslands kemur ad og allstadar er reynt ad
forgangsrada. Ef Nattirufreedistofnun hefur ekki skilgreint hlutverk skv. frumvarpinu, nema
sem adili i radgjafanefnd, er erfitt ad sja hvort stofnunin hefur skyldur til ad forgangsrada 4
grundvelli pessa frumvarps sem hér er til umfj6llunar. Petta flaekist b6 pegar litid er 4 9. gr.

f9. gr. frumvarpsins segir: Rddgjafarnefud fagstofnana og eftirlitsadila skulu leggja fram
naudsynleg gogn vegna vinnu vid gerd deetlana samkveemt l[6gum pessum og upplysingar um
hvada gogn liggja fyrir. Hér er skyndilega setning sem setur oskilgreindar krdfur 4 paer
stofnanir sem sitja i radgjafanefnd en adeins hlutverk sumra stofnananna er sidan skilgreint
nanar i 10. gr. bad hlytur pvi ad vera svo ad paer stofnanir sem hafa skilgreint hlutverk beri
meiri 4byrgd. Pad er ekki asettanlegt fyrir Natttrufraedistofnun ad éskilgreindar kréfur séu
gerdar til stofnunarinnar par sem gera mé rad fyrir ad tdluverda fjarmuni purfi til sumra
verkefna sem geta fallid undir 9. gr. Einnig mé spyrja hvort ad pad sé ba pannig ad
vatnstjérnunarnefndir og alrir geti hreinlega ,krafist" vinnu af stofnuninni til ad fa
naudsynleg gdgn . Slikt fyrirkomulag gengur ekki og verdur ad skoda 9. gr. frumvarpsins
betur ad pessu leyti.

Nattarufraedistofnun Islands hefur eins og 48ur segir alhlida hlutverk gagnvart skipulegri og
kerfisbundinni 6flun gagna um islenska nattiru og er i raun hvorki sjér eda vatn par
undanskilid og ma t.d. nefna Biolce (Botndyr & Islandsmidum) og fleiri verkefni sem m.a. eru
unnin { samvinnu vid Hafranns6knastofnunina og Haskéla [slands. Natttrufreedistofnun
skrasetur med skipulegum haetti t.d. hvada lifriki er ad finna innan islenskrar 16gsdgu og faerir
i gagnagrunna sina. Nattarufraedistofnun itrekar ad ef pad er @tlun loggjafans ad setja skyldur
a stofnunina { framangreindu frumvarpi pé er naudsynlegt ad hlutverk stofnunarinnar i
voktun, rannséknum og gagnastfnun sé skilgreint hvort sem verkefnin eru sidan unnin i
samvinnu vid adra adila t.d. Veidimalastofnun; Hafrannséknastofnun eda néttirustofur og
heilbrigbiseftirlit eda ekki.

Adrar athugasemdir
8. gr. Hlutverk sveitarfélaga og vatnasveedanefnda




I 8. gr eru heilbrigdisnefndir sérstaklega nefndar en ekki t.d.
nattiruverndarnefndir/umhverfisnefndir og/eda skipulagsnefndir. Vakin er athygli 4 bessu.
Einnig er vakin er athygli 4 pvi a0 frekar 6ljost er hverjir sitja i vatnasveedanefnd og einnig er
0ljost hvernig par verda fjarmagnadar sértaklega midad vid hlutverk peirra: Hlutverk
vatnasvedanefndar er ad samrema vinnu og afla upplysinga a vidkomandi vatnasveedi
vegna gerdar, stoduskyrsly, voktunar- og adgerdadeetiunar svo og vatnastiornunardeetlunar
fyrir vatnaumdeemid. Ma t.d. benda 4 pann patt sem snyr ad 6flun upplysinga og voktun sem
getur verid kostnadarsamt og tti ad vinna { steerra samhengi sbr. athugasemdir um hlutverk
stofnana.

9. gr. Hlutverk radgjafarnefnda
9. gr. Visad er { athugasemdir hér ad framan par sem eru gerdar 6skilgreindar kréfur til

stofnana sem sitja i radgjafanefnd.

10. gr. Hlutvek rannséknastofnana.

Visad er i athugasemdir hér ad framan par sem m.a. er komid inn 4 6skilgreint hlutverk
Nattarufraedistofnunar sem ekki er { samraemi vid logbundid hlutverk stofnunarinnar eda pad
hlutverk sem henni getur verid @tlad sbr. 9. gr.

18 gr. Breyting vatnshlots.

bessi grein er ekki orBud i samreemi vid tilskipunina. Tilskipunin segir ad adildarriki brjoti
ekki gegn tilskipuninni ef pvi mistekst ad na goGum vatns- eda vistfredilegum gedum o.s.frv.
eda mistekst ad koma { veg fyrir ad vatn fari Gr mjoég gédum gedum i g0d gadi ad uppfylltum
dkvednum skilyrum sem talin eru upp i a, b og ¢ 1id sidustu mgr. 18. gr. fslenska Gtgafan er
hins vegar st a8 heimila megi breytingu 4 vatnshloti p6 ad slikt hafi { for med sér ad ekki
verdi haegt ad na fram umhverfismarkmidum skv. 11. gr. pegar um er ad reeda a) nyjar
framkvaemdir sem leida til breytinga 4 vatnsgedum, vistfredilegum, vatnsformfreedilegum
eda edlisreenum eiginleikum yfirbordsvatnshlots eda breytinga d heed grunnvatnshlots eda,

b) ny sjdlfbeer umsvif eda breytingar sem hafa i for med sér ad yfirbordsvatnshlot fer ir

mjog godu dstandi { ad vera gott dstand.

Munurinn er sa ad tilskipunin gerir rad fyrir ad adildarriki verdi ekki ,,sott til saka" ef Grbaetur
eda forvarnir mistakast eda nyjar breytingarnar eru gerdar af tilteknum é&steedum. Frumvarpid
notar greinina hins vegar fyrst og fremst sem leid til heimila breytingar 4 vatnsgedum vegna
nyrra framkveemda ad pvi tilskyldu a8 gripid verdi til rddstafana sem teljast raunhaefar o.s.frv.
Einnig notar tilskipunin ordin modification og alteration (sem er sma breytingar eda breyting)
en frumvarpid notar nyjar framkvamdir sem er i edli sinu hugtak yfir adgerdir sem eru
umfangsmeiri.

Réttara veeri a0 hefja greinina med eftirfarandi heetti: Breyting 4 vatnshloti sem hefur { for
med sér ad ekki verdi hegt ad nd fram umhverfismarkmidum skv. 11. gr. er ekki { andstodu
vi® 16gin pegar um er ad rada:
a. nyjar breytingar sem leida til breytinga 4 vatnsgaedum, vistfreedilegum,
vatnsformfreedilegum eda edlisreenum eiginleikum yfirbordsvatnshlots eda breytinga 4 hed
grunnvatnshlots eda,
b. ny sjalfber umsvif eda breytingar sem hafa i f6r med sér ad yfirbordsvatnshlot fer ar
mjdg gbédu astandi i ad vera gott astand.
Auk skilyrda sem fram koma i 1. mgr. purfa eftirtalin skilyrdi ad vera uppfyllt:

a.  gripid verdi til allra radstafana sem raunhaefar teljast til ad draga ir skadlegum




ahrifum 4 astand vatnshlots,

b. astedurnar fyrir framkvaemdunum, umsvifunum eda breytingunum vega pyngra vegna
almannaheilla og/eda avinningurinn fyrir heilsu og 6éryggi manna eda sjalfbzra proun er meiri
en avinningur umhverfisins og samfélagsins af pvi ad umhverfismarkmid naist, og

c. tilganginum med framkvaemdunum, umsvifunum eda breytingunum verdur ekki med
g68u moti nad med umhverfisvaenni leidum vegna teknilegra erfidleika eda éhéflegs
kostnadar.

Einnig segir i 4. gr. 7. 1id tilskipunarinnar: the reasons for those modifications or alterations
are specifically set out and explained in the river basin management plan required under
Article 13 and the objectives are reviewed every six years; Ekki er gert rad fyrir pessu i 18.
gr. frumvarpsins en lita ma svo 4 ad 19. og 20. gr. frumvarpsins nai yfir petta og er pvi
eBlilegt ad breyta ordalagi i e. 1i0 20. gr. { samreemi vid tillogur hér ad ofan og ad i stad
ordsins framkvemdir komi breytingar.

22. gr. Voktunardeoetlun.

122. gr. er fiallad um voktunaraztlun og ad Umhverfisstofnun geri slika aztlun o.s.frv. bar
segir einnig: Hlutadeigandi stofnarnir rikis og sveitarfélaga sjd um voktun geedapdtta
samkveemt dkveedi pessu dsamt voktun d magnstédu grunnvatns. Enn og aftur itrekar
Nattarufreedistofnun ad hlutverk hennar er ekki skilgreint { pessum 16gum fyrir utan ad sitja i
radgjafanefnd og ad ekki er skilgreint hvad er att vid med gaedapattum. Fellur t.d. lifriki undir
petta p.m.t. dyralif og plontulif (sja m.a. kréfur um véktun 1 tilskipuninni) sem prifst i
vistkerfum hadu vatni en margt af pvi fellur undir hlutverk Nattirufredistofnunar.

Jafnframt segir { greininni: Umhverfisstofiun og heilbrigdisnefndum sveitarfélaga er heimilt
ad gera samkomulag um annad fyrivkomulag voktunar skv. 2. mgr. Pd er heimilt ad fela
adilum sem hlotid hafa faggildingu samkveemt logum um faggildingu o.fl. ad annast tiltekin
verkefni vid voktun samkveemt logum pessum og skal gerdur um pad sérstakur samningur {
hverju tilviki. Pegar hér er reett um faggildingu 4 pad ad 6llum likindum fyrst og fremst vid
efnamalingar en petta parf ad vera skyrt m.a. vegna pess ad pad vantar skilgreiningu fyrir
hvad séu gedapattir.
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