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FORMALI

Ségur af mansali um heim allan hafa borist til {slands en { almennri umradu er gjarnan litid svo &
ad fyrirbaerid hafi ekki nad fétfestu hér & landi. M3 pad grandaleysi ad likindum rekja til
mannfedar og landfraedilegrar einangrunar landsins en umfram allt hefur 1itid farid fyrir

markvissri freedslu setladri almenningi um edli mansals.

A alpj6daradstefnu Rauda krossins! { névember 2007, lagdi Raudi kross [slands fram &heit um ad
félagid myndi rannsaka og meta adstadur hugsanlegra férnarlamba mansals & fslandi.
Rannsékninni lauk ni { sumar en f framhaldi af henni er gert rdd fyrir pvi ad Raudi krossinn 4
fsland»i préi adgerdarieetlun byggba & nidurstodunum, svo unnt verdi ad veita meintum
férnarlombum mansals videigandi pjonusty, vernd og studning. Raudi kross [slands leitadi til
Rannséknastofu f kvenna- og kynjafraedum vid Haskéla [slands (RIKK) og 6skadi eftir samstarfi

um verkefnid.

Eftir ad helstu dherslur verkefnisins hofou verid skilgreindar, var Fridu Ros Valdimarsdéttur
manfredingi, falin verkefhisstjérn og sa hin um framkvaemd rannsdknarinnar og ritun bessarar
skyrslu. Henni til radgjafar og studnings var bakhépur valinn { sameiningu af RIKK og Rauda
krossi fslands. { honum satu pau Gudbjérg Linda Rafnsdéttir, préfessor { félagsfraedi vid Haskdla
fslands, Helga G. Halldérsdéttir, svidsstjéri innanlandssvids Rauda kross Islands, Hildigunnur
Olafsdéttir, afbrotafredingur, Irma Erlingsdéttir forstodumadur Rannséknastofu { kvenna- og
kynjafreedum, Kristjan Sturluson, framkveemdastjéri Rauda kross [slands, og Margrét

Steinarsdottir, 10gfraedingur og framkveemdastjéri Albjédahiss.

Rannsoéknin felst { pvi ad kanna edli og umfang mansals 4 fslandi. [ [j6si bess a8 upplysingar eru
af skornum skammti hér & landi er um grunnrannsékn ad reeda. Rannséknin byggist 4 vidtélum

vid fulltrda opinberra stofnana, radgjafa, logfraedinga og starfsfélk ymissa félaga.

Pakkir fa allir peir sem t6ku béatt f rannsékninni, sér { lagi vidmzelendur og frzedimenn og adrir

sérfraedingar sem leitad var til.

1 Alpjédaradstefna Rauda krossins er haldinn fjérda hvert ar. Hana sitja fulltriar landsfélaga Rauda
krossins og Rauda halfmanans (alls 186 l6nd) og fulltriiar peirra rikja sem hafa undirritad
Genfarsamningana.






INNGANGUR

A undanfornum aratugum hafa félksflutningar aukist til muna. Fj6ldi manna flytur milli landa til
lengri eda skemmri tima af ymsum astaedum, svo sem til ad auka lifsgzedi sin, leita tekifeera eda
einfaldlega til ad breyta wm umhverfi. Reynsla félks sem flyst biferlum er pvi midur misjéfn og i
sumum tilfellum er brotid 4 réttindum félks. Baratta gegn mannréttindabrotum { bessu
samhengi hefur verid 4 dagskra alpjédasamfélagsins sem og stjérnvalda ymissa landa sem hafa
beitt sér med sérstékum lagasetningum og adgerdum. Adgerdir hafa til deemis beinst gegn
mansali, pegar brotid er 4 mannréttindum f6lks sem flytur eda er flutt milli landa og haldid {
akvednum adstzdum med pvingunum, hétunum eda misbeitingu. {sland hefur til skamms tima
einungis talist ,gegnumstreymisland” en { pvi felst ad férnarlémb mansals koma hingad og hafa
stutta vidkomu 4 leid til annars 4fangastadar (greiningardeild rikislogreglustjora, 2008). Bent
hefur verid & ad Island er einnig moéttokuland fyrir férnarldomb mansals; p.e. ad einstaklingar sem
haegt er ad skilgreina sem férnarlémb mansals dvelji 4 landinu til skemmri eda lengri tima (sama

heimild).

Mansal hefur litid verid rannsakad 4 fslandi og bvi fatt vitad um edli peirra mala sem upp hafa
komi®. Rannséknin sem hér er kynnt er s fyrsta sinnar tegundar 3 [slandi par sem edli og
umfang mansals er kortlagt Gt fra upplysingum sérfraedinga. bekking félks 4 mansali takmarkast
stundum vid pa mynd sem Lukas Moodyson dregur upp f kvikmynd sinni Lylia4Ever en bar er
ung stilka teeld burt frd heimalandi sinu og neydd til ad stunda vaendi { framandi landi par sem
henni er haldid naudugri. Pé ad pessi harmsaga, sem stydst vid sannsogulega atburdi, sé an efa
deemi um mansal, er dvarlegt ad mida eingéngu vid svo pronga birtingarmynd. bPad parf ekki
hlekki eda adrar synilegar likamlegar hémlur til ad halda férnarlambi { heljargreipum og 4anaud
mansals. FéIk er flutt mansali til ad anna eftirspurn eftir pjénustu eda porfum, 4n pess ad tekid sé
tillit til mannréttinda vidkomandi. Til ad hamarka 4g6da peirra sem stunda mansal er 6llum
brégdum beitt. Mansal felur f sér skilgreiningu & neydarastandi einstaklings en til pess ad greina

stddu hans og veita honum adstod parf verkfeeri og vidmid.

Haft var samband vio fj6lda folks sem talid var ad hefdi komist { teeri vid mansal vegna starfs
sins. Allt pad f6lk sem haft var samband vid vegna pessarar rannséknar var reidubiiio ad taka
batt { henni. Sumir vidmeaelendur t6ldu sig ekki hafa neinu vid rannséknina ad baeta en pekking
peirra og beer upplysingar sem beir gitu veitt reyndust undantekningarlaust mjog gagnlegar.
batttakendur eru einstaklingar Ur 6lfkum starfsgreinum sem hafa, margir hverjir, unnid a8 pvf
um langt skeid ad tryggja hugsanlegum férnarlombum tilhlydilega adstod. [ 6faum tilfellum hafa

pau neydst til ad senda férnarlomb fré sér an pess ad geta veitt peim adstod. Nokkrir



vidmelendur lystu yfir &naegju sinni med ad fa loksins ad tja sig um mansal og sumir bentu & ad

pad vari 16ngu timabaert ad rannsaka fyrirbaerid 4 [slandi.



BARATTAN GEGN MANSALI A {SLANDI - HVAD HEFUR VERID GERT?

bad var fyrst 4rid 2002 ad islensk stjérnvéld fjolludu opinberlega um mansal sem vandamal &
fslandi. Tilefnid var fundur utanrikisrddherra Nordurlandanna og Eystrasaltsrikjanna um
fyrirbeerid. A fundinum var dkvedid ad skipa starfshop sem hefdi pad ad markmidi ad fialla um
og moéta adgerdir til ad sporna gegn mansaliz. Ari sidar undirritudu félags- og
démsmalaradherrar Nordurlandanna yfirlysingu pess efnis ad barattan gegn mansali yroi gerd
ad politisku forgangsverkefni og skyldi hvert land fyrir sig mdta adgerdadaetiun sem leegi fyrir
eigi sibar en 4rid 20053, A peim sj6 4&rum sem sidan eru lidin hafa malin bokast &fram en { mars
2009 kynnti félags- og tryggingamalaradherra {slands adgerdadeetlun gegn mansali. Samkvaemt
dzetluninni er medal annars stefnt ad pvi ad fullgilda alpjédasamninga sem lita ad barattunni
gegn mansali. Raudi krossinn atti fulltrda { starfshépi sem vann a0 adgerdadeetluninni. Félagio

atti einnig szeti { beim hépi sem skipadur var af domsmélarddherra 2002 og tti ad mdta adgerdir

gegn mansali.

Arid 2003 hélt démsmalaraduneytid radstefnu undir yfirskriftinni Atak gegn verslun med konur
par sem sérfreedingur { bardttunni gegn mansali hja rikislogreglustjéranum { Stokkhélmi var
sérstakur gestur. A melendaskrd voru fredimenn, fulltrdar stjérnvalda og frjalsra
félagasamtaka. P4 fékk logreglan 4 hofudborgarsvaedinu til sin sérfreedinga { mansalsmalum hja
logreglunni { Oslé arié 2008. Sérfraedingarnir héldu eins dags namskeid fyrir 1ogregluna a

hofuBborgarsvaedinu med patttoku ymissa fagadila, stofnana og samtaka.

Utanrikisra8herra 1ét vinna skyrslu sem birt var fyrr 4 bessu ari: Ahaettumatsskyrsla fyrir Island:
Hnattraenir, samfélagslegir og hernadarlegir peettir. { skyrslunni er fjallad um tengsl mansals vid
alpjédlega brotastarfsemi og ba 6gn sem samfélogum og einstaklingum stafar af henni

(bverfaglegur starfshépur & vegum utanrikisraduneytisins, 2009).

islensk stjérnvold hafa tekid patt { barattu gegn mansali { samstarfi vid dnnur riki m4 par nefna
priggja dra verkefni Nordurlanda og Eystrasaltslanda sem st68 yfir 4 drunum 2005 til 2008 undir
yfirskriftinni Nordic Baltic campaign against trafficking women (hér eftir Nordic Baltic)*. Eitt
helsta markmid verkefnisins félst { pvi ad Nordurléndin og Eystrasaltsrikin préudu i samvinnu
adgerdir til a0 stydja vid férnarlomb mansais. Sérstéku tengslaneti verkefnisins var komid 4 hér
4 landi en { pvi voru fulltriar stofnana og félagasamtaka sem hafa med férnarlémb mansals a8
gera. A medal peirra stofnana sem téku patt voru Stigamét, Alpj6dahusid, rikislogreglustjori,

Samtdk kvenna af erlendum uppruna, démsmalaraduneyti, félags- og tryggingamalaraduneyti,

h“i! f fWWW, ggann!gxhgéduugyh 1§Z frettaefni /fie nnin

3 http:/ /www.nordicbalticcampaign. org/lcelandxc/mdex html.
4 Upplysingar um verkefnid er ad finna 4 heimasidu pess: nordicbalticcampaign.org.


http://www.utanr%c3%adkisradimeyti.is/frettaefni/frettatilkynningar/nr/195
http://www.nordicbaIticcampaign.org/icelandic/index.htmI

Utlendingastofnun, Kvennaathvarf, Vinnumaélastofnun, l6gregla hofudborgarsvadisins,
Félagspjonustan f Reykjavik og rikissakséknari. [ hépnum safnadist saman reynsla og bekking 4
stodu mansalsmala 4 [slandi og n4in tengsl komust & milli élikra stofnana. Slik tengslanet eru {
samraemi vid pa samvinnu sem 16gd er til grundvallar { alpj6dasamningum eins og Palermé-

békuninni og Evropuradssamningnum gegn mansali, sem gerd verda frekari skil hér & eftir.

A vegum frjalsra félagasamtaka hefur margvisleg vinna verid unnin { barattunni gegn mansali.
Arid 2007 var 16-daga dtakid svonefnda sérstaklega tileinkad mansali en bad er haldid &
alpjédadegl Sameinudu pjédanna um afnam ofbeldis gegn konum. A@ dagskra ataksins st6du yfir
prjatiu félog og stofnanir, par 4 medal Raudi krossinn, RIKK, Alpj6dahiis, Stigamét, UNIFEM og
Mannréttindaskrifstofa Islands. Af sama tilefni voru settar fram tillsgur samtakanna ad

adgerdadztiun gegn mansali.

Stigamét hafa reglulega bodid hingad til lands sérfraedingum sem hafa komid ad barattunni gegn
mansali & ymsan hatt. bar ma helst nefna fulltria norskra og danskra félagasamtaka sem hafa
bad ad meginmarkmidi ad vernda férnarlomb mansals, einkum beaer Unni Kiil frd Rosa-help
samtdkunum { Noregi og Dorit Otzen frd Reden { Danmorku. Ad auki var haldin hér 4 landi
radstefna frjélsra félagasamtaka frd ymsum Evrépulondum sem beita sér gegn mansali.
Tilgangur radstefnunnar, sem bar yfirskriftina Best practises, var ad draga saman og skrasetja

beer adferdir sem best hafa dugad { hverju landi.

Malping var haldid arid 2003 undir yfirskriftinni Skuggahlidar nitima félksflutninga. bar komu
saman a lokudum fundi adilar fra ymsum stofnunum og samtékum til ad hiyda 4 erlenda
sérfraedinga segja fra reynslunni { sinu heimalandi. A sidasta &ri stédu samtokin Allar heimsins
konurS fyrir radstefnu um mansal. A3 samtdkunum standa, auk fjélda einstaklinga, Raudi
krossinn, RIKK, Alpjddahis, Samtok kvenna af erlendum uppruna, Kvennaathvarfid,
Mannréttindaskrifstofa Islands, Neydarméttaka vegna naudgana og fulltrdar stéttarfélaga og
Reykjavikurborgar. A radstefnunni var sjénum beint ad férnarlombunum sjalfum og fluttu

leikkonur til 2d mynda sogur kvenna sem hafa verid { Anaud mansals hér 4 landi.

Hluti af tengilidahopi Gr Nordic Baltic-verkefninu hefur stofnad til nys héps sem nefndur var
Geysishdpurinn og samanstendur af konum {r atvinnulifinu sem vilja beita sér gegn mansali. baer
motudu fraedsluefni um mansal, sérstaklega @tludu starfsfolki stofnana sem taka hugsanlega &
moti férnarlémbum mansals. Til st6d ad halda namskeid vid Endurmenntun Haskéla {slands en

vegna draemrar patttdku féll pad nidur.

§ Samtékin eru sjalfsprottinn hépur kvenna sem kemur ad mélefnum innflytjenda og er listinn ekki
endanlegur,
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A vegum stéttarfélaga hefur verid haldid uppi eftirliti & vinnustodum til ad fylgjast med adbiinadi
starfsfolks. ASI, { samstarfi vid adildarsamtok sin, ytti Gr vér ataki undir yfirskriftinni Einn réttur
ekkert svindl, Markmid pess, samkvamt heimasidu samtakanna, er ad vinna gegn félagsiegum
undirbodum og 6l6glegri atvinnustarfsemi med erlendu jafnt sem innlendu verkafolki. Atakinu
er ennfremur zetlad ad verja kjor og réttindi 4 islenskum vinnumarkadi. Atakid beindist pv{ gegn
peim atvinnurekendum sem misnota erlent verkafélk og skapa sér pannig forskot { samkeppni.
Gefnir voru it baeklingar med ymsum upplysingum & tfu tungumalum. Einnig var veggspjoldum

med markmidslysingum ataksins dreift vida.

Ofangreint er ekki teemandi upptalning & beirri vinnu sem unnin hefur verid { barattunni gegn

mansali 4 fslandi. Hér hafa adeins verid teknir saman helstu atburdir og adgerdir.

& Upplysingar sottar 5. jinf 2009 3 eftirfarandi s168: http://eldrivefur.asiis/displayer.asp?cat_id=746.
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A JOPRUM MANSALS

bad er ekki einfalt ad stadsetja hugtakid mansal. Pad fellur gjarnan 4 milli skilgreininga rétt eins
og 4 sér stad um 6loglega/loglega innflytjendur. Hér 4 eftir verdur leitast vid ad gera grein fyrir

bvi hvernig hugtakid mansal hefur verid métad og skilgreint,

1) ,REGLULEGIR“OG,OREGLULEGIR“ FOLKSFLUTNINGAR

Talad er um ,reglulega” (e. regular) og ,6éreglulega (e. irregular) félksflutninga (Koser, 2005).
Hinir reglulegu eru flutningar félks par sem ekki er brotid gegn logum landa né brotid 4
einstaklingum. Petta 4 til deemis vid pegar {slendingur flytur til Noregs til ad vinna 4 oliuborpalli
eda til Kanarfeyja til ad eyda par efri d&runum. A hinn béginn eru éreglulegir félksflutningar pegar
flutningar einstaklinga eda hépa stangast 4 vid 16g. Oreglulegum félksflutningum er svo skipt {
tvo hépa; annars vegar pegar félki er smyglad milli landa og hins vegar pegar félk er selt mansali
milli landa (og innan landa). Innan pessara tveggja hdopa er litr6fid fjélbreytt og baer leidir sem
notadar eru til ad fiytja folk mansali erit margar og mismunandi. Sérfraedingar segjast stodugt
verfa vitni ad, eda heyra af, nyjum leidum og adferdum sem beitt er { pessum efnum. Til ad

skilgreiningar nai yfir nyjar birtingarmyndir brota er mikilvaegt ad beer séu vidtaekar.

1)  MORKIN MILLI SMYGLS OG MANSALS

Eins og kom fram hér ad framan hefur éreglulegum félksflutningum verid skipt nidur { smygl 4
folki og mansal. bessi skipting bykir skipta mali vid gerd stefnumdétunar til ad berjast gegn
oreglulegum félksflutningum. Til ad flutningar teljist til mansals parf ad vera til stadar
aframhaldandi valdbeiting a einstaklingi eftir ad hdn/hann flyst milli landa eda { adstadur
innanlands, en hlutverk smyglarans er einfaldlega ad audvelda for yfir landamaeri (Anderson og
Rogaly, 2006). Til bessa hefur einkum verid fjallad um mansal { sambandi vid félksflutninga og
bvi mest att vid folk sem statt er { &kvednu landi sem er ekki upprunaland pess. En mansal 4 ekki
eingébngu vid um flutning milli landa, mansal getur att sér stad innan landamara. bvingun og
misnotkun { skjéli bagra adstadna einstaklings hefur verid t6gd til grundvallar skilgreiningu a
mansali. Sem daemi béd getur dvdl férnarlambs { tilteknu landi verid fullkomlega logleg pé ad
brotid sé & réttindum bess. Manneskju sem hefur verid smyglad inn { land og dvelur par éioglega
barf ekki endilega ad verda fyrir pvi ad brotid sé 4 réttindum hennar & afangastad. b6tt gerdur sé
greinarmunur & milli smygls og mansals geta einstaklingar fallid undir bada flokka; . Petta 4 til
daemis vid pegar einstaklingi er smyglad yfir landamaeri og brotid er 4 honum i nyju landi 4 pann

hatt sem fellur undir skilgreininguna & mansali (Kelly, 2005).
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1) A MORKUM MANSALS OG NAUDUNGARVINNU

Annad hugtak sem stendur nerri skilgreiningu 4 mansali er naudungarvinna (e. forced labour).
Naudungarvinnu hefur verid lyst sem broti 4 grunnmannréttindum samkvamt alpj6dlegum
sampykktum og l6gum sem gilda { dvalarlandi. Alpj6dlegar sampykktir veita launpegum, sama
hver stada peirra er gagnvart innflytjendalogum { vidkomandi landi, almenna vernd & svidi

launa, 6ryggi 4 vinnustad og heilbrigdispjénustu (Anderson and Rogaly, 2006).

Landslég taka mid af menningu og samfélagsgerd i hverju landi fyrir sig. Login eru pvf ekki alltaf
{ fullu samraemi vid alpjédlegar sampykktir. Milli landa getur verid erfitt ad meta haefni
einstaklings og launakjor Gt fra reynslu { upprunalandi. Hvernig 4 t.d. ad meta pau préf sem hann
er med og hvernig reynsla hans fellur ad pvi starfi sem hann er radinn til ad sinna. Sem dami ma
nefna ad uppbygging og virkni vinnumarkadar { Kenya er 6lik beirri sem mé6tud hefur verid 4
[slandi. Vid stefnumétun parf ad brtia og virda pennan mun, med pad { huga ad pad kunni ad ryra
gildi alpjéBasamninga i vidkomandi landi. A timum begar félksflutningar eru tidir milli landa
getur munur 4 reglum og 16gum purrkast Gt par sem einstaklingur getur verid f vinnu { einu landi

en radinn og fengid greidd laun { 60ru.

Réttur launpega er varinn med ymsum légum og sampykktum sem ébarft er ad telja upp hér.
Férnarlamb mansals getur verid f naudungarvinnu sem felur { sér ad brotid er 4 einstaklingi ut
fra 16gum sem eiga ad vernda hann sem launpega. Mansal 4 vid pegar einstaklingur gegnir starfi
sem fellur ekki undir 16g um launpega. A hinn bdginn getur réttur almenns launpega verid
brotinn 4 marga vegu fit fra misnotkun og pvingun sem fellur undir naudungarvinnu en einnig
talist mansal, pad er ad einstaklingur atti ad fi vernd og adstod sem férnarlamb mansals. Ekki er
med einf6ldum heetti haegt ad skilja 4 milli hugtakanna naudungarvinna og mansal heldur parf
hvert samfélag ad setja sér vidmid, ut fra alpjédlegum tilmaelum, til ad geta metid hvort og

hvenzr brotid er gegn rétti launpega & pann hatt ad hann teljist férnarlamb mansals.
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LOG GG SAMNINGAR

D MANSAL I ISLENSKU LAGAKERFI

[ gildandi hegningariogum, nr. 19/1940 grein 227 a segir: ,Hverjum peim sem gerist sekur um
eftirfarandi verknad { beim tilgangi a0 notfzera sér mann kynferdislega eda til naudungarvinnu

eda til ad nema a brott liffeeri hans skal refsa fyrir mansal med allt 2d 8 4ra fangelsi:

1. A0 1tvega, flytja, hysa eda taka vid einhverjum sem beittur er eda hefur verid beittur
6logmeetri naudung, frelsissviptingu eda hétun eda 6logmaetum blekkingum med hvi ad vekja,

styrkja eda hagnyta sér villu vidkomandi um adstzedur eda annarri 6tilhlydilegri adferd.

2. Ad utvega, flytja, hysa eda taka vid einstaklingi yngri en 18 4ra eda lata af hendi greidslu eda
annan avinning til ad afla sampykkis fra peim sem hefur umsjén med barni. Sému refsingu skal

sé& szeta sem tekur vid greidslu eda 66rum dvinningi."?

Démur byggbur 4 framangreindu lagadkvedi hefur aldrei fallid, jafuvel pott grunur um mansal hafi
komid fram. [ Leifsstod hafa komid upp tilvik par sem einstaklingar eda hopar folks og fylgdarmenn
peirra hafa millilent 4 leid til Bandarikjanna med folsud ferdaskilriki. . [ vissum tilvikum hefur vaknad
sterkur grunur um mansal, ad um sé ad reda flutning 4 einstaklingi eda einstaklingum til dfangastadar
par sem naudungarvinna bidi peirra. Eingdngu hefur verid sakfellt fyrir skjalafals skv. 155, gr.
hegningarlaga, enda botti ekki unnt ad byggja pad maél & grundvelli mansalsdkvzedisins, medal annars
vegna pess hve ha sénnunarbyrdin er { slikum malum®. Ekki er po heegt ad lita fram hj4 pvi ad { pvi
tilviki voru fimm kinverskar stalkur, sem démstolar skilgreindu sem férnarlomb mansals, deemdar til
refsingar (félags- og tryggingamélaraduneyti, 2009). I 66ru tilviki var eigandi nuddstofu talinn hafa
haldid starfsmanni { adstedum sem jodrudu vid mansal. Starfsmadurinn vann einkamdl® par sem
krafist var Ogreiddra launa. Auk bess var eigandinn demdur fyrir brot 4 hegningarldgum med f6isun
undirskriftar starfsmannsins 4 rddningarsamningi.”® bridja tilvikid atti sér stad 4rid 2007 par sem
grunur var um ad starfsfélk veitingastadar vaeru férnarldmb mansals. Rannsokn pess méls féll b6 nidur
par sem starfsfélkid hvarf af landi brott um leid og grunur vaknadi. Veitingastadurinn skipti einnig um

eigendur strax { kjolfario (félags- og tryggingamalardduneyti, 2009).

Mansal hefur komid fram i tveimur nylegum malum er varda arumeidingar, tjaningarfrelsi,
émerkingu ummaela og miskabzetur: mal eru nr. 328/2008 og nr. 475/2008. { badum tilfellum er

um umfjéllun fjdlmidla um strippstad ad raeda. Stefnandi stadhaefdi ad ad sér hefdi verid vegid

7 Hegningarlog nr. 19/1940. 24. kafli, grein 227 a.

9 Heestaréttardomar nr. 449/2003, 450/2003, 451/2003, 452/2003, 453/2003 og 454/2003.
°® Démur héradsd6ms Reykjaness fra 5. jantiar 2006 { mali nr. E-2498/2004.

1 Démur héradsdéms Reykjaness fra 11. n6vember 2005 i mali nr. 5-1068/2005.
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begar fullyrt var { bladagreinum ad starfskonur strippstadar { hans eigu veeru férnarlomb
mansals. I démunum er o6ljést hvada skilningur er lagdur til grundvallar 4 hugtakinu mansal en {
umfjéllun  malsins vid héradsdém Reykjavikur kemur fram a8 ddémarar hafi notad
ordabdkarskilgreiningu, en  démsskjalinu segir ordrétt: ,0rdid mansal er skyrt sem preelasala |

istenskri ordabék 11,

1) ISLAND I SAMFELAGIBJOPANNA

Islensk stjérnvold eru adilar ad ymsum sampykktum og samningum sem skyldar pau til ad virda
og vernda grunnmannréttindi einstaklings med tilheyrandi logum og reglugerdum. Hér 4 eftir fer
yfirlit yfir b4 samninga sem sniia ad barattunni gegn mansali. Upptalningin er ekki teemandi en

nefndir eru til ségunnar helstu samningar.

Af vettvangi Sameinudu pjédanna ma fyrst nefna Mannréttindayfirlysinguna fra arinu 1949,
alpjédasamning um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi (ICCPR), samning um afnam allrar
mismunar gagnvart konum (CEDAW]) og Barnasattmélann (CRC) auk vidauka vid hann par sem
fjallad er um barnakldm, barnavendi og solu 4 bérnum. A3 lokum er pad Palermébokunin vid
samning Sameinudu pjédanna gegn skipulagdri brotastarfsemi sem fjallad verdur sérstaklega

um hér ad nedan.

Sem adili ad Alpjédavinnumalastofnuninni skuldbinda islensk stjérnvéld sig til ad fara eftir
samningum er banna preelahald, naudungarvinnu, barnapralkun og vidbétarbékunum um
afndm preelahalds og praelasélu. Ad auki eru vidmidunarreglur, sem eiga { raun ad hafa mikid
veegi fyrir adildarrikin en eru ekki bindandi fyrir pau, svo sem leidbeiningar fléttamannafulltria
Sameinudu bj6danna (UNHCR) um hvernig beita megi dkvaedum Fléttamannasamningsins svo
pau néi til férnarlamba mansals. Einnig ma nefna leibeiningar Barnahjalpar Sameinudu
pjédanna (UNICEF} um vernd férnarlamba mansals & barnsaldri f Sudaustur-Evrépu og tillégur
Alpj6édaheilbrigdismalastofnunarinnar (WHO), um sidferdis- og éryggisreglur vardandi vioto] vid

kvenkyns férnarlomb mansals.

Innan Evrépurédsins er ad finna bindandi samninga fyrir adildarrikin en medal peirra telst
Mannréttindasittmali Evropu (ECHR), sbr. 16gum nr. 62/1994, um sama; békanir Evrépurads
um framsal og vidaukar vid hann; Evrépusamningur um gagnkvaema adstod { sakamalum; og
samningur Evropuradsins um adgerdir gegn mansali. bann s{dastnefnda verdur fjallad ftarlega

um hér ad nedan. Oryggis- og samvinnustofnun Evrépu (OSE) hefur gefid at vidmidunarreglur,

11 Démur héradsdéms Reykjavikur fra 4. jinf 2004 { mali nr. E-5903/2007. Birt { domi haestaréttar { mali
475/2008. S6tt 1. jilf 2009: http:/ /haestirettur.is/domarnr=5819&leit=t.
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sem p6 eru ekki bindandi, um adgerdir gegn mansali, leiBbeiningar fyrir 16ggjof gegn mansali
med dherslu 4 Sudaustur-Evrépu og innanlandsreglur um patttoku i ataki sem midar ad pvi ad
vernda férnarlémb mansals. Rddherrarad Nordurlanda hefur 4 sidustu drum alyktad um

sérstaka vernd og adstod fyrir bérn sem eru férnarlomb mansals.

II) PALERMOBOKUNIN VIP SAMNING SAMEINUPU BJOPANNA OG
SAMNINGUR EVROPURADSINS

Palermoébdkunin vid samning Sameinudu pjédanna fra drinu 2000 um adgerdir gegn skipulagdri
brotastarfsemi er stersti alpjédasamningur sem Igtur ad barattunni gegn mansali. { békuninni
kemur fram réttakari adgerdalisti og beinskeyttari skilgreining en notast hafdi verid vid { fyrri
sampykktum um verslun med félk. [ henni er tekid sérstaklega fram ad konur og bérn eru helstu
férnarlémb mansals. Mansal parf ekki ad eiga sér stad milli landa heldur getur lika att sér stad
innan landamera eins lands. Oll férnariomb mansals njéta verndar, ekki adeins pau sem geta
synt fram 4 ad hafa verid beitt ofbeldi og/eda pvingunum. Sambykki férnarlambs mansals skiptir
ekki mali ef verid er ad notfaera sér bagar adsteedur einstaklings. bessi skilgreining studlar ad pvi
ad férnarldmb mansals beri ekki sénnunarbyrdi, p.e. purfi ekki ad sanna ad pau séu férnarlémb
mansals. Samkveemt bokuninni kemur skortur & sampykki pvi ekki { veg fyrir a@ misnotkun

teljist mansal.

Verndun brotapola felur { sér samvinnu stjérnvalda vid frjals félagasamték og adrar stofnanir og
einkaadila til pess ad tryggja polendum mansals radgjof og upplysingar um réttarstodu peirra 4
tungumali sem einstaklingurinn skilur. P skulu stjornvéld tryggja 6ryggi peirra sem verda fyrir
mansali, geta bess ad bau njéti nafnleyndar, hafi adgang ad leeknis- og gedhjalp, fai tryggt
hisnzedi og grunnframfeerslu og fai adstod vid ad komast inn { samfélagid, t.d. med vinnu eda
starfspjalfun. Taka 3 tillit til parfa polenda, t.d. aldurs, og vidhafa sérstok drraedi pegar born eiga
f hlut. f békuninni er einnig nefnt ad polendur geti s6tt um bztur vegna peirra brota sem pau
hafa ordid fyrir. Méttokuriki eiga, begaf békunin hefur verid fullgild, ad tryggja férnarlémbum

mansals leyfi til ad dvelja par timabundid eda jafnvel til frambdar, ef vid 4.

{ békuninni er fjallad sérstaklega um forvarnir og eiga riki ad setja sér heildarstefnu og vidhafa
adgerdir til ad koma { veg fyrir og berjast gegn mansali. Sérstaklega er kvedid 4 um studning vid
rannsdknir, upplysingadflun, fjolmidlaumfjsllun, félagslegar og efnahagslegar adgerdir til ad
vinna gegn mansal. Rikjunum ber einnig med 16ggjéf og 6drum Grraedum ad vinna gegn peim
pattum {s.s. fataekt, vanpréun og skortur 4 jofnum teekifeerum) sem auka likur 4 pvi ad
einstaklingar, einkum konur og bérn, verdi férnarlomb mansals. Unnid skal { samvinnu vid frjals
félagasamtdk og adrar videigandi stofnanir og einkaadila. Jafnframt skulu riki, med 16ggj6f og

6drum tGrraedum, radast gegn eftirspurn sem vidheldur mansali.
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Logregla, innflytiendayfirvold (Utlendingastofnun) og adrar hlutadeigandi opinberar stofnanir
skulu, samkvaemt samningnum, skiptast & upplysingum og pjalfa og mennta starfsfélk sitt til ad
fyrirbyggja mansal, saekja brotamenn til saka, tryggja réttindi polenda og vernda ba fyrir peim
sem hyggjast briéta 4 rétti peirra. [ bjalfuninni skal leggja 4herslu 4 mannréttindasjénarmid, taka
tillit til kynjasjénarmida og séradstadna, svo sem ef um barn er ad rada. Unnid skal i samvinnu

vid frjals félagasamtok og adrar videigandi stofnanir og einkaadila.1?

Annar stér samningur { barattunni gegn mansali er samningur Evrépuradsins um adgerdir gegn
mansali sem var sampykktur { Varsja &rid 2005. Hann byggir { grunninn 4 Palermébdkuninni en
adalvidbotin felst { pvi ad tengingin milli mansals og brotastarfssemi er rofin { skilgreiningunni a

mansali.

Palermébékunin gekk { gildi 25. desember 2003. {sland undirritadi békunina 4rid 2000 en hefur
ekki enn, eitt Nordurlanda, fullgilt hana né samning Evrépurddsins sem undirritadur var af
fslands halfu 4rid 2006. Med undirrituninni lysa stjérnvold bvi yfir ad pbau muni vinna ad pvi ad
fullgilda samninginn. Fullgilding felur i sér ad 4kvadi samningsins verdi ad 16gum { landinu og ad
stjornvold fari eftir peim skuldbindingum sem kvedid er 4 um. Ymislegt vantar { islenskt
lagaumhverfi og reglugerdir til ad heegt sé ad skrifa undir fullgildinguna. Ef farid verdur eftir
adgerdad=tlun félags- og tryggingaméalariddherra gegn mansali verdur hagt ad fullgilda baedi

békunina og samninginn 4 naestu drum.

12 Samantekt pessi & albj(}aasamningum er byggd a namsefni Margrétar Steinarsdéttur fyrir ndmskeid vid
Endurmenntun Haskéla [sland um mansal.
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TENGSL MANSALS QG VANDIS

bé a8 férnarldmb mansals komi dr ymsum Attum, er algengasta leidin { gegnum vandi. Flest
féornarlémb mansals { heiminum eru konur og bérn i kynlifspjénustu.t3 Innan feminiskra fraeda
hefur verid deilt um hvort vaendi geti verid frjdlst val einstaklings eda hvort pad feli dvalt { sér
bvingun og neyd ad selja adgang a0 likama sfnum, bvf hefur verid m.a. verid haldid fram ad med
fordeemingu & veendi sé heett vid ad ekki sé hlustad 4 raddir peirra sem vinna innan
kynlifsidnadarins og a0 litid verdi 4 alla flutninga félks milli landa innan kynlifsmarkadar sem
mansal. Freedimenn sem adhyllast petta sjénarhorn vilja ekki lengur tala um vaendi (e
prostitution} heldur nota hugtakid kynlifsvinna (e. sex work) (sja til deemis Augustin, 2007;
O'Connell Davidson, 2006). Hins vegar eru freedimenn sem telja ad veendi sé aldrei valid af
frisdlsum einstaklingi og sé pvi alltaf einhverskonar ney8 og pvingun. bess vegna sé ekki haegt ad
greina & milli veendis og mansals par sem manneskja { veendi falli undir skilgreiningu 4 mansali
og ad adstédumunur kaupanda og seljanda sé alltaf til stadar par sem valdid er { hendi kaupanda
(til deemis Bindel og Kelly, 2003; Farley, 2004; Gisli Hrafn Atlason og Katrin Anna
Gudmundsdéttir, 2008).

Frjélsﬁm félagasamtokum um allan heim, sem berjast 4 méti mansali innan kynlifsidnadar, ma
einnig skipta nidur i tvennt 0t fra vidlika forskrift. Til eru tvenn stdr alpjddleg regnhlifarsamtok
en félagasamték eru nzer undantekningarlaust adeins { 68ru hvoru peirra. Annars vegar er pad
Globalisation Against Traffic in Women (GAATW) sem vinna gegn mansali en vilja vernda réttindi
folks sem starfar { kynlifsidnadi. Engin fslensk frjals félagasamtok eru hluti af GAATW. Hins vegar
eru regnhlifarsamtékin The Coalition Against Trafficking in Women (CATW) sem lita 4 vaendi
sem pvingun og misnotkun og pvi ekki haegt ad greina 4 milli pess og mansals. Stigamot eru hluti

af CATW, ein islenskra samtaka.

A fIslandi hefur 1itid farid fyrir barattu fyrir betra vinnuumhverfi og auknum réttindum
veendiskvenna en bardttan gegn mansali hefur tengst barattunni gegn vaendi. Stuttu eftir ad
adgerdadzetiun niverandi stjérnvalda var kynnt { mars 2009, voru sampykkt 4 Alpingi log sem
gera kaup & vaendi refsiverd. Stefnu stjérnvalda Gt frad fyrrnefndri skiptingu er ad finna {
adgerdadzetlun hennar gegn mansali. bar segir ad med banni vid kaupum & veendi verdi ,[k]omid
[..] { veg fyrir mansal med pv{ ad vinna gegn eftirspurn 4 vaendis- og kldmmarkadi“ (félags- og
tryggingamalaraduneyti, 2009). [ adgerdadzetluninni kemur einnig fram ad ,[m]ikilvaegt [sé] ad
16ggjafinn sendi pau skyru skilabod Gt i samfélagid ad vandi og hvers kyns kynlifspjénusta falli

undir skilgreiningu [stjérnvalda] & kynferdisiegu ofbeldi og setji kaupendur vandis par med &

13 §j& umfjollun um tolfraedi hér 4 eftir.
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bekk med 68rum gerendum kynferdisofbeldis.” {(sama heimild). Af pessum tilvitnunum ad dama
mé rada ad { stefnu stjérnvalda felist ad pau telji beina tenginu milli vaendis og mansals og liti &

vaendi fremur sem neydarurraedi en frjalst val einstaklings.

Erfitt er ad henda reidur a birtingamyndum veendis 4 fslandi. Olikt pvi sem gengur og gerist &
6drum Nordurlondum er ekki um ad raeda svokallad gotuveaendi 4 [slandi eda sérstok svaedi eda
hverfi par sem vendi er augljéslega selt. b6 er heaegt ad finna auglysingar um veendi f dagblédum
og & stefnumoétasidum & netinu, Eitthvad er um hisn®di sem eingéngu er notad fyrir veendi bar
sem nokkrir einstaklingar hafa afnot af sama hisnaedinu, svokoéllud vendishust4. Einnig hafa
komid fram visbendingar um a8 vaendi sé stundad i tengslum vid nektarstadi 4 [slandi (Bryndis
Bjoérk Asgeirsdottir, Hélmfridur Lydia Ellertsdéttir og Inga Déra Sigfiisdéttir, 2001; Drifa Snzedal,
2003; Gisli Hrafn Atlason og Katrin Anna Gudmundsdéttir, 2008). b4 hafa komid fram
upplysingar um mansal fra konum sem hafa unnid 4 slikum stodum en itrekad skal ad enginn
démur hefur fallid um mansal 4 {slandi. Upplysingarnar hafa annars vegar komid fram i
bladavidtolum vid fyrrverandi starfsfélk og hins vegar hja skjoélstaedingum ymissa frjalsra

félagasamtaka.

14 bessar nidurstddur eru fengnar eftir 6formlega kénnun héfundar, Erfitt reynist ad finna upplysingar um
framkvaemd og virkni vaendis 4 {slandi. Sja til daemis fjslmidlaumfjoliun um vaendisstarfsemi i Reykjavik:
http://mblis/mm/frettir/innlent/2009/05/13/i_farbann_vegna_gruns_um_adild_ad_smygli_og vaendi/.
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SAMFELAGS- 0G MANNORYGGI

Adur var meginahersla 4 riki og stofnanir { umfjéllun um éryggi. NG er @ oftar reett um
mannoryggi {(e. human security) sem midast vid einstaklinga og samfélog en ekki riki og
rikisstjérnir. Sjo bzettir hafa verid lagdir til grundvallar mannéryggi. Peir eru efnahagslegt
oryggi, matveeladryggi, heilsufarslegt oOryggi, umhverfiséryggi, persénulegt Oryggi,
samfélagsoryggi og stjérnmaladryggi (Kaldor, 2007).

Mansal hefur verid sko8ad t fra samfélags- og mannoryggi og eru tengslin par 4 milii margvisleg
(0’Connel Davidson, 2008). [ fyrsta lagi 6gnar mansal éryggi einstaklings sem fyrir bv{ verdur.
Folk flytur m.a. baferlum til ad fiyja bagar adsteedur. Pad seekist eftir 6ryggi pegar tilveru pess er
4 einhvern hatt 6gnad { upprunalandi. { mansalstilvikum verdur 6ryggi einstaklings hins vegar
minna pegar & afangastad er komid (Alpes, 2008). Ferdin snyst upp { andhverfu sina - { stad pess

ad verda 6ruggari rata férnarlémb mansals { adstaedur sem geta verid haettulegar .

f 68ru lagi hefur d4stand mala { heimalandi &hrif 4 moguleika einstaklings til ad ferdast 4 6ruggan
hatt. Einstaklingum fra rikjum par sem oryggi er litid er haettara vid illri medferd pegar beir flytja
milli landa, ekki sist vegna pess ad peim getur reynst 6rdugt ad komast til audugri landa eftir
hefdbundnum leidum. Sem deemi ma nefna félk fra rikjum eins og Afganistan, [rak eda Sémaliu
par sem politisk atok geisa; einraedisrikjum svo sem Nordur-Kéreu og Myanmar eda rikjum par
sem fatekt er mikil eins og i Epfépfu og Haiti {(Neumayer, 2006). bvi minna sem &ryggi er {
upprunalandi beim mun erfidara er fyrir borgara ad fara padan eftir hefdbundnum leidum. Peim
mun lfklegra er einnig ad peir velji 6hefdbundnari og heettulegri adferdir til ad flyja land ef 6ryggi

beirra er dgnad.

{ pridja lagi eru tengsl milli 6ryggis f hverju riki fyrir sig og mansals. Skipulagdir glaepahépar sem
stunda mansal eru taldir 6gna 6ryggi rikja. Pegar slikir hépar né fotfestu vinnur pad gegn 6ryggi
almennings. Oft eru héparnir einnig bendladir vid fikniefnaflutning og vopnasélu og starfa pvert
4 landameri (O’Connell Davidson, 2008). f ahaettumatsskyrslu sem kom Gt 4 vegum
utanrikisrdduneytis fyrr 4 pessu ari eru leiddar ad pvi likur ad innlendir adilar komi { auknum
meeli ad mansali og eigi { einhverjum tilvikum { samstarfi vid erlenda adila sem senda stilkur
hingad til lands til ad stunda vaendi. Einnig kemur fram ad alpj60leg vélhjélagengi sem vidridin
hafa verid vaendi, mansal og vopnasmygl hafi stofnad til tengsla vid sambaerileg samték hér &

landi (pverfaglegur starfshopur a vegum utanrikisraduneytisins, 2009).

Ahrif rikja 4 val 4 4fangastad er eitt af pvi sem greinir félksflutninga nua til dags fra flutningum
fyrri alda (Moses, 2006). Ahersla rikja 4 landamaeragaeslu hefur verid gagnrynd fyrir ad studla ad

mismunun og hardrzedi. Pegar mikil dhersla er 4 oryggi tiltekins rikis er hzett vid ad pad sé 4
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kostnad einstaklingsins. Stréng landameragesla og oflugt eftirlit med einstaklingum an
tilskilinna leyfa geta leitt til mannréttindabrota, Til ad komast hja pv{ atti frekar ad leggja

dherslu & mannoryggi en oryggi rikja (Neumayer, 2006 og Alpes, 2008).
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UMFANG MANSALS

Pad hefur ekki verid talid einfalt ad gera grein fyrir fiélda einstaklinga sem seldir eru mansali {
heiminum. Ymsar 4staedur hafa verid nefndar eins og baer ad par sem mansal sé refsivert atheefi
sé erfitt ad rannsaka pad, sér i lagi umfang pess (UNHCR, 2008]). Tolulegar nidurstédur stofnana
a4 umfangi mansals eru mjog mismunandi. baer eru vart samanburdarhafar vegna pess ad
forsendur eru mjodg olikar og eru sumar til deemis einskordadar vid mansal milli landa en adrar
na jafnframt til mansals sem 4 sér stad innan landamara tiltekins lands. Sumar byggja 4
skilgreiningu Palermébékunarinnar og adrar 4 68rum skilgreiningum (U.S. Department of State,
2006).

Onnur skyring 4 pvi hversu erfitt er ad gera grein fyrir umfangi mansals er su stadreynd ad
einstaklingar skilgreina sig ekki sem fornarlémb mansals, bekking 4 mansali er ekki vidtzk,
hvorki hja almenningi né peim sem geetu komid férnarldmbum til adstodar. bvi er heaegt ad segja
ad bvi meira sem stjérnvéld vinni gegn mansali pvi meira verdi télulegt umfang pess (Ekberg,
munnleg heimild). Sem deemi ma nefna Svipjéd sem hefur siBasta aratuginn unnid markvisst
gegn mansali. Pegar skodadar eru tdlur um umfang mansals { Svipjdd virdist pad mun meira en {
samberilegum 16ndum (U.S. Department of State, 2006; OSCE, 2008). Petta er p6 ekki raunin
heldur liggur skyringin { pvi ad pekkingin er ordin vidtzk og almenn og pvi meiri likur 4 ad
einstaklingar sem leita sér hjalpar fai adstod sem férnarldmb mansals. Ef raunveruleg adstod er
til stadar ba spyrst bad 1t og einstaklingar leita eftir adstod 4 grundvelli peirrar adstodar sem er

{ bodi fyrir férnarlomb.

Alpjédavinnumalastofnunin  (ILO) byggir 4 skilgreiningu sem 16gd er til grundvallar f{
Palermébdkuninni og tekur mid af baedi mansali sem 4 sér stad 4 milli landa sem og innan
landamera eins lands. Arid 2005 Aztladi ILO ad 12,3 milljénir manna vaeru dnaudugir {
heiminum og bar af 2,4 milljénir férnarlémb mansals (ILO, 2005). Sameinudu pjédirnar aaetla ad
2 hverjum tima séu 2,5 milljéna manna misnotadar og ad steerstum hluta séu pad konur og born
(UNHCR, 2008).

f skyrslu 4 vegum Oryggis- og samvinnustofnunar Evr6pu er pvi haldid fram ad 4staeda pess ad
tolur um fornarldmb mansals séu ekki fullnegjandi megi rekja til bekkingarleysis a
malaflokknum en pad kemur fram { baedi stefnumétun og adgerdum rikja. Af pessum sékum fai
morg férnarlomb mansals 6fullnaegjandi studning og séu jafnvel hvergi skrad sem slik p6 svo
adstaedur vidkomandi séu paer sému og hja férnarlambi mansals. Télur um gerendur mansals
eru ad sama skapi lagar (OSCE, 2006). { somu skyrslu er talid ad 4 hverju ari séu yfir 600.000
einstaklingar seldir mansali { Evrépu. Yfir 80% af peim eru konur og stdlkubérn og 70% beirra

eru seldar til kynlifspjénustu. Onnur férnarlémb eru seld til { naudungarvinnu, éléglegar
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ettleidingar og lifferaflutninga (sama heimild}. bar sem meirihluti férnarlamba { heiminum eru
konur og stilkubdrn er oft fjallad um mansal { samhengi vid kynbundid ofbeldi. Pad tengist til
daemis heimilisofbeldi og naudgunum sterkum bdndum. Tengingin er p6 langt fra bvi ad vera
algild par sem morg mansalsmal tengjast fremur naudungarvinnu og prelahaldi sem neer badi
til kvenna og karla og gengur pvi pvert 4 Kynjabreytuna. bad ma pé ekki lita fram hja bvi ad
mansal er ad stérum hluta kynbundid vandamal og { pvi ljosi verdur einnig fjallad um mansal

hér.

Ef talad er Gt fra fjarhagslegri veltu er mansal talid pridja umfangsmesta alpjodlega
brotastarfsemin a eftir vopna- og fikniefnastlu (U.S. Department of State, 2004). Sameinudu
pjédirnar telja ad arlegur grodi af mansali sé 32 milljardar Bandarfkjadala og ad helmingur

beirrar veltu fari fram innan idnvaeddra rikja (UNHCR, 2008).
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HVERJIR ERU POLENDUR MANSALS?

Sameinudu pj6dirnar, Evrépusambandid og félagasamtok vida um heim hafa tbid lista yfir
atridi sem gefa visbendingar um ad tiltekinn einstaklingur eigi ad fi adstod sem férnarlamb
mansals (UNODC, 2008). Rosa-help verkefnid, sem hefur verid starfraekt i Noregi fra arinu 2005,
sér um ad taka 4 moti férnarlémbum mansals, vernda pau og veita peim pjoénustu Ut fra porfum
hvers einstaklings, Samtokin hafa itbdid sérstakan gatlista sem haegt er ad fylgja til ad greina
stodu einstaklings (Rosa-help, 2006). Margrét Steinarsdottir, 16gfraedingur Alpjédahiss, hefur

bytt gatlistann yfir 4 {slensku og verdur hér 4 eftir greint fr4 megin innihaldi hans.

A gatlistanum eru tilgreind fimm atridi sem hafa ber { huga pegar stada einstaklings er greind Gt
fra skilgreiningu Evrépusamningsins. [ fyrsta lagi skiptir ekki mali hvort tiltekinn einstaklingur
hafi farid yfir landamaeri eda ekki. [ 68ru lagi parf hiin ekki ad tengjast skipulagdri starfsemi. {
bridja lagi skiptir ekki mali hvort vidkomandi sé sampykkur peim adstzedum sem hiin/hann er {
og { fjérda lagi skiptir ekki mali hversu mikla misnotkun vidkoemandi hefur ordid fyrir til ad haegt
sé ad flokka hann sem férnarlamb mansal. | fimmta og sidasta lagi ber ad veita manneskju
videigandi pjonustu pratt fyrir ad hiin vilji ekki benda 4 brotamennina eda vinna med l6greglu og

60rum yfirvéldum.

f gatlistanum eru einnig talin upp atridi eda visbendingar sem geetu bent til pess ad vidkomandi
sé férnarlamb mansals. [ fyrsta 1id er talad um dvalarstad og ferdir hugsanlegs férnarlambs. bar
er til deemis nefnt ad ef manneskja skipuleggi ekki ferdir sinar, hafi komid 6loglega inn { land,
hafi ekki umrad yfir eigin vegabréfi eda sé med folsk skilriki b4 séu par komnar visbendingar um
mansal. Sama getur att vid ef ferdasaga manneskju er glompétt og 6areidanleg en pad gaeti bent
til pess ad vidkomandi hafi ekki fullt vald yfir ferdum sinum. { naesta 1id er talid upp hvada
einkenni atti ad hafa { huga (it fra heilsu einstaklings. Helstu einkenni 1t fr4 andlegri heilsu eru
6tti, einbeitingarskortur, punglyndi, é4rédsargirni, almennt tillitsleysi, sjilfsmeidingar og
sjdlfsmordstilraunir. Likamlegir averkar geta verid or eda marblettir eftir likamlegt og
kynferdislegt ofbeldi, kynsjikdémar, verkir eda l6mun. Einnig er tilgreint ad ef adgangur ad
heilbrigdispjénustu er skertur eda ad einstaklingurinn fer ekki ad vera einn med

heilbrigdisstarfsfélki sé pad tilefni til ndnari athugunar.

Pridja atridid er hegdun. Pa er fyrst nefnt ad tiltekin manneskja fordist samskipti vid opinbera
adila svo sem ldgreglu og hjalparstofnanir. Hin sé faskiptin, kuldaleg og eigi pad til ad slita
skyndilega a allt samband vid félk. Manneskjan fai oft simhringingar og sms-skeyti en pad geeti
bent til ad henni sé stjérnad af 68rum. Ad siBustu er nefnt ad fraségn vidkomandi virdist vera
leerd utan ad. Fjoroi og sidasti lidur gatlistans snyr ad vaendi. bar er itarlega farid 1t { einkenni,

afleidingar og virkni vaendis og hvernig einstaklingar geti flaekst par inn sem férnarlomb
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mansals. Gatlistinn er ekki endanlegur og atladur til hlidsjonar vid greiningu & adsteedum

einstaklinga pegar peir leita sér hjalpar.
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MANSAL A TIMUM EFNAHAGSLEGRA PRENGINGA

A {slandi eru ntt um stundir miklar efnahagsprengingar. Atvinnuleysi hefur aukist, skuldir félks
heekkad, samdrattur er { 6llu samfélaginu og lika innan mennta- og heilbrigdiskerfisins. Vid
bessar adstaedur eykst fataekt { landinu, p.e. fleiri einstaklingar lifa vid paer adstaedur ad endar na
ekki saman. A slikum timum eru fleiri sem lifa vid bagar adsteedur og hafa ferri drradi en 4dur.
Efnahagsprengingarnar eiga sér stad { flestum rikjum heims og er dstandid einna verst { fiteekari
rikjum par sem framleidsla neysluvoru hefur dregist saman, sér { iagi vegna minnkandi neyslu 2

Vesturlondum.

Skiptar skodanir eru innan buaflutningsfraeda (e. migration studies) & pvi hvort fataekt auki eda
dragi \r félksflutningum og bvi erfitt ad spa fyrir um dhrif efnahagsprenginga a folksflutninga til
og fra landinu, En vid slikar adsteedur er heett vid ad lifsgeedi og framfaersludrreedi einstaklinga
minnki og pvi auknar likur & pvi ad peir verdi fyrir misnotkun. Af deemum fra fyrri timum ma sja
a0 orar efnahags- og stjérnarfarsbreytingar eru natengdar slaemri efnahags- og félagslegri stédu
kvenna. { rannsékn Résu Erlingsdéttur, stjornmalafraedings, um &hrif stjérnarfarsbreytinga {
Austur-Evrépu & stddu kvenna kemur fram ad vid fall Berlinarmdrsins hafi félagslegt éryggisnet
kvenna og barna ndnast horfid. Afleiding pessa hafi haft dhrif um alla Austur-Evrépu og {
kjolfarid hafi konum i veendi og sem férnariémbum mansals fjélgad umtalsvert.’s Télur um
atvinnupatttoku og atvinnuleysi Gt fra rikisborgararétti eftir efnahagshrunid liggja ekki fyrir og
pvi 6mogulegt ad greina st6duna { peim efnum fyrr en sidar. bessum pzetti verdur ekki gerd
frekari skil hér. b6 ad litid sé haegt ad segja um breytingar sem pegar hafa ordid 4 [slandi voru
vidmelendur rannséknarinnar bednir ad tad sig um tengingu milli mansals og

efnahagsprenginga og verdur peim skodunum gerd skil { umfjollun um rannséknina hér 4 eftir.

15 Shr, m.a. fyrirlestur sem Résa flutti & radstefnu démsmélaraduneytisins arid 2003, Fyrirlesturinn er
adgengilegur &: http://www.felagsmalaraduneytiis/media/acrobat-skjol /mansal-rosa.pdf.
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FRAMKVAMD RANNSOKNAR

Rannsékn bessi var unnin 4 sex manada timabili frd jantar til janf 2009. I byrjun
rannsoknarferlisins var farid yfir helstu rannséknir og 16g um mansal 4 Islandi og grunnur
lagdur ad kortlagningu pessa. Safnad var saman 6llum helstu rannséknum sem tengjast mansali
og farid yfir allar helstu skyrslur, greinargerdir og alpjédasampykktir sem varda mansal {
islensku samhengi. Einnig var kortlégd fraedileg umfjollun um mansal innan feminiskra fraeda og

free8a um biferlaflutninga.

Pvi naest var haft samband vid vidmelendur. A pessu stigi rannséknarinnar voru vidtélin einnig
afritud og greind nidur { pemu. Markmidid var ad hafa hop vidmeelenda breidan og fjdlbreyttan
pétt adeins veeri ratt vid sérfreedinga. Ekki var talad vid férnarlémb mansals, gerendur né
millilidi af neinu tagi. Rannsakandi valdi vidmeelendur, { samradi vid bakhépinn (sbr. formala). A
fundi var lagdur fram listi yfir hugsanlega vidmaelendur og tillaga um réd vidtala. Vidmelendur
voru 19 talsins, beir eru opinberir starfsmenn, starfsf6lk frjdlsra félagasamtaka, starfsfolk steerri

samtaka og logfraedingar. Geett er nafnleyndar vidmaelenda.

Reynt var eftir fremsta megni ad hafa frésagnir pannig ad ekki vaeri heaegt ad rekja peer til
einstaklinga, hvorki til vidmeaelenda né skjolstzedinga beirra. Vegna pess hve maélaflokkurinn er
vidkvaemur var ekki hja pvi komist ad breyta tilvitnunum i vidmalendur i peim tilfellum pegar
stodu og adstedum skjblstedinga peirra er lyst. Adeins grunnlysingum er breytt, svo sem um
aldur, upprunaland, komu- og dvalartima en ekki sjalfri ségu félksins sem lyjtur ad st6du beirra

sem fornarlamba mansals.

Hvert vidtal vardi { eina til tveer klukkustundir og for fram, ad tveimur vidtdlum undanskildum, 3
vinnustodum vidmelenda. Eitt var tekid & vinnustad rannsakanda og eitt { fundarherbergi 4

hételi ad sk vidmaelanda.
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LIKA A ISLANDI

Hér fer 4 eftir greining 4 vidtélum vid 19 einstaklinga um mansal 4 islandi. [ gildandi l6gum um
mansal er hugtakid ekki skilgreint og pvi fo vidmid pegar mansalsmal 4 Islandi eru greind.
Samkvamt adgerdadaetlun rikisstjérnarinnar er stefnt ad pvi ad fullgilda alpjédasamninga og pvi
er studst vid ba skilgreiningu sem nefnd er { adgerdadaetluninni og er samhljéda peirri sem finna

mé { Palermébdkuninni. bessi skilgreining er st sem 16gd er til grundvallar { skyrslunni.

(a) .. Verslun med folk“ merkir pad ad itvega f6lk, flytja pad eda fera til, halda pvi eda taka vid pvi
pvi skyni ad notfera sér pad, og pad er gert med hétunum, valdbeitingu eda annars konar naudung,
brottndmi, svikum, blekkingum, misnotkun d yfirburdastddu eda pvi ad madur er 6drum hddur, eda
med greidslu eda 60rum dvinningi veittum eda pegnum { pvi skyni ad fa fram sampykki manns er
hefur annan mann d valdi sinu. bad ad notfaera sér folk felur i sér, ad Idgmarki, hagnytingu d vaendi
annarra eda annarri kynferdislegri misnotkun, noudungarvinnu eda naudungarpjénusty,
brealahaldi eda hdttsemi dpekkri praelahaldi, dnaud og brottndmi liffera;

(b} sampykki pess sem satir verslun med folk vid pvi ad adrir hyggist notfaera sér hann d pann hdtt sem
fiallad er um i a-li0 pessarar greinar skiptir ekki mdli, ef beitt hefur verid einhverjum peim
adferdum sem [ peim lid greinir;

(c) litid skal svo d ad pad ad iitvega barn, flytia pad eda fera til, hysa pad eda taka vid pvi [ pvi skyni ad
notfera sér pad, feli [ sér ,verslun med folk", jafnvel pétt ekki hafi verid beitt neinum peim
adferdum sem tilgreindar eru i a-1id pessarar greinar;

(d) ,Barn” merkir hverja pd manneskju sem ekki hefur ndd dtjdn dra aldri.“1¢

16 py8ing er fengin Ur Adgerdadatiun gegn mansali (félags- og tryggingamalaraduneyti, 2009).
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MANSALSMAL A ISLANDI

b6 ad ymiss konar mal hafi komid upp hér & landi eru engin gogn til um ad hér hafi att sér stad
mal tengd brottnami liffeera eda mansali & barnit?. Vidmalendur ranns6knarinnar fjélludu um
mansal Gt fré férnarlémbum pvi bau héfdu haft afskipti af peim en ekki gerendum. Umraeda um
kynbundid ofbeldi er oft gagnrynd fyrir ad leggja dherslu & férnarlambid { stad pess ad athyglinni
sé haldid par sem &byrgdin er, hj4 gerandanum. Vidmeelendur téludu pvi adeins um gerendur tr
fra fraségnum férnarlamba. Ekki er haegt ad nilgast upplysingar um gerendur { gegnum
d6émskerfid par sem ekkert démsmal hefur verid rekid 4 grundvelli gildandi laga um mansal pé
ad grunur um mansal hafi legid fyrir { einstaka malum. Umradan um mansal { bessu verkefni er
bvi midud ad férnarlambinu fremur en geranda en b6 er ekki litid fram hja hlutverki gerandans {
mansalsméalum. A bak vid hvert mansalsmal er gerandi, einn eda fleiri, sem notfaerir sér adstodu

annarrar manneskju med hétunum, pvingunum eda blekkingum, sér til hagsbota.

Hér 4 eftir fer lysing 4 nokkrum af peim mansalstilfellum sem upp hafa komid 4 {slandi. Til a3
setja hvert deemi { samhengi vid skilgreiningu 4 mansali, eins og hin kemur fyrir { adgerdadzetiun
stjornvalda, er tilgreint fyrir hvert daemi 4 hvada hatt brotid er gegn férnarlambinu. Med pvi er

betur haegt ad skilgreina tegund brota og skilja edli peirra.

1. Otvega félk, millilidur um mansal, fjarhagslegur avinningur, valdbeiting, naudung,
misnotkun a yfirburdastodu, svik og blekking

»[K]ona sem ég hef unnid fyrir [...] élst upp 1 fatakt og var beint inn { pad strax sem barni ad
dansa & svona nektarst6dum og eftir pad var hennar lif fast { bessum heimi. S{dar eignadist hin
barn og til pess ad geta att peninga til ad framfleyta pvi pa purfti hin ad vinna vid petta. Hin
kynntist manni 4 nektardansstadnum par sem htin vann hér 4 {slandi sem kvadst vel stzdur og
lofadi ad hjalpa henni medal annars vid ad f4 barnid sitt til [slands, en hin skyldi bad eftir f
heimalandinu begar hun fér hingad ad vinna. Hin kom hingad fyrir milligéngu umbodsmanns {
heimalandi sinu. Hin var litid tilbiin til ad segja mér hvernig vidméti og adbhnadi var hattad &
stadnum sem htin vann & hérna, sagdi bara ad betta veeri eins alls stadar. Hiin og madurinn sem
han kynntist, giftust og eignudust saman barn og fengu svo eldra barn konunnar til landsins.
Fljétlega eftir pad f6r madurinn ad beita konuna ofbeldi og einnig eldra barn hennar. bad leiddi
ad lokum til skilnadar og pa vildi madurinn f4 barn peirra og pess vegna leitad hin til min.
Madurinn hefur sidan stofnad til dgreinings- og démsmaéla vid hana vegna barnsins, endurtekid {

morg ar, ofsétt hana og alla sem adstoda hana og beitt hana ofbeldi { fleiri tilvikum. [...] Fyrir mér

17 pao skal tekid fram ad eitt tilvik hefur verid nefnt par sem um var ad r@da einstakling undir 18 4ra aldri
sem grunur 1ék 4 ad hefdi verid seldur mansali { 58rum léndum og ndd ad komast hingad til lands en var {
ologlegri dvol. Vegna skorts & upplysingum um petta mal verdur ekki fjallad um pad frekar.
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b4 4tti htin engan valkost { heimalandi sinu og endar svo med ad vera send til islands, f gegnum

millilidi, til ad vinna vid petta hér & landi.”

Adstzedur konunnar i upprunalandi eru bannig ad hin & ekki kost 4 atvinnu. Hin er fengin
sem barn til ad strippa sér til framfaersiu og sidar til ad vinna fyrir barni sinu. Millilidir graeda
4 pvi ad feera hana milli landa og hafa fjarlagslegan dg6da af henni. Sem starfskona &
strippstad naut hiin ekki logbundinna réttinda launafélks 4 {slandi. Konan hefur minna frelsi
eftir endurtekid ofbeldi og sidar ofsoknir. Eiginmadurinn hétar henni og 68rum { kringum
hana margsinnis. Pétt prautarganga konunnar hafi verid mikil hér 4 landi vill hin bé frekar
setjast hér ad en snia aftur til upprunalandsins par sem adstzedur par bjéda ekki upp 4 ad

hin geti framfleytt sér og bérnum sinum.

2. Hagnyting 4 veendi, valdbeiting, naudung, svik, blekking, hétun, misnotkun &
yfirburdastddu, avinningur, preelahald

,Eg hef fengid tveer konur til min bar sem mennirnir hafa selt adgang ad peim. Og bad er audvitad
klart mansal. baer voru badar fra fiarleegum léndum. Eg veit svo sem ekki hvort paer pekktu
einhvern eda héfdu bakland hér 4 landi en mér bykir pad 6liklegt. Onnur sagdi mér fra [ad
eiginmadur hennar seldi adgang ad henni] vegna pess ad hin var hreedd um ad vera visad ur
landi. Madurinn hennar hétadi ad segja fré pvi ad hin hefdi verid { veendi. Hin var hreedd um ad
fa ekki forsja barnsins sins af pvi madurinn hennar sagdi pad sama vid hana, ad hin mundi ekki
f4 forsja af pvi hiin hefdi verid { vaendi. En pad skiptir greinilega engu mali { peirra huga ad pad

voru peir sem ho6féu milligénguna og neyddu peer Gt { petta.”

Hér er lysing & a0stedum kvenna sem hafa svipada ségu ad segja.i8 pzer leita sér badar
adstodar vegna éréttmeetrar medferdar hér 4 landi. beer h6fdu badar baid vid baga stédu |
heimalandinu. Gerendurnir beita hétunum; héta pvi m.a. ad segja fra pvi ad beer stundi
veendi ef peer hagi sér ekki { samraemi vid vilja peirra. Gerendurnir halda réngum
upplysingum ad konunum vardandi stddu bpeirra hér 4 landi og um légmaeti og afleidingar
veendis. bPaer upplysingar leida til pess ad konurnar upplifa sig fastar { adsteedunum. Annars
vegar segir gerandinn ad férnarlambinu verdi visad Gr landi fyrir pad eitt ad vera { veendi.
Hins vegar er annarri talid trt um ad hin muni ekki halda forsja barna sinna par sem hun
hafi verid { vaendi. Konurnar voru neyddar til ad taka patt { veendi gegn vilja sinum og téldu
sig fastar i adstedunum. Gerendurnir hagnast { badum tilfellum 4 vaendi kvennanna, m.6.0.
peir hagnyta sér baga st6du peirra. Gerendurnir beittu blekkingum til ad halda

férnarlémbunum i peim adstzedum sem pau voru komin f.

18 Hér skal tekid fram ad um adskilin mél er ad raeda, bau eru hér saman til umfjéllunar vegna pess ad
bannig komu pau fyrir { vidtalinu og eru mjog lik ef skilgreiningin um mansal eru hof9 til hlidsjénar.
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3. Svik, blekking, hdtanir, 4vinningur, misnotkun 4 yfirburdast6du, 6drum hadar,
naudungarvinna, naudungarpjénusta og praelahald

JPad var fyrirtaeki sem flutti inn konur fra [dkvednu landi]. Pzer unnu allar vid [&kvedna
bjénustu] Gt um allan bee, Fyrirtaekid gaf sig it fyrir ad vera starfsmannaleiga en var pad ekki i
rauninni og kalladi petta titsenda vinnu fra [landinu] og par af leidandi borgadi pad laun &
toxtum sem giltu { pvi landi. Fyrirteekid sétti ekki um kennitélur fyrir konurnar. {..] Malid fér
fyrir stéttarfélogin en ekki lengra par sem atvinnurekandinn hztti. betta er fslendingur en
augljéslega med tengilidi { {landinu]. Petta var ekkert utseld vinna heldur bjénusta sem var veitt
hér a4 landi. Launin voru borgud 1t til eins adila, einskonar yfirmanns, sem var med
bankareikning og kennitdlu sem greitt var inn 4. Hann borgadi konunum svo eftir dik og disk.
Ekki var um radningarsamninga ad raeda, peer voru eins og ég sagdi ekki med kennitdlu. Pegar
reynt var ad nalgast atvinnurekandann sagdist [hann] ekki kannast vid pessar konur. bess vegna
var ekki moguleiki ad fara med malid fyrir démsstéla. En hann heetti vegna brystings fra

stéttarfélogum. Eg frétti nylega ad hann veerir byrjadur aftur med samskonar rekstur.”

I pessu deemi eru gerendur mansals baedi atvinnurekandinn hér 4 landi og millilidir erlendis.
Hagnytingin er fjarhagslegs edlis par sem gerandinn heldur eftir stzerstum hluta launanna og
i krafti pekkingarleysis og bagrar st6du peirra getur gerandi haldid réngum upplysingum ad
starfskonum sinum. Konurnar koma fra fataeku landi og liklegt ad stada peirra heima fyrir sé
ekki sterk. Af bessum sékum hafa peer eflaust valid pann kost ad koma til fslands til ad vinna
fyrir mjog lagum laun. Gerandinn hunsar reglur um skraningu kvennanna og sakir ekki um

atvinnuleyfi fyrir paer og standa peer pvi fyrir utan velferdakerfid { landinu.

4. Valdbeiting, naudung, hagnyting 4 kynferdisiegri misnotkun, misnotkun 4 yfirburdastodu
og 60rum hadur.

,Eg hef fengid til min konur sem eiga ad sja eiginménnum sinum fyrir kynlifi pegar peir vilja,
hvad svo sem konunum finnst. Ein 4tti alltaf ad veita adgang ad sér og madurinn beitti hana lika
ofbeldi og htin purfti ad fara a spitala vegna sleemrar heilsu, bar var henni sagt ad hiin maetti
ekki, vegna astands sins, hafa mok i tveer vikur. En um leid og hin kom heim ba heimtadi

madurinn ad nti skyldu pbau hafa mok og hiin endadi aftur upp 4 spitala.”

f pessu dzemi er um konu ad raeda sem er fra fjarleegu fateku landi og adst6dumunur pvi
mikill milli hennar og gerandans. Avinningur gerandans er éskertur adgangur ad mokum vid
einstakling og hagnytingin pvi ekki fjarhagsleg heldur kynferdisleg. Um er ad reeda
misnotkun bar sem ztlast er til kynlifs hvenzr sem er 4n sampykkis annars adilans.
Frelsissvipting férnarlambsins felst { likamlegu, andlegu og kynferdislegu ofbeldi af hendi

gerandans sem nytir sér veikindi férnarlambsins. Hiin hafdi ekki dvalid lengi { landinu pegar
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hin leitadi sér adstodar og hafdi pvi ekki fengid nein varanleg leyfi til dvalar eda atvinnu.

Hin atti pvi ekki kost & ad afla sér fjar til framfaerslu.

5. Misnotkun 4 yfirburdastodu, 60rum had, naudungarvinna, naudungarpjonusta og
preelahald

,[E]lg man ad ein hafdi samband vid samléndu sina sem sidan hafdi samband &fram [til
vidmaelenda] og bé var nidurstadan sd ad hin hafdi verid radin sem heimilishjalp og til ad geeta
barna. En sidan var hennar meginvinna ad uppvarta party um helgar, hin var raest ut hvenaer
sem var solarhringsins til ad Gtbda mat fyrir félk. Hin nattérulega skynjadi sig sjalfa, alveg
klarlega, bannig ad htn veeri { haldi pessara einstaklinga, hefdi ekkert annad ad sakja og fannst
ad hun tti engin réttindi annarsstadar, Bara ad hin vzri ofurseld bessum Kringumstaedum.
[Hin var] ein & vinnustad inni 4 einhverju heimili par sem nandin er nattirulega alveg gifurleg;
bar sem enginn, allavega svona formlega séd, fylgist med réttindum pinum. Og enginn sem b
getur leitad til eins og gildir almennt 4 vinnumarkadi um stéttarfélog eda hvad pad nu er. Pad er
alveg lj6st ad petta umhverfi pad felur { sér allskonar hattur umfram pad sem gildir almennt. Vid

getum eiginlega bara ordad pad pannig.”

Kona flytur hingad til lands med leyfi til ad vinna vid heimilisstoérf. Hin hefur adeins
samskipti vid heimilisfolkid, og hefur ekkert annad félagsiegt net { kringum sig. { pessu deemi
er konan & valdi vinnuveitanda sfns par sem hann hefur (itvegad henni dvalarleyfi. Hin hefur
pvi ekki val um ad komast Ur adsteedunum, Fatt er vitad um uppruna konunnar fyrir utan
pad ad hun er fra fateeku fjarlegu riki og adstédumunurinn pvi gifurlegur milli hennar og
vinnuveitanda, Réttindi hennar eru brotin 0t frd vinnutima og kjor hennar eru ekki
samkvaemt islenskum sto8lum. bPétt hin hafi ndd ad hafa samband vid samlanda sinn ba var
hin { lithum sem engum samskiptum vi8 adra en heimilisf6lkid, Hin er pvi mjég einangrud

sem eykur likur 4 ad hiin sé ekki upplyst um méguleika sfna og réttindi { landinu.

6. Utvega folk, flytja f6lk, taka vid folki, hagnyting 4 veendi og hysing
Vidomalendur nefndu deemi um ad hingad komi konur sem selja vaendi 4 hé6telherbergjum, bar
virdist vera einar 4 ferd en ekki sé titlokad ad peim sé fylgt. baer staldri adeins vid f nokkra daga
og séu keyptar af kérlum 4 [slandi sem vaendiskonur. A medan & dvél beirra standi sé stédugur
straumur karlmanna inn og 1t af vistarverum peirra. baer séu hluti af erlendu neti sem gengur it
4 ad senda konur milli landa til veendis, pvi megi tla ad ferd kvennanna hingad sé pattur {

lengra ferdalag.

Hér er ekki um einstakt tilvik ad raeda heldur mynstur sem félagasamtok og légregla { 6rum
léndum pekkja og hafa haft afskipti af 4 grundvelli mansals. Hér & landi hafa adilar haft

afskipti af konum f 4lfka adst6du. £tla ma ad baer séu margar hverjar férnarléomb mansals.
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baer eru oft fastar { alls kyns skuldadnaud vid ,vinnuveitendur” sina - hérlendis sem erlendis
og haldid 1 starfinu med hétunum og blekkingum. £tla ma ad islenskir adilar hafi milligdngu
um vidskiptin par sem biiid er ad skipuleggja ad miklu leyti kdnnahdpinn vid komu beirra til
landsins. Talid er ad um a.m.k. tvo millilidi sé ad reda, hérlendis og erlendis. Pad er brot 4
logum ef hétel hysa vaendi samkvaemt 206, grein almennra hegningarlaga nr. 19/1940, Hér
er um ad raeda paulskipulagda starfsemi og samkvamt reynslu annarra rikja eru margar

konur { slikri st6du { 4naud p6 ad engin peirra hafi beinlinis leitad sér adstodar hér 4 landi.

7. Misnotkun & yfirburBarstédu, svik, naudungarvinna, prelahald, naudung, valdbeiting,
fiarhagslegur &vinningur og 6drum had

oKona fra landi utan Evrépu fékk atvinnuleyfi hérna 1 gegnum attingja vegna
fjolskyldusameiningar. Hann rak fyrirtaeki hér { bae. Attinginn hélt laununum hennar, borgadi
henni sama og engin laun og beitti hana ofbeldi. [..] Hin kemur fra mjog efnalitlu landi og
settingi hennar hér er eina skyldmenni hennar og pvi mikill skomm fyrir fjolskylduna ef hann sér
ekki fyrir henni. Svo var hin lika komin 4 pann aldur ad hGn gat ekki framfleytt sér {
heimalandinu. £ttinginn var med atvinnuleyfl hennar og samkvamt légum atti hdin ekki rétt 4

ad fa Gtgefid annad atvinnuleyfi par sem hiin hafdi enga sérstaka menntun eda reynsiu.”

Hér er um ad rzeda aldrada manneskju sem skyndilega er { 6loglegri dvél i landinu pegar
henni er sagt upp en hefur enga leid til ad framfieyta sér { heimalandi sinu. Vinanuveitandinn
braut gegn henni sem launpega par sem hann borgadi henni pvi sem nzest engin laun fyrir
vinnuna og greiddi engin énnur gjéld vegna hennar. Engin opinber eda formleg gogn lagu
fyrir um férnarlambid sem launpega og pvi gat hin ekki leitad réttar sins hja neinum
opinberum stofnunum med formlegum heetti. Hin st6d alfarid utan vid islenskt

velferdarkerfi,

8. Blekking, svik og naudungarpjonusta

Vidmalandi sagdi fr4 hjénum fra fjarleegu landi sem busett eru 4 fslandi og fundu maka fyrir son
sinn fra upprunalandinu. Konan flyst ung til landsins og eignast med nyja eiginmanninum barn.
Hjénabandid er samkomulag milli foreldranna. Eiginmadurinn finnur sér sidar adra konu hér a
landi sem hann byr med en umradd kona byr enn i hisi foreldra hans. Pegar hin leitadi sér
adstodar hafdi hin unnid fyrir fjolskyldu eiginmannsins um nokkurra dra skeid &4n bess ad fa
nokkur laun. Han hefur ndnast engin tengsl vid annad f6lk en @ttingja eiginmannsins hér 4 landi
og einangrunin pvi mikil. Stada hennar sem einstaedrar moédur veldur pvi ad hin 4 erfitt

uppdrattar { heimalandinu og pvi mikilvaegt fyrir hana a6 fa ad vera afram hér 4 landi.

Konan var blekkt vid komu sina til landsins. Hin hefur leyfi til ad vera hér a landi 4

grundvelli hjénabandsins og bvi erfitt fyrir hana ad losna undan adsteedum sem
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eiginmadurinn og fjéiskylda hans notferir sér til ad hagnast & henni. bar sem fjolskyldan
pekkir heimahaga konunnar er misnotkunin einnig f6lgin { peirri vitneskju ad férnarlambid

hefur ekki feeri 4 ad flytjast aftur til sins heima.

9. Svik, blekking, naudungarvinna, misnotkun d yfirburdarstééu og naudung

Ung kona leitadi sér adstodar eftir nokkurra dra dvdél { landinu. Hin kemur fré landi utan Evrépu
og hefur ad pvi virdist verid keypt af {slenskum karlmanni. Pau eignast saman barn sem hann er
einn med forsja yfir. Konan var ad vinna fyrir vin mannsins sem gerdi henni ljést ad ef hin feeri
ekki eftir vilja barnsfodur sins myndi hiin missa starfid. Hin fér ad vinna { sfnum malum og var

sagt upp. Hun er ekki med basetuleyfi og er pvi { stodugri haettu ad vera visad ur landi.

Hér er mikill adstodumunur 4 férnarlambi annars vegar og geranda hins vegar. Konan kemur
hingad mjég ung og hefur ekki fengid leyfi til dvalar { landinu. Hin virdist hafa verid blekkt til
ad afsala sér forraedi yfir barni sinu. bar sem hun er leyfislaus { landinu hefur hin enga

moguleika 4 ad framfleyta sér 4 l6glegan hatt eftir ad htin missti vinnuna.

10. Svik, blekking, naudung og naudungarvinna

Kona hitti {slending { heimalandi sfnu. Hann kvadst vera f gédri st6du og haf8i fogur ord um
hvernig lff hennar mundi verda betra & Islandi. Hin 4kvedur ad giftast honum og flytur til
{slands. [ fyrstu kemur hann fram vid hana af virdingu en pegar 1ida tekur a dvol hennar verdur
hann drykkfelldur og stjérnsamur og sidar mjog ofbeldisfullur. Konan purfti ad sja um veikt barn
hans og var mjog einangrud. Hann skipti oft um busety, jafnvel milli landshluta, sem gerdi
konunni erfitt ad brjétast ur einangrun sinni. Hann hélt ad henni réngum upplysingum med pvi
ad segja ad hin hefdi ekki leyfi til ad vinna utan heimilis. Einnig taldi hann henni trd um ad faeri

hiin fra honum yroi hiin ad yfirgefa landid.

Hér er um blekkingu ad rada 4 nokkrum svidum., [ fyrsta lagi kemur konan hingad 4 folskum
forsendum par sem eiginmadurinn hefur sagt 6satt um hvad bidi hennar vid komuna til
landsins. | 68ru lagi heldur hann henni { sl@mri adstédu med pvi ad halda ad henni réngum
upplysingum; ad hiin geti ekki unnid fyrir sér og geti ekki yfirgefid hann. 1 pridja lagi gerir
hann henni mjdg erfitt fyrir ad fota sig { landinu par sem hin byr stutt 4 hverjum stad og pvi
erfitt fyrir hana ad na einhverri fotfestu eda mynda tengsl vid annad f6lk sem hugsanlega

gaeti veitt henni réttar upplysingar.

11. Valdbeiting, naudung, naudungarvinna og naudungarpjénusta

,Konan var ad vinna 1ti en 6ll launin voru greidd beint inn 4 reikninginn [eiginmanns hennar}.
Karlinn er alltaf af flytja, konan pekkir engan, hin fer fr4 honum, hin veit ekki hvar hin er par

sem hiin hefur nanast ekki farid Ot dr hiisi nema pegar eiginmadurinn hefur keyrt hana til og fra
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vinnu. Hin var med ungt barn sitt med sér 4 fléttanum. Hin gekk mjog langa leid [..] og hringdi
svo til zettingja mannsins, sem var eina manneskjan sem hin pekkti, og bad hann ad hjalpa sér.
En pad sem hann gerdi var ad hringja { karlinn og hann kom og sétti hana aftur. Hin matti ekki

fara Gt Ur husiny, matti bara vera heima.”

Kona hafdi unnid launada vinnu utan heimilis en launin rotudu aldrei { hennar hendur. 1
bessu daemi er frelsissviptingin mjog skyr og 4g6di gerandans afgerandi par sem hann faer 61l
bau laun sem konan vinnur sér inn. Henni er haldid { peim adsteedum sem hin er { vegna
skorts 4 tengslum vid adra en gerandann og félk honum tengt. Hln vill sidur snia til

upprunalands sins par sem moguleikar hennar eru mjog takmarkadir par vegna fatektar.

12, Blekking, svik, pralahald, naudungarvinna og naudungarpjénusta

»Pad var kona [..] sem var med menn { vinnu fra sinu heimalandi. Hin borgadi peim 30 ptisund
krénur { laun & manudi og rukkadi pa um 26 pisund krénur { hisaleigu par sem peir bjuggu 4tta
eda tfu saman. Hin var med atvinnuleyfi peirra { vasanum bannig ad peir pordu ekki ad gera

neitt. Hin hotadi peim ad peir yrdu reknir dr landi ef peir gerdu ekki eins og hin sagdi.”

Vinnuveitandi heldur ad férnarlémbunum réngum upplysingum, hirdir ndnast 61l laun peirra

og heldur peim { slemum adstzedum med hétunum um brottrekstur,

13. Olégmaetur flutningur d félki, naudung, naudungarvinna, naudungarpjénusta, prelahald

,Eg man 4 sinum tima pegar ég kom nalaegt pessu b4 var [madur] talinn standa fyrir innflutningi
a stilkum fra Austurléndum fjeer. Hann titvegadi peim sidan vinnu vid heimilishjalp en 4 méti
hafdi hann adgengi ad peim til pess ad vinna fyrir sig { veislum og svona. Kauplaust og pad allt

saman.”

Hér er um skiplagdan innflutning ad reeda. Einstaklingur hefur milligbngu um innflutning og
radningu 4 félki. A méti parf manneskjan sem hann flutti inn ad starfa kauplaust hvenzr sem

gerandanum hentar.,

14. Naudungarvinna og misnotkun d yfirburdastééu

Erlent verktakafyrirtzeki sem var med starfsemi hér 4 landi vard uppvist ad pvi ad greida
starfsfélki sinu, sem var fra sama landi og stjérnendur fyrirtaekisins, dagvinnutekjur upp 4 27
busund kréna @ m&nudi og mjog takmarkad fyrir yfirvinnu p6 ad vinnudagurinn hafi verid afar
langur. Pegar haft var samband vid fyrirtaekid og bad 14tid svara fyrir d4sakanirnar var vidmotid

mjog hortugt og stuttu sidar foru forsvarsmennirnir ur landi.

f pessu deemi sér erlent fyrirtaeki um innflutning 4 erlendu vinnuafli til landsins. Fyrirtaekid

greiddi laun sem voru langt undir launatéxtum. Samkvaemt vidmalandanum var sannad ad
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um légbrot var ad rada. begar haft var samband vid gerandann flutti hann ur landi og bvi
illgerlegt ad leggja keerur & hendur honum nema pa helst med samvinnu vid yfirvéld {

vidkomandi landi.

15. Svik, blekking, naudung, valdbeiting og misnotkun 4 yfirburdastéodu

,Ung kona fra [fataeku riki] kynnist islenskum manni. En svo kemur 4 daginn ad hann segir henni
Osatt um adstaedur sinar, Sidar eiga pau i forsjardeilu vegna barns og pad er gert salfraedimat [{
pvi malaferli] par sem kemur fram hvernig hann sagdist hafa getad bodid henni betra lif hér &
landi. Hann segist eiga eignir en hann 4 engar eignir. Hann 4 bara skuldir og heldur henni utan
vid fjarhaglega stodu peirra og svo skrifar hitn undir alls konar skuldavidurkenningar. [..}] Han
attar sig ekkert & hver stada hennar er, Han situr eftir med miklar abyrgdir, skrifar til deemis
undir skuldabréf vt af bil. Hiin tekur lan en hiin er ekki eigandi ad bilnum. betta gerir hin ad
hans beidni og hann segir henni ad petta sé allt { lagi. A ensku er talad um sexually transmitted

disease. betta er svona financially transmitted disease.”

Gerandinn er fslenskur og kynnist erlendri konu sem flytur hingad vegna sambands vid
hann, Hann blekkir hana um hagi sina og med blekkingum eignast hann eignir { hennar nafni.
Med peim blekkingum tekst honum ad festa férnarlambid { skuldaanaud vegna eigna sem eru

adeins hans en pad aftrar pvi ad hin komist tir adstzedunum.

16. Valdbeiting, misnotkun d yfirburdastédu

,Vid héfum fengid konur hingad sem ad hittu mann pegar hann var a ferd { heimalandi peirra og
beer vita ad beer eru eitt tve eda prji { r6dinni, Hann sem sagt kynnist mérgum konum 4 ferdalagi
sinu til landsins og tekur eina peirra med sér og hinar eru { bid. Og svo koma pzer ein af annarri.
Vio vitum alveg ad pannig karlar eru hérna. Peir koma pvi gjarnan bannig fyrir ad engin
kvennanna dvelur hér svo lengi ad hun fai dvalarleyfi eftir ad hann er biiinn ad hrekja hana fra
sér. bannig ad paer enda 4 ad fara aftur til heimalandsins. Peir ver8a mjog éséttir ef konunni
tekst ad fa dvalarleyfi { landinu. Pad gerist kannski ad beer hafa verid med bérn [...] og fa pvi ad
vera &fram. Hann faer alltaf leyfi til ad giftast annarri konu préatt fyrir ad hafa misnotad fyrri

konur sinar.“

Hér er um ad rzeda endurtekin brot geranda sem notfeerir sér bagar adsteedur einstaklinga og
mjog skipulagt ferli p6 a0 ekki sé um tengsl vid skipulagba hépa brotamanna ad reeda.
Adstddumunur geranda og férnarlambs er mikill. { fyrstu virdist hann heillandi, eflaust {
beim tilgangi ad fa paer til ad fara med sér til Islands og hrekur peer sidan (r landi til ad geta
fengid sér nyja eiginkonu. Hann notar ofbeldi til ad koma fram vilja sfnum og kemur mélum {
bann farveg ad konan neydist til ad fara ur landi aftur. Ovist er ndkvaemlega hvada adferdum

hann beitir utan pess ad nota ofbeldi sem kigunartzeki.
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Hér hafa verid rakin sextidn mansalsmal sem upp hafa komid 4 Islandi. betta er ekki endanleg
upptalning 4 malum sem komid hafa upp; énnur svipud mal veeri haegt ad nefna. Umfang mansals
verdur raett frekar sidar { skyrslunni. Ol eiga deemin sameiginlegt ad falla undir fleiri en einn 1id {
skilgreiningu 4 mansali og pvi vaeri haegt ad adstoda férnarlombin ef videigandi studningur veeri
fyrir hendi. Einnig veeri haegt ad draga gerendur fyrir ddm med lagabreytingum sem stjornvold
hafa skuldbundid sig til ad gera med undirritun tittnefndra alpjédasamninga. [ mérgum pessara
daema er um logbrot ad raeda 4 ymsum nugildandi i6gum sem ekki verda til umfjéllunar { pessart
skyrslu.
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MOTTAKA FORNARLAMBA

Vidmaelendur toldu allir ad Grredi sem nefnd eru i Palermébékuninni og samningi
Evrépurddsins hefdu hjalpad til vid trlausn vandamala sumra beirra einstaklinga sem til peirra
hafa leitad. Sumir vidmeelenda fundu til mikils vanmattar { pessu ferli. Einn beirra komst svo ad

oroi:

Lbannig ad ég segi bara vid folkid ,hlaupid Gt“, pad var alltaf fyrsta vidbragd mitt. ,Komdu pér {
skjol, pu ert { heettu”. Pegar bad er alveg augljést af minni halfu. En pad kom mér svo a évart ad
folkid sagdi ,hvar & ég ad bua, hvar a ég ad fa ad borda, { hverju & ég ad vera?” Og ég held ad
margir geri sér ekki grein fyrir pvi ad vid sem erum svona, btum { meira svona sapukiluheimi

fyrir svona sleemum hiutum, vid héfum aldrei purft ad hafa dhyggjur af pessu.”

Urreaedi sem virbast augljés eru pad ekki pegar einstakiingurinn byr vid hétanir eins og sj& ma af
ofangreindri tilvitnun. Pegar adgengi ad grunnpjonustu er ekki tryggt er vandi ad komast tr
bvingandi og kigandi adsteedum. Til ad komast ad upplysingum um gerendur mansals { gegnum
upplysingar fra fornarlambi er naudsynlegt ad haegt sé ad bjéda upp 4 eitthvad { stadinn, pa sér {
lagi vernd, 6ryggi, hlisnadi og uppihald.

P tekur ekki fyrir einhverja sem pig grunar ad sé férnarlamb mansals og atlast til pess ad hin
segi pér allt og svo segir b bara ,pakka pér fyrir", og [hiin lendir svo] 4 gétunni. Engin vernd,
ekkert hisneedi ekkert skjol, pd verdur ad hafa tryggingu fyrir pvf a8 manneskjan geti farid {
oryggt hisnzdi, geti séd fyrir sér, fai einhverja vernd, einhvern studning. Vitnin burfa
oryggisnet, laknisbjénustu, alla heilbrigdispjénustu. £g tala nti ekki um ef pad eru einhver bérn
sem eru & dbyrgd férnarlambsins, fjolskylda erlendis, ef pad eru tengilidir, pad parf ad huga ad
alveg gridarlega morgu. Enda ekki ad &staedulausu sem bessir einstaklingar eru peir sem vilja

sist tja sig og segja fra.”

Grunnforsenda pess ad f4 upplysingar um gerendur mansals f gegnum férnarlambid er ad avinna

sér traust einstaklingsins. Til pess parf pad ad telja sig vera { 6ruggum og tryggum adstzedum.

»Vid héfum verid med vaendismal par sem grunur 1ék 4 ad um mansal hafi verid ad rae8a sem
okkur skorti drreedi og kunnattu til ad takast & vid. Vid hofdbum bara okkar hefébundnu
vidtalstaekni og vinnuferla. Nu er ég ad tala um mél sem komu kannski upp fyrir einuy, tveimur
arum sfdan. Og vid fengum enga samvinnu. bad hefur bara synt sig ad pad tekur marga manudi

ad fa samvinnu hja férnarlombum mansals.”
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i mali pessa vidmelenda kemur fram hvad mansalsmaél eru 6lik hefdbundnum afbrotum. bad
parf sérstaka vinnuferla og sérstaka taekni til ad uppraeta malid. Annar vidmeelenda ordadi petta

svona:

,Eg meina, madur hefur reett vid einstaklinga sem ad madur grunar ad hafi verid
mansalsférnarlomb en ekki kunnad ad bregdast vid 4 réttan hétt. Eg man eftir pvi ad vid férum
einu sinni saman tveir ad raeda vid stilku sem pétti liklegt fornarlamb mansals. Og vid vorum
parna bara eins og aular. Vid spurdum og reyndum bad sem vid gatum. Hin var ekki tilbain. Vid

komum parna tveer half opinberar manneskjur. Petta er oft prautinni pyngri.”

Hefobundnar adferdir virdast ekki duga pegar um mansalsmal er ad raeda. Pad parf ad skilja edli
malanna og kunna ad spyrja réttu spurninganna. Hafa verdur { huga nalgun og adferdir sem duga
vid vinnslu 4 nyjum tegundum mala. Férnarlombin eru oftar en ekki flaekt inn { mélin sem
brotamenn eda { pad minnsta hafa pau broti@ gegn rikjandi l6gum, hugsanlega verid { landinu an
tilskilinna leyfa, verid skuldum vafin eda vidridin fikniefnamal. Morkin milli hefdbundinna
skilgreininga 4 geranda og polanda eru pvi gjarnan 6ljés sem getur reynst fagfélki erfitt ad atta
sig & ef pekking er ekki fyrir hendi um edli mansalsmala. Eftirfarandi tilvitnun kemur fra

vidmaelanda med &ralanga reynslu:

,Mansal er heilmikil dskorun. betta er ekki pannig ad manneskja komi til min og segi ,ég er
férnarlamb mansals”. bad er ekki pannig. Stundum er pad pannig ad madur fer pessa tilfinningu,
heyrir séguna og svo, biddu, pad er eitthvad skritid. betta stemmir ekki. Svo fer madur ad velta
fyrir sér hvad pad geeti verid. Svo reynir madur ad f4 fleiri og fleiri bita inn { myndina. Og svo
kannski bara allt 1 einu ,ja, audvitad". P4 fyrst er haegt ad fara ad spyrja beint og byggja upp

traust svo manneskjan trai manni fyrir pessu.”

Einkennin purfa ad vera ofarlega { huga peirra sem taka & méti fornarlombum. Pau skynja sig
ekki endilega sjalf { pessum adsteedum. Frasogn beirra er oft 6sannfeerandi og hegdun beirra
dgrandi og jafnvel 6gnandi. Pessi einkenni og fleiri geetu unnid gegn beim { hefdbundnum
malum. Pekking sérfradinga, opinberra adila, félagsrddgjafa og starfsfélks frjilsra félagssamtaka
4 einkennum férnarlamba og edli mansals er pvi grunnforsenda pess ad adstzedur einstaklings
séu greindar Ut fra mansali. Annad sem parf er kunndtta { ad taka 4 méti hugsanlegu férnarlambi
mansals og spyrja réttra spurninga. Petta synir sig i eftirfarandi svari viomelanda, sem starfar
hj& opinberri stofnun, pegar hann var spurdur hvort starfsfélk 4 hans vinnustad taki 4 milum

sérstaklega pegar grunur leiki 4 ad um férnarlamb mansals sé ad rada:

,Vid reynum bad. Pad er fyrst og fremst misjafnt eftir starfsf6lki. Folk er audvitad mis naemt. Félk

er misjafnlega opid fyrir pessum moguleika. Sumir vilja ekki triia pvi. Sjdlfur hef ég hlaupid 4 mig
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i vissum tilvikum. Eitt sinn kom til min kona sem hafdi komid til landsins { gegnum leid sem er
bekkt fyrir ad vera inngénguleid fornarlamba mansals inn 1 kynlifsidnadinn { Evrépu. Hin kom
til min { fylgd med karlmanni. Bjollurnar féru strax { gang, sérstaklega af pvi ég hef kynnt mér
hvernig mansal virkar. Eg fraus. Eg vissi ekkert hvad ég 4tti ad gera naest eftir ad ég var biin ad
svara fyrirspurnum hennar. Eg bad manninn um ad fara burtu og taladi vid konuna eina. Hin var
svo yfirvegud. Petta eru konur sem einn starfsmadur hj4 einhverri stofnun 4 {slandi hefur ekkert
i. Eg veit ekki hversu mikla reynslu ég barf ad hafa til bess ad ég fai svona konu til ad vidurkenna
bad eitt ad hin stundi vendi. fmyndum okkur hvad hén er biin ad fara { gegnum marga
landamzeraverdi, mikid af vendisldggum, gleepamenn sem hafa lamid hana sundur og saman.
Hun er mjog reynd og kann ad ljiga. Pad er ekkert ad hja henni, hin er klsedd { flottustu fétin og
er ad koma til {slands til ad vinna. Eg veit ekkert hvad ég 4 ad gera neest. Eg hef ekki hugmynd.
bad er engin leid ad fylgjast med henni. Pad er ekkert haegt ad gera nema madur sé mjog
sérpjalfadur i pvi. Eg reyndi eftir minum veika mzetti ad taka til daemis manninn i burtu og spyrja
hana :;Beins betur Gt { ymis mal. Hin sagdist vera nuddari og svaradi { raun 6llu mjog kalt. P6 pad
hafi veri® miklar lfkur & ad pessi kona hafi verit seld hingad mansali pa var engin leid fyrir mig
ad gera neitt til pess ad fylgja pessu eftir. Eg hefdi getad hringt { l6gregluna en petta hefdi bara

verid minn grunur og 6liklegt ad hiin hefdi getad tekid petta alvarlega.”

Greina ma skyran vanmatt vidmaelanda gagnvart fornarlambinu b6 svo ad hann hafi sjalfur aflad
sér mikillar pekkingar & mansalsmalum. Hann zetti ad kunna rétt viobrégd en brast kunnattan
vid raunverulegar adstedur. Hann ,fraus, eins og hann segir sjalfur. Med reynslu og pjélfun
starfsfolks { ad taka a slikum malum aukast lfkurnar & pvi ad haegt sé ad nélgast fornarlamb med
skilvirkum adferdum. Videigandi stofnanir eiga ad bia yfir videigandi verkferlum { slikum
malum. Vidmaelandinn gat ekki leitad annad med grun sinn, eda radfert sig vid sérfraeding eda
komid af stad eftirliti med ferdum konunnar til ad komast ad pvi hvort einhver, og ba hver, veeri
ad hagnyta sér adstaedur hennar. { pessu tilfelli hefdi verid gott ad geta leitad til einhvers sem
feeri med rannsékn 4 slikum malum sem og ad gefa konunni sjalfri upplysingar um pad hvert hiin

geeti leitad ef hiin vildi komast 4t Gr adstedunum.
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VISBENDINGAR — MAT

Eins og sést 4 mansalsdaemunum sem tekin eru fyrir { pessari skyrslu eru adstaedur férnarlamba
misjafnar og ekkert eitt sem gildir um pau 611, ¢ komu fram hja vidmzlendum akvedin einkenni
sem hzagt er ad hafa ad leidarljési vid greiningu og mat 4 adstedum einstaklings. Sumir vildu
likja pessu vid bad pegar umrada um heimilisofbeldi kom upp 4 yfirbordid { samfélaginu & sinum
tima. Til ad byrja med kunni 16greglan til deemis ekki a8 lesa { einkenni geranda og férnarlambs {

slikum mélum. Einn vidmaelenda lysti ferlinu svo:

.54 sem er ad meida situr kannski sallardlegur { s6fa pegar logreglan maetir 4 stadinn. bad tekur
sem sagt yfirvegud manneskja 4 moti henni 4 medan férnarlambid er { uppndmi. En pad er
einmitt si sidarnefnda sem hefur ordid fyrir ofbeldinu en ekki 6fugt. betta er svona dkvedin
adferdafreedi og ég veit ad logreglan hefur farid f gegnum hana. Allavega hvad vardar
heimilisofbeldi. Félk lysir bessu eins og hysteriu eda médursykiskasti, Pad getur verid ein

birtingarmynd ef bad er btid ad lemja pig i spad.”

[ pessu deemi virdist gerandi yfirvegadur eftir ad hafa beitt ofbeldi og polandinn synir einkenni
andlegs stjérnleysis. bad liggur beinast vid ad taka p4 manneskju sem er stjérnlaus og telja hana
uppsprettu pess vandamals sem légreglan var kollud 4 stadinn dt af. En med reynslu hefur
vinnuferlinu verid breytt og ni er hugad ad pvi ad manneskja sem synir stjérnlausa hegdun er
oft fornarlamb en ekki uppspretta vandamalsins. Afleidingar ofbeldis fyrir einstaklinginn er oft

stjérnlaus hegdun, jafnvel drasargirni.

Annad einkenni sem hafa verdur { huga er samhengislaus frasogn férnarlamba. Vidmaelendur
téludu gjarna um ad férnarlémb ljagi { vidtdlum og oftar en ekki, ad pvi er virdist, ad
asteedulausu. Einn vidmeelandi lysti upplifun sinni af pvi ad hitta férnarlamb mansals 4

eftirfarandi hatt:

»FOlk segir mjbg gjarnan osatt. Pad er svona birtingarmynd af miklu ofbeldi. Pad eru bara fyrstu
viobrogdin. Jafnvel pott pad sé ekki til neins. bad eru bara fyrstu vidbrégd ad segja bara 6satt. ba
hefur félk oft eydilagt fyrir sér. bd parft ad muna eftir pvi ad { raun og veru er petta kannski

merki um ad vidkomandi hafi ordid fyrir einhverju, sem sagt pad ad logid er um allt mogulegt.”

Osannindi og samhengislausar frasagnir voru algeng einkenni férnarlamba sem vidmalendur
nefndu. Pad er venjulega tortryggilegt ef einstaklingur segir ekki satt um stédu sina. En { tilfelli
fornarlamba mansals parf ad meta st6du peirra Gt frd pvi sem liggur 4 bak vid uppspunna

frasogn. Einn vidmealandi sem vinnur 4 vegum hins opinbera ordadi petta svo:
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,Oft losnar um malbeinid eftir dkvedinn tima. En pd veist hvernig petta er Gti & flugvelli
[Leifsstod] par er ekki { bodi ad bida eftir ad einstaklingurinn tjai sig. Ef ba ert ekki med gogn pa
ertu bara sendur ifram. Enn pann dag { dag eru férnarlomb ekki tilbdin ad segja neitt. bau

treysta ekki stjérnvoldum, pau treysta engum.”

bessi vidmelandi segir reynsluna vera pa ad fornarlomb purfi dkvedinn tima til ad byrja ad tja
sig 4 tridverdugan hatt um stodu sfna og sogu. En { tilvithuninni kemur fram. ad
landameerageeslan hefur ekki mikid radram til ad takast & vid hugsanleg férnarlomb mansals 3
skilvirkan hatt med tilheyrandi studningi og vernd sem til parf til ad férnarlamb treysti sér til ad
tja sig. Traustid er ekki sjalfgefid og miklu meiri likur a ad pad myndist ef fornarlambinu er bodin
vernd, dvalarstadur, framferslustyrkur og annad sem kvedid er & um { alpj6dasattmalum.
Reynslan synir ad férnarlamb sem faer enga vernd eda studning mun ekki upplysa um geranda

eda annad sem mundi nytast til ad uppraeta brotid.
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VALD GERANDA

Eins og fram hefur komid hér ad framan snyst mansal um misnotkun férnarlambs sem byr vid
sleemar adstadur. Férnarlamb er einstaklingur sem hefur f4 eda engin drrzedi til ad komast Gt ar
adstzedum hjalparlaust. Erfitt getur verid fyrir p4 sem ekki hafa reynt pad, ad skilja af hverju
einstaklingur tekur ekki malin { sinar hendur og kemur sér af sjalfsdddum burt ur kdgandi
adstzdum. Hafa parf i huga ad adferdir geranda mansals tryggja & marga vegu pagmeelsku og
hlyoni.

Vald gerandans er oftar en ekki svo sterkt ad hann getur skilgreint gildi allrar pjénustu sem
bolandi veitir og adstadurnar i heild. Gerandinn skilgreinir hiisaleigy, leigu & vinnufatnadi, verd
a kynmokum ef um veendi er ad raeda, greidslu fyrir afnot af vinnusvaedi og svo framvegis.
Farmidinn er { flestum, ef ekki 6llum, tilfellum greiddur af geranda og er endurgjald fyrir hann
einnig dkvardad af geranda. Férnarlomb lenda einnig oft { ad skulda erlendum millilidum. Einnig
eru férnarlémb sektud af geranda ef pau hegda sér ekki { samraemi vid reglur hans sem oft eru
visvitandi éljésar. [ skjéli pessa valds getur gerandinn haft algjért fjdrhagslegt taumhald &
férnarlambi; hann getur komid { veg fyrr ad polandi afli sér fjar ad einhverju marki og steypt
honum { skuldir og tilbtnar skuldir. Vidmaelandi lysti 4 eftirfarandi hatt hvada vidmét manneskja

feer sem vill komast Gt Gr mansalsadstadum:

»Pa var bara sagt vid peer: bt skuldar mér svona og svona mikid og bt verdur ad halda afram®
Pad er nanast ofravikjanleg regla ad pad er audvelt ad byrja ad stunda {veendi] en fiandanum
erfidara ad komast 0t ur pvi. b vilt heetta og segir: ,ég segi upp hérna med briggja ménada
fyrirvara®, En pu ferd: ,nei, pd getur pad ekki“. Ef ekki er b(id ad hafa full not af bér og
einstaklingur er med pig undir hzelnum og getur stjérnad pér 4 hvada hitt sem er, p4 mun hann
ekki sleppa pér til ad fara ad leita uppi einhverja adra konu, annad férnarlamb sem hann barf svo

ad brjéta nidur.”

Gerendur mansals beita fyrir sig hdtunum til ad halda polanda vit efnid. Ofbeldi er notad { peim
tilgangi ad kuga og er pa att vid likamlegt, andlegt og kynferdislegt ofbeldi. Einnig eru dzemi pess
ad gerandi hétar ad meida nanustu skyldmenni polanda; s.s. barni, foreldri eda systkini. b4 er
bekkt ad beim sem hafa verid { vaendi, kldmi eda strippi sé h6tad ad birtar verdi myndir af peim
vid idju sina, fari peer ekki ad vilja geranda. Oll férnarlémb mansals i kynlifsidnadi sem leitad
hafa sér adstodar hja vidmeelendunum lifa tvéfoldu lifi. Med pvi er att vid ad baer segja sinum
nanustu ad peer starfi vid annad vegna beirrar skammar sem hvilir 4 veendi og strippi. Mannordi

og samfélagstodu fornarlamba stendur pvi raunveruleg 6gn af athjipun.
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i flestum peirra dema sem tekin eru fyrir { pessari skyrslu heftir gerandi adgengi ad
upplysingum og/eda heldur rongum upplysingum ad bpolanda. Einn vidmaelanda lysti pessu

svona:

,Eg held ad islensk stjornvéld, stéttarféldg og stofnanir & bord vid Vinnumalastofnun, Alpj6dahis
og Fi6lmenningasetur eigi heidur skilinn fyrir pa stadreynd ad ttlendingar eru almennt ekki
hreeddir vid ad leita til stjérnvalda og stéttarfélaga 4 Islandi. | byrjun arsins 2006 kom enginn ad
spyria um réttindi sin. N er mun algengara ad félk kynni sér réttindi sin. A9 6llum likindum fa
flestir adstod, eigi peir réit & henni. En pegar rongum upplysingum er haldid ad f6lki, gildir 6dru
mali. Upplysingar er hagt ad f4 4 morgum stodum. Utlendingar sem lifa edlilegu lifi hér 4 landi
®ttu ad hafa upplysingar um réttindi sin. Ef ekki b eru allar likur & ad peir bii vid einhverjar

annarlegar adstadur.”

Algengt er ad bolendur fai uppgefnar rangar upplysingar um alls kyns réttindi og pau séu latin
skrifa undir yfirtdku lana, abyrgd & simreikningum, rafmagnsreikningum eda hisaleigu sem er
svo gjaldfelld an peirra vitneskju. Upplysingum um rétt til launa, vidunandi vinnuskilyrdi og
tilskilinn adbtnad er haldid fra peim. Deemi eru um a8 férnarlamb afsali sér forraedi yfir barni
sinu éafvitandi. Pad er oft helsta hlutverk radgjafa a0 leggja fram réttar upplysingar til ad
férnarldmb geti metid stddu sina upp & nytt. Vald geranda getur verid mikid og peir beita élikum

adferdum sem sumar eru éapreifanlegar.
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AD FARA EDA VERA

Vid framkvaemd pessarar rannséknar kom oft upp { samredum hofundar vid adila utan
rannséknarinnar si spurning af hverju polendur fari ekki heim til sin Gr pvi peir verai fyrir svo
iliri medferd hér a landi. Félk sem hefur fullan adgang a8 velferdar- og almannatryggingakerfi {
heimalandi sinu er liklegt til ad snda aftur ef pad hefur seett illri medferd. Ef islenskur
rikisborgari lendir { neyd { 60ru landi er jafnvel hagt ad leita til raduneytis til ad f4 adstod til ad

komast aftur heim. Einn vidmaelandi mat st6duna svona:

,Islendingar eru vodalega mikil forréttindapj6d og pad ma vel vera ad okkur finnist vid eiga
rosalega bagt nina. En bad er langt { fra ad vid eigum jafn bagt og sumar pj6dir heims. Sko pad er
langur vegur par 4 milli, Vid erum ekki undanpegin, vid berum akvedna sidferdislega abyrgd 4
pjédum sem eiga bagt. Og okkur ber ad hysja upp um okkur, taka patt og hjalpa hvert sem pad er
mansal eda skipulégd brotastarfsemi eda bara barattan { Afganistan. betta kemur okkur vid. Vid

eigum a0 taka patt.”

bé svo ad stada einstaklinga geti ordid afar bagborin { nyju landi er pad jafnvel skérri kostur en

lifsbarattan { heimalandinu.

LEf bt zetlar ad skilja mansal b4 verdur bt ad skilja reetur pess. Ur hvada umhverfi er petta
vandamal sprottid. {..] Eins og deemi sem hafa komid upp 4 bord hja okkur par sem konur eru {
anaud veendis hér a landi {..] hlutskipti peirra var svo skelfilegt heima ad peer { sjalfu sér geta
sett sig vio nidurlegjandi og 6murlegar adsteedur { dkvedinn tima af pvi pzer hugsa kannski sem

svo ad beer geti bo dfram hjélpad systur sinni og mémmu og litla brédur.”

Margir sem leggja a sig langt ferdalag gera pad vegna fyrirheita um betri lifsskilyrdi 4 dfangastad
og oft er pad til ad geta $éd fyrir settingjum, eins og vidmealandi nefndi { tilvitnuninni hér ad ofan.
Eins leggur folk oft alit sitt til ferdalagsins og setur sig jafnvel { skuldadnaud til ad ferdin geti
ordid ad veruleika. Adrir lata allt { sdlurnar fyrir pad eitt ad komast burt. Sumir taka dkvérdun
um ad flytja vegna pess ad peir eru komnir i nyja stédu 1t fra gildum sins heimalands, vid skilnad
eda sem einsted foreldri, sem vida er litid med vanpbéknun 3, og eiga pvi ekki moguleika 4 ad

snua til baka.

{ peim tilfellum sem um vitni { sakamali er ad raeda, er mikilvagt ad gefa einstaklingnum fulla
vernd og gzta bess ad manneskjan fari ekki tr landi annars vegar vegna persénulegrar hazttu
sem hin getur verid { og hins vegar til ad geeta peirra almannahagsmuna sem liggja ad baki pvi
ad koma upp um brotid. Eftirfarandi er tilvitnun fra vidmalanda sem raeddi um hvad purfi ad

vera til stadar til ad haegt sé ad upplysa mansalsmal:
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,Pad parf nyja tegund af l6greglumanni sem er alveg klar 4 6llum mannréttindum og veit um
hvad petta snyst. bad pydir ekki ad atla ad rannsaka pessi mal, tala vid konurnar og segja svo
»pad verdur haft samband vid pig seinna og bl bodud i vidtal” eins og gert er { hefdbundnum
rannséknum & malum. bad parf ad liggja pakki fyrir hana. Hn parf ad fa salfraedividtal, hun parf
ad fa laekni, htin parf ad f4 félagsradgjafa, pad parf 20 koma henni { samband heim, hin parf ad fa
hisaskjol og hin parf ad fa vernd allan sélarhringinn pangad til malid er biiid. [...] Um leid og htin
sleppur, sem sagt um leid og hiin labbar Gt Gr umsjé yfirvalda, pa er brotamadurinn biinn ad
sakja hana og fer med hana vir landi. Han er baedi vitnid ad brotinu og polandinn. Ef farid er med

hana tir landi ba verdur enginn deemdur.”

Ef bolandi er sendur heim eru parfir gerandans uppfylltar, med 68rum ordum gerandanum er
audveldad ad komast upp med brot sitt med pvi ad losna vid manneskjuna sem getur upplyst

brotid. Ef yfirvold senda hugsanlegur polandi mansals r landi vinna bau med brotinu en ekki

gegn bvi,
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,PAU ERU SVO VON PESSU”

Pad ber ad varast ad lita 4 ,val” einstaklings fra fjarlaegu landi Gt fra okkar eigin moguleikum og
gildum sem feedd erum hér 4 landi. Skoda verdur val einstaklings Gt frd peim raunverulegu
moguleikum sem fyrir hendi eru hverju sinni, bad er erfitt ad atta sig 4 pvi dr hvada umhverfi
hver einstaklingur kemur og ad meta 4stedur sem verda til pess ad manneskja velur tiltekna
leid. Hvad sem lidur einstaklingsbundnum dkvérdunum og paetti peirra { pvi ad vidkomandi
lendir { kigandi adsteedum, ba setjum vid upp akvedin vidmid & Islandi til ad skilgreina
misnotkun 4 einstaklingi. P6 ad { daglegu l{fi sé gert rad fyrir ad einstaklingur purfi ad taka
4byrgd 4 gjordum sinum, pa eru férnarlémb mansals { adsteedum sem pau hafa ekki kallad yfir
sig. bad er ekki heegt ad syna fram a ad einstaklingur hafi vitad { hvers konar adsteedum hann
mundi lenda. P4 er mikilvaegt ad sému vidmid, gildi og stadlar séu latnir gilda um alla og ad

hugmyndir félks um menningu annarra leidi ekki til sampykkis a félagslegri misnotkun:

,Pad hafa komid upp mal par sem mansal beinlinis blasir vid fyrir framan augun a okkur en er
ekki talid mansal. Sem daemi hefur verid hérna félk fra fjarlaegum léndum sem byr i gjérsamlega
6vidunandi hisnaedi og vid 6mogulegar adstaedur. Oftast hafa tilkynningar um slikt verid & pa
vegu a8 margir einstaklingar bii saman { prongu rymi og borgi fyrir pad haa leigu. Og félk segir
.petta eru ttlendingar og peir eru vanir pvi ad biia prongt. Kinverjar peir btia svo prongt ad peim
bykir petta alveg seemilegt. Peir skilja petta alveg dgeetlega, peir eru svo jakvaedir®, bad er talid ad
beir eigi ekki rétt a jafn stéru rymi sem er sambaerilegt pvi sem adrir {btiar landsins myndu saetta
sig vid. Vid heyrum svo oft ,petta er bara { menningunni peirra ad bia préngt, petta er {

LR

menningunni peirra ad vinna langan vinnudag®”.

Hér er verid ad lysa deemigerdri fafraedi eda forddmum og vidmaelendur kénnudust flestir vid
alika ordraedu dr samfélaginu. Pad virdist sem edlilegt pyki ad bjéda f6lki upp 4 é6vidunandi og
Sloglegar adstedur 4 peim forsendum ad pad hafi biid vid sleemar adstedur 4dur. A {slandi hafa
um aratuga skeid verio byggdir upp dkvednir stadlar um laun, adbiinad { vinnu og hisakost félks.
bad verdur ad skrifast 4 fordéma og skort 4 sidferdi ad telja ad f6lk sem vant er 68rum adsteedum

seetti sig vio slika mismunun.
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SAMVINNA OLIKRA APILA

Talid er a8 frials félagasamtok annars vegar og stofnanir & vegum hins opinbera hins vegar
vidhafi 6lik vinnubrégd begar kemur ad bvi ad adstoda folk i neyd. Til einfoldunar er haegt ad
segja ad félagasamtok gangi 0t fra triverdugleika skj6lstaedings og leitist vid ad veita honum
adstod & hans eigin forsendum. Stjornvold vinni hins vegar frekar eftir stadfestum fraségnum,
bad er ad segja ad einstaklingur purfi med 6yggjandi heetti ad syna fram & ad stada hans sé pess
edlis sem hann vill vera 1ata. Med fullgildingu alpjédasambpykkta munu félagasamtok og
stjornvold ef til vill burfa ad samraema vinnuadferdir og -ferla til ad geta eflt samvinnu sin & milli.
Einn vidmaelandi, sem er opinber starfsmadur, taladi { vidtalinu um alls kyns sdgusagnir um

mansal sem hann haf6i heyrt og sagdi svo:

,En bessi deemi eru ekkert stadfest. Ef bau vaeru stadfest b4 veeri ég ekki ad segja bér frd peim

heldur ad segja pér fra einhverjum vidbrogdum vid peim.”

Stadfesting getur verid mjog flékin fyrir polendur mansals. Einkum { tilvikum par sem
vegabréfum beirra hefur verid haldid eftir af vinnuveitanda eda pegar pbau eru 6skrad { landinu
og engar sannanir heegt ad finna um adstedur peirra. Félagasamtok og stjérnvold hafa 6lik
hlutverk i samfélaginu og pd verkaskiptingu er heegt ad nyta { mansalsmalum. bad er ekki haegt
ad lita framhjd bvi ad starfsfélk er oft blekkt visvitandi eda vegna misskilnings og
upplysingaskorts. Samvinna fjolbreyttra adila ztti ad geta gefid skyrari mynd af mali hvers

einstaklings.

f Nordic Baltic-verkefninu, samstarfsverkefni ymissa adila sem var { gangi 4 4runum 2005 til
2008, var takmarkid medal annars ad virkja tengst milli starfsfélks opinberra stofnana annars
vegar og félagasamtaka hins vegar. [ eftirfarandi tilvitnun lysir opinber starfsmadur pvi hvernig

hann gat nytt sér tengslin sem myndudust { samstarfsverkefninu:

.Eg er til deemis med eitt mal nina sem geeti hugsanlega verid mansal. Og ég finn fyrir vanmeetti
minum gagnvart tiltekinni konu; ég er bara einhver kerfiskerling og hiin gerir sér grein fyrir pvi.
bess vegna er svo gott ad hafa einhvern svona bakhép, svona hlutlausa adila, Stigamot, Félag
kvenna af erlendum uppruna [..] einhverja hlutlausa adila sem haegt er ad kalla til, ,hér er kona

“« i

sem ég hef grunsemdir um, getur pii eda pid komid og raett vid hana“.

Reynslan synir ad einstaklingar treysta frekar samtékum & bord vid Rauda krossinn eda
Albj6dahisid en opinberum stofnunum eins og logreglu og raduneytum. Vidmeelandi ordadi

petta svo:
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,Eg man eftir einu méli par sem kona sem hafdi ordid fyrir aras 4 vinnustad sinum, [...] hin vildi
meina ad légreglan veeri ekki mikid ad hlusta 4 sig. bad er svo sem eitthvad sem ég upplifi lika, ég
vann lengi fyrir konu sem kom hingad { nektardans og nadi sér i hraedilegan mann sem beitti
hana ofbeldi 16ngu eftir ad pau haettu saman. Hin taladi alltaf fyrir daufum eyrum ef htin var ad

reyna ad kalla eftir 16greglu. P4 kom alltaf betta vidmét sterkt fram, pd ert bara drusla.”

Framkoma vid polanda eins og hér er lyst mundi miklu sidur eiga sér stad ef pekking veri
almennari medal starfsfolks sem hefur med polendur ad gera. Samstarf milli allra adila eykur
likur & ad almennar upplysingar flaedi 4 milli stofnana og samtaka par sem hzegt er ad byggja upp

trinad og traust eins og gerdist i Nordic Baltic-verkefninu:

,Pad er lika heegt segja ,hér er ég med tranadarupplysingar og ég vil ekki ad pu farir med petta
lengra”, bad fer eftir pvi hvernig sambandi madur er { vid vidkomandi manneskju, Vid sem erum
ad vinna med félki og erum oft 4 grau svaedi, vid purfum ad vera medvitud um pad. Eg er bundin
trénadi, allir sem eru ad vinna med f6lki eru bundnir tranadi. A medan vid erum ad 4tta okkur 4
mansali og leera 4 bad pa verdur petta alltaf filmkennt. Vid erum { boku ad reyna ad finna
hvernig vid eigum ad vinna pessi mal. bPess vegna finnst mér svo frabzert ad hafa bakhdp eins og

pennan hép.”

bessi viomaelandi er opinber starfsmadur sem hefur géda reynslu af bvi ad treysta 4 samvinnu
vid 6opinber samtok og telur sig ekki hafa brotid triinad vid sfna skjélstaedinga bratt fyrir ad leita
adstodar og samst6du hja 6drum adilum. Annar vidmeelandi nefndi jdkvaeda reynslu hinum

megin fra, sem sagt starfsmadur samtaka sem reidir sig & adstod fra opinberri stofnun:

J[Samvinnan] er bara mjog g6d. Vid erum { téluverdu samstarfi vid pau. bad fer eftir hvada mal
um er ad raeda. En mér finnst bad nd alltaf best ad pekkja f6lk. Tengslanet sko. Eins og
[starfsmadur stofnunar], ég pekki hana dgeetlega, bannig ad pad er bara ad taka upp sfmann og
tala vid hana. 0g svo lika petta ad hafa bakhop sem maBur getur hitt og reett opid v1d adra. Hugsa

upphatt med 60rum og fa vissa speglun 4 bvi sem er ad gerast.”

Ad einhverju leyti hefur hépurinn sem st68 ad Nordic Baltic-verkefninu haldid 4fram ad hittast
og bera saman baekur sinar. Fjairmagn hefur pé ekki fengist til ad halda vinnunni 4fram med
formlegum haetti og liklegt ad adilar detti Gt Gr samstarfinu ef pad verdur adeins 4 6formlegum
nétum. Verkefnid var sérstakt og mjog friétt ad pvi leyti ad par var pess krafist ad 6likir adilar

ynnu saman, fra raduneytum til grasrdtarinnar { frjdlsum félagasamtékum.

bratt fyrir a0 stjérnkerfi landsins hafi til pessa ekki komid { framkvemd adgerdum sem
naudsynlegar eru svo haegt sé ad uppraeta mansalsmdl, pd hefur safnast saman reynsla og

samvinna sem er mikilvaeg fyrir malaflokkinn, SU samvinna hefur { raun ordid til pess ad heegt
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hefur verid a8 koma einhverjum einstaklingum til hjdlpar pratt fyrir a0 samfélagskerfid og
almennar starfsadferdir séu peim ekki hlidhollar. Peir vidmalendur sem hafa starfad i
samvinnuverkefninu baru pvi afar g6da sdgu og hafa reitt sig 4 pau samboénd sem bar
myndudust. En préun bardttunnar gegn mansali er stutt 4 veg komin hér 4 landi og mikid starf
6unnid en reynslan og tengslanetid hverfur audvitad ekki p6 ad verkefninu ljiki. Med samvinnu

upplifu vidmaelendurnir ad pekkingin efldist og hvernig hin audveldadi vinnu dkvedinna méla.
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ALIT OG ADSTOD AD UTAN

Vidmaelendur toludu mikid um erfidleikana vid ad vinna gegn mansali & {slandi. Si hugmynd
hefur verid rikjandi framanaf ad hvorki alpjédlegir hringir brotamanna né alpjédleg vandamal 4
bord vid mansal komi upp 4 pessu landi. Slik trii hefur heft barattuna. Einn vidmeelandi lysir svo
upplifun sinni af alpjédlegum fundi um mansal. Vid komum inn { vidtalid par sem vidmzlandi er

ad lysa adstedum hér 4 landi i sambandi vid strippstadi:

»Pad voru eitt pusund konur binar ad fara hérna { gegn arid 2000 og menn voru alltaf ad reyna
ad segja ad petta vaeru laganemar og laeknanemar fra Eystrasaltsrikjunum sem veru ad na sér {
vasapening. Pad voru étrilega margir sem vildu bara triia pvi. Petta var svo slaandi 4 hvada stigi
umrzadan var hér. A pessum tima vorum vid mikid { erlendum samskiptum. Eg hitti breidan hép
sérfraedinga sem var ad kortleggja petta flaedi vaendishdpa og hvernig glaepahdpar skipuleggja
sig. Pad er mér mjog minnissteett, peir voru med svona stért kort og voru ad utskyra hvert
akvednir gleepahépar frd Austur-Evréopu vaeru ad senda sitt félk. Og svo sogdu peir ad dkvedinn
armur veeri ad senda félk til Danmerkur og fslands. beir voru algjérlega med petta 4 hreinu. A
fslandi var biiid ad tala um ad petta vaeru einhverjar umbodsskrifstofur sem varu ad tGtvega
betta. betta var svo hlaegilegt. Hefdi ég rétt upp hond og sagt ,nei, 4 [slandi par er ekkert mansal.
Pbad er engin skipulogd glepastarfsemi 4 Islandi. Petta eru bara laganemar og lacknanemar sem
eru ad nd sér { aukapening.” Eg hefdi alveg eins getad komid { kaninubtiningi og ztlad ad meeta 4
vollinn fyrir Liverpool. Umraedan var svo éproskud. Ef pd gast ekki { fyrsta lagi gert pér grein
fyrir pvf ad st6r hluti bessara kvenna, ég veit ekki hvad hlutfallid var hitt, tengdist glepahépum
og peer voru & beirra snaerum. Og { 68ru lagi ad petta veeri skipulégd mafiustarfsemi sem veeri

alpj6dleg. Sko ef bt gast ekki vidurkennt petta tvennt b4 komstu ekki langt.”

Umreedan & Islandi var ekki { samremi vid pa pekkingu sem pegar var til 4rid 2000. Adrir
vidmalendur sem einnig eru { alpj6dlegri samvinnu fundu lfka fyrir pessu misreemi. Til ad brida
bad bil hafa margir lagt sitt af mérkum, baedi med pekkingaréflun erlendis og med pvi ad
innleida pa pekkingu hér sem og ad byggja upp barittu gegn mansali hér 4 landi. Einn

viomezelandi komst svo ad ordi:

»0g bad er petta sem vid hofum verid ad upplifa pegar pad hafa verid ad koma inn svona mél ad
vid erum ofsalega 66rugg { pessu. Og pad er petta sem ég tel ad skipti svo miklu mali, bad er ad
styrkja okkur faglega. bvi bad er ekki gott ef fagf6lkid er 66ruggt pa verda vinnubrogdin i
samrzemi vid bad. Pt vissir af bessum Nordmoénnum sem komu hingad? Madur fann bara hvad
pad var ofbodslega gott ad vera { heilan dag og hitta félk sem vinnur bara vid petta alla daga og

segir svona er petta bara. Madur hugsadi, rosalega erum vid eitthvad stutt 4 veg komin.”
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[ tilvitnuninni nefnir vidmaelandi norska sérfreedinga og er ad visa til heimséknar adila dr norsku
l6greglunni sem komu hingad til lands og getid er { inngangskafla. Margir vidmalendanna
nefndu komu Nor8mannanna og greinilegt ad peir hafa fundid fyrir dkvedinni vidurkenningu &

grun sinum eins og greina ma i eftirfarandi tilvitnun:

,Yfirleitt er buid ad fleekja konurnar { einhverskonar vef sem peer komast ekki utir. Med
fikniefnum, med pvi ad héta ad segja fjolskyldunni fra, med pvi ad hota ad birta af peim myndir,
bad er mjog sterkt vopn & konur, [..J Vid attum [rd®ningajsamninga [kvenna sem unnu &
strippst6dum] fré pvi { gamla daga pegar paer purftu { sumum tilfellum ad borga flugmidann sinn
sjalfar til fslands sem var svo tekinn af peim vid komuna og beer fengu bara
lagmarksframferslulifeyri. Og svo fengu paer restina b4 og ef adeins paer hofdu uppfylit o6l
skilyrdi sem ad pimpunum passadi. [..] Petta var audvitad kol6loglegt samkvamt islenskum
l6gum. Pegar ég syndi [norsku logreglunni] pessa samninga pa ségdu peir ,you have a clear case

of trafficking in Iceland”. bad f6lst i bvi mikil hjalp ad norska ldgreglan skyldi segja petta.”

Norska logreglan hefur nokkurra dra reynsiu af rannséknum & mansali, einkum { kringum
kynlifsidnad. begar fulltrGar hennar greindu gégn sem l6gd voru fyrir b4 um stéduna 4 slandi
var pad skoBun beirra ad hér 4 landi veeri mansal ad finna. Annad sem flestir vidmalendur
nefndu er ad ef islensk stjérnvold fullgilda alpjédasamninga mun purfa ad fylgja pvi eftir med

auknum fjarveitingum. Einn sagoi:

.Svo verda ad koma peningar. Pad er ekki heegt ad framkvama neitt nema pad komi einhverjir
peningar { pad. Til deemis til pess ad audvelda [férnarlombum] adgang inn i samfélagid aftur.
Styrkja [pau] til menntunar. Alveg sama hvad er, petta kostar alltaf einhverja peninga. [..] Ef
markviss starfsemi er komin hér 4 annad bord, haettir hiin ekkert p6 bad komi kreppa. Eg held
bad sé bara erfitt fyrir stofnanir ad vinna petta pegar pad er ekki fjArmagn. Vid erum med
fjarsvelta logreglu, bjénustumidstodvar og raduneyti, en vid getum ekki horft upp 4 petta bara 4n

bess ad gera nokkud.”

A tfimum efnahagslegs nidurskurdar eins og er 4 {slandi { dag er erfitt ad afla opinbers fjsrmagns.
Fjarmagn er pé grundvéllur pess ad haegt sé ad koma malefnum mansalsférnarlamba {

sambaerilegt horf og annars stadar 4 Nordurlondunum,
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URRADI STARFSFOLKS

P6 ad ekki sé haegt tryggja fornarlombum vernd og 6ryggi 4 Islandi hefur pé tekist ad koma
einstaklingum, sem falla undir skilgreiningu 4 mansali, til hjalpar. Hefdbundnar leidir innan
félags- og heilbrigdispjénustu hafa { einhverjum tilfellum dugad { gegnum bpeer glufur sem bar eru
ad finna. Fornarldombum mansals hefur tekist ad saekja pann studning sem pau hafa naudsynlega
burft til ad komast { adrar adstzedur og byggt upp lif sitt ad nyju. { eftirfarandi tilvitnun er
vidmaelandi ad lysa pvi hvernig hann hefur adstodad polendur sem ekki hafa l6glegt adgengi ad

heilbrigdispjonustu:

Jpegar dvalarleyfi er ekki til stadar, hofum vid ordid ad semja vid adila. Stundum héfum vid
komid beim ad hér og par fyrir einhverja nad og miskunn starfsfélks. Og svo eru vinir starfsfélks
sem eru laeknar sem stokkva til ef pad er eitthvad smavaegilegt. Audvitad 4 kerfid bara ad sjd um
beer. [..] betta er nattirulega f6lk med hjarta sem vinnur parna { kerfinu pannig ad pad gerist Iika

ad vid bara komum peim ad.”

Starfsf6lk peirra stofnana og frjalsra félagasamtaka sem taka vid fornarlémbum mansals parf ad
vinna utan vid settar reglur til ad koma skjélstaedingum sinum ad innan grunnpjénustu eins og
heilbrigdishjénustu. Heilsufar férnarlamba mansals er pvi { vissum tilfellum undir nad og
miskunn einstaklinga komid f stad pess ad vera 4 abyrgd kerfisins sjélfs. Férnarlomb mansals eru
oft { dloglegri dvol eBa utan velferdarkerfisins af einhverjum Astaedum. bess vegna er
naudsynlegt ad koma til méts vid einstaklinga { peim tilfellum til ad tryggja adgang ad
grunnpjonustunni. Persénulegur gedpétti starfsmanna er ordinn adgongumidi férnarlamba
mansals ad naudsynlegri grunnpjonustu. En einmitt vegna pess ad félk tekur 4 sig persénulega
abyrgd a 60rum einstaklingum sem falla utan vid rikjandi kerfi b4 hefur einstaklingum tekist ad
komast undan anaud mansals. Pad hefur p6é { 6llum tilfellum verid prautarganga fyrir
férnarlémbin sjalf og ekki haegt nema fyrir eftirfylgni peirra sjélfra. [ einu tilfelli sem vidmaelandi
nefndi var férnarlamb starfandi innan kynlifsidnadarins. Han var blekkt af islenskum karli sem
hneppti hana aftur { 4naud ofbeldis og kiigunar. [ forraedisdeilu peirra skemmdi pad mikid fyrir
henni ad hafa starfad innan kynlifsidnadar og jafnvel 1itid svo & ad hin vaeri ekki heef til ad ala
upp barn sitt vegna fyrri starfa sinna. En ad lokum t6kst henni ad hefja nytt lif. Vidmelandi

komst svo ad ordi um nyjar adstadur konunnar:

»Fyrst begar hin kom til min var hiin med pessa hegdun sem ég hef séd hja pessum stilkum, pad
virdist sem paer festist { dkvedinni laerdri hegdun. [...] Petta er eins og dadur sem er mjog augljést.
En pessi kona begar hiin kom til min pa var hin akkirat svona. En svo t6kst henni ad skilja vid
manninn b6 hann ofszeki hana ennpéa en samt er hiin laus vid hann. Svo pegar ég sé hana nuna,

pad er svo gaman ad sja hana pvi hiin er svo venjuleg ung kona. Af pvi hiin nadi ad finna sjalfa sig
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aftur [..] eda verda hun sjalf. Svo er hiin med svo g60a kimnigafu, hin er alltaf ad gera grin ad

bessu. Mér finnst svo addaunarvert hvad hin er buin a8 na mikilli fjarlaegd 4 pennan mann.”

Vidmeelandinn 1ysir deemigerdri hegdun einstaklings sem hefur unnid innan kynlifsidnadar. Med
adstod fra einstaklingum innan sem utan opinbers kerfis hefur pessi kona fengid teekifeeri til ad
koma sér i vidunandi adstaedur og 6dlast nytt lif. Hin er nd laus ur vidjum mansals pd han verdi
enn fyrir ofséknum fyrrverandi eiginmanns. bar sem hin var gift islenskum rikisborgara hefur
hin haft adgang ad grunnpjénustu sem henni var naudsynleg til ad né sér & strik aftur. { 63ru
tilfelli var férnarlamb ordid leyfislaust par sem hun neyddist til ad heetta hja atvinnurekanda
sinum vegna grofs ofbeldis af hans hendi en ad auki greiddi hann henni engin laun. Vidmeelandi

lysti ferli hennar 4 eftirfarandi hatt:

,bessi kona kom til min og gat ekki tjad sig nema 4 sinu tungumali sem er ekki dtbreitt, hiin vissi
ekkert um sin réttindi, Han var 6ldrud og hafdi pvi enga leid til ad framfleyta sér i sinu
heimalandi. Atvinnuleyfid var { hondum fyrri atvinnurekanda. bad var fyrir gédmennsku félks
sem vid nadum ad finna fyrir hana nyja vinnu. Samstarfsmadur minn bekkti eiganda
[vinnustadar] sem t6k hana eiginlega ad sér. $6tti um nytt atvinnuleyfi fyrir hana og par fékk hiin

ad vera.”

{ peim tilfellum sem grunur leikur 4 ad starfsfélk hafi verd misnotad og kiligad af fyrirteekjum &
hinum almenna vinnumarkadi 4 fslandi, hefur med skilvirkum adgerdum verid haegt ad uppreeta
ymis mal. Svokalladar starfsmannaleigur voru mjog virkar hér 4 landi 4 sidustu arum. Einn

vidmaelandi l¥sti pessu svo:

~Pad var alveg ljdst a0 bessi fyrirtaeki voru ad starfa & mjog grau og svortu svaedi. Peir voru ad
fara framhja stéttarfélégum. Mjég vida er pad nattirulega edli malsins samkvaemt hvad vardar
starfsmannaleigur. [..] Pad er erfitt a0 na peim vegna pess ad f6lkid var ekki skrad og svo
framvegis. bad ma hins vegar segja a0 bad sem vid vorum ad gera, og eltingarleikur okkar hafdi
svona akvedin varnadarahrif, ad pessi fyrirtzeki voru sidur ad koma hingad og peir sem ad voru
ad versia vi0 pau sneru sér frekar annad vegna pess ad peir vissu ad peir geetu lent { einhverju

veseni.”

Hér er vidmaelandi ad lysa akvedinni vinnu sem haf6i pad ad markmidi ad upplysa um fyrirtaeki
sem til deemis hafa ekki stadid sig gagnvart vinnuverndarlégum. betta hafdi { for med sér ad
vidskipti vid slik fyrirteki minnkudu. Af pvi er haegt ad draga pa alyktun ad upplysandi umraeda
um meint brot 4 réttindum félks leidir af sér ad minnkandi vidskipti par sem f6lk almennt keerir

sig ekki um ad eiga vioskipti vio slik fyrirtaeki, hvort sem er af 6tta vié ad dragast inn { meint brot
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eda af réttsyni. Einnig kemur fram i einu deemanna hér ad framan ad atvinnurekandi haetti

rekstri 4 dloglegri atvinnustarfsemi vegna prystings fra stéttarfélogum.
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UMFANG MANSALS A ISLANDI

Eins og kemur fram { inngangskaflanum hefur af ymsum asteedum reynst erfitt ad greina umfang
mansals. Pegar skodadar eru adferdir Gr sambaerilegum erlendum rannséknum hefur st adferd
verid notud ad mida annars vegar vid lagmarksfjélda og hins vegar vid hamarksfjélda til ad meta
fiplda férnarlamba f landinu & dkvednu timabili. LAgmarkid midast vid pann fjélda méla sem
nefnd voru { einstéku vidtali. Himarkid er sidan samanlagdur fjoldi allra mala sem nefnd voru {
ollum vidtolunum samanlagt, ad fradregnum peim mélum sem augljést pykir ad séu nefnd
tvisvar. Hér er sama adferdafraedin notud med einni vidbét. Vid légmarkia‘baetast pau mal sem
med vissu voru ekki nefnd { vidtalinu sem midad er vid. begar pessi adferdafraedi er notud eru
férnarldmb mansals 4 Islandi, ef midad er vid sidustu prji 4r, ad lagmarki 59 og ad hamarki 128,
Eins og fram kemur { inngangi er talid a8 mansal innan kynlifsidnadar sé milli 70 og 80 présent
af 6llu mansali { Evrépu. I pvf Ijési er athyglisvert ad adeins 18 tilvik af beim 59 sem upp hafa
komid hér a landi tengjast kynlifsidnadi sem eru rim 30 présent. Einstaklingarnir koma fra 16
londum i Sudur-Ameriku, Nordur- og Vestur-Afriku, Austur- og Vestur-Evrépu og Austur- og

Mid-Asiu.

Af 6llum pessum malum hefur adeins einn gerandi verid sakfelldur en engin & grundvelli 227.
greinar hegningarlaga. Ef liti0 er 4 reynslu Nordmanna { malefnum férnarlamba mansals pa voru
malin ekki morg adur en raunverulegur studningur myndadist & grundvelli alpjédasamninga,
pad er ad segja eftir ad Nordmenn fullgiltu samningana, Samkvemt tolum frad Rosa-hfelp,
hjalparsamtékum polenda mansals { Noregi, hefur fjolda holenda fjolgad stédugt milli dra. bad
mé pvi ztla ad pbolendur séu mun fleiri hér 4 landi pvi adeins eru hér talin pau sem leitad hafa sér

adstodar.
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NYJAR SAMFELAGSADSTADUR

Vidmalendur voru allir sammala um ad ahrif efnahagshrunsins 4 mansal vaeri ekki komin fram.
Almennt var p6 talid ad med versnandi adstaedum einstaklinga veeru meiri likur 4 ad folk szetti
sig vid verri adstaedur til pess eins ad hafa moguleika 4 ad framfleyta sér. Ahrif 4 flutning félks fra

landinu hefur strax komid i ljés:

,Folk vill vera hérna ef pad er haegt ad béna, Ef pad er ekki haegt hefur félk bara engan dhuga 4 ad
vera hérna. Pad eru rosalega margir ad fara. Eda pad er svona tilfinningin. Pad eru nattirulega

ekki komnar fram neinar haldbeerar t6lur um pad ennpi.”

Hér er midad vid almenna félksflutninga en um félk sem er hér i 6loglegri dvol er Smogulegt ad
segja til um hvort einhver breyting verdi 4, adeins er haegt ad ryna { vangaveltur vidmaelenda.

Einn komst svo ad ordi um skipulagt mansal:

»Ef ad 4 annad bord er komin einhver markviss starfsemi hér, hvort sem er mansalsstarfsemi eda
einhver énnur, eda millilidur { veendi eda eitthvad pviumlikt, pa heettir pbad ekkert, pratt fyrir

kreppu.”

Annar benti 4 ad p6 fsland hafi farid illa (it r alpj6dakreppunni b4 séu adstaedur annars stadar

mun verri:

,0g kreppan er ekki bara hér, hiin er ekki bara bundin vid Island. Pad eykst par af leidandi
flutningur félks a4 milli landa. Hann er audvitad fyrst og fremst fra fateekum londum til rikari
landa par sem félk gerir rad fyrir pvi ad eitthvad greenna geti bedid hinu megin vid girdinguna.
[..] Kreppa rekur f6lk til érprifarada vid ad afla sér naudpurfta og min kenning er sd ad veendi sé
Orbrifarad. Ad pad sé enginn sem velji sér bad ad stunda vaendi. Heldur sé bad einungis vegna
bess ad vidkomandi hafi ekki nein dnnur drraedi, ekkert val. {...] Og petta sé ekki spurning um ad
bt etlir ad velja hvort b zetlar ad vera laeknir eda vendiskona. betta sé alltaf dkvedid
lokatrraedi til pess ad eiga { sig og 4. Pad segir sig sjalft ad pad fjolgar peim sem velja pessi

neydartrredi.”

Eins og gefur ad skilja, verdur lifsbarattan erfidari pegar prengir ad i efnahag einstaklinga, sér i
lagi med auknu atvinnuleysi. bPessi préun 4 sér stad um allan heim og pvi liklegt ad félk { bagum
adsteedum komi &fram hingad til lands { leit ad betri lifsgeedum. En pegar mansal er annars vegar
ma kannski segja ad n, pegar betta er ritad, sé of snemmt ad spa fyrir um hvort malin eigi eftir

ad préast a bann hatt:

»Mér finnst vid kannski dalitid snogg { almennri umraedu ad fullyrda ad kreppan sé komin og

petta sé ordio svona sleemt vegna fjdldauppsagna sem 4ttu sér stad 4 sidasta 4ri. [...] Niina er félk
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fyrst ad klara uppsagnarfrestinn sinn, pad er ad heetta ad f4 greidslur { samraemi vid laun sem
bau voru med adur. {...] A9 minu viti byrjar f6lk ad hagraeda og reyna ad bjarga pessu med 68rum
heetti. Eg held ad vid séum ekki ad fara ad sja fateektina sem & eftir ad dynja yfir okkur fyrr en
seinni partinn 4 nzesta ari. En ég hef audvitad ahyggjur af pvi og hef séd pad allsstadar par sem
folk hefur minni moguleika 4 ad afla sér tekna med léglegum leidum, pa er bara svo rokrétt ad
folk leiti annarra leida. [...] Fyrir mér er pad lika sjalfgefid ad mansal, 4 medan eftirspurnin er
svona mikil, hefur { fér med sér ad yngra félk dregst inn & bessar brautir. Af pvi ad & medan
eftirspurn er mikil og f6lk er til { ad borga pa reynir ptt ad skaffa pad sem b getur selt. Pad er

bara svoleidis.”

Vissulega er eftirspurn eftir 6dyru vinnuafli hér 4 landi og hin jafnvel aukist. Ekki er haegt ad
ttiloka ad eftirspurnin verdi meiri eftir yngra starfsf6lki og ma leida ad pvf likur ad einnig verdi
hér 4 landi polendur mansals 4 barnsaldri. N4 beinist kastlj6sid ad efnahagsadgerdum og var
haegt ad greina vissar dhyggjur medal vidmalanda ad ymis malefni er var6a mannréttindi muni

sitja & hakanum:

JPetta er lika spurning um hvad f6lk telur mikilvaegast hverju sinni. {...] Pélitiska 4standid er pad
sem f6lk leggur dherslu & ntna. En audvitad er margt { gangi 4 svona mikiu breytingarskeidi eins
og er 4 [slandi ntina. Vid heyrum bara ekkert um bad. Vid heyrum ekki mikid um mansal.

Aherslan er énnur.”
Einn vidmeelandi setti 4standid { dag { vidara samhengi med eftirfarandi ordum:

,Vid stondum ekki ein. Umheimurinn kemur okkur vid og pjaningar annarra koma okkur vid.
begar fijarmalakerfid okkar hrundi ba vildum vid ad pad keemi 68rum vid, vid viljum ad adrir

verndi okkur. Vid burfum ad gera slikt hid sama.”

Alpjédleg 4byrgd stjérnvalda barf ad vera gagnkvaem. bad er lfka avinningur fyrir {sland ad syna
sifka abyrgd { verki.

.Pad er skylda allra rikja ad gripa inn { barattuna gegn mansali med 6llum maégulegum radum,
vid skuldbundum okkur til pess med undirritun Palermébdékunarinnar. Vid erum biin ad gangast
undir alpjédasattmala sem segir ad vid eigum med 6llum mogulegum radum, hvert og eitt, ad
gripa inn { og reyna ad stodva petta ferli. | efnahagsprengingum eigum vid ad reyna ad halda
afram ad passa ad vid brjotum ekki félagsleg réttindi, eda ekki meira en vid gerum nt pegar. Pad
er pad sem vid getum gert og vid getum haldid 4fram & peirri braut. En vi0 verdum a8 vera vel
upplyst af pvi bessi vandamal eru eins og stiflan og bajarlackurinn. bt lagar stifluna en alltaf
byrjar ad leka aftur. Vandamalid tekur stodugt 4 sig nyja birtingarmynd, ba klarar aldrei ad leysa

petta mal. Pt reynir ad vera skrefi 4 undan gleepahépunum, vid erum biin ad gera petta, pa
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gerdu beir petta, ba purfum vid ad bregdast vid. {..] Pad eru miklir peningar { pessu svo menn
hzetta ekkert heldur breyta um verklag og stil. [...] P6 bad séu einhver munstur { pessum malum
pa eru pau fa eins. bvi er ekki haegt ad leysa pau a4 audveldan méata. Gleepahdparnir eru bunir ad

finna grédaleid, beir eru binir ad finna gullndmu.”

Enginn af vidmzlendunum taldi sig hafa komid auga & skyr ummerki um breytingar i
mansalsmalum vegna 4hrifa efnahagsastandsins 4 {slandi og flestir téldu baer ekki koma { lj6s
fyrr en sidar. Mérg beirra héfoéu bé kynnt sér alika adstzedur annars stadar og matu adstedur hér
eftir bvi. Vid efnahagsprengingar er vitad ad folk hefur Gr feerri Grraedum ad velja og bvi liklegt
ad fleiri gripi til 6rprifarada. Skipulogd brotastarfsemi, bar sem félk er misnotad, eykst oft 4
timum efnahagslegra prenginga. Vidmeelandinn sem vitnad er til hér ad ofan litur 4 mansal sem
gullnamu fyrir brotamenn og 6l{klegt ad einstaklingar eda hépar sem stunda slikt muni heetta pvi
begar adstzdur f6élks fara versnandi. Svartur markadur af ymsu tagi gaeti nad hér fotfestu. ba er
einnig Asteeda til ad Ottast ad mannréttindamal verdi ekki ofarlega 4 forgangslista
rikisstjornarinnar pegar 6nnur mél eru jafn adkallandi og raun ber vitni { samfélaginu um bessar

mundir.
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UMRADA/SAMANTEKT

A Islandi hefur Iftid farid fyrir umraedu um mansal og sumir telja jafnvel enn ad mansal hafi ekki
att sér stad i landinu, Ordi® mansal hefur einkum kallad fram hugmyndir um innilokada
manneskju f hlekkjum sem kemur Gr sarri fitaekt og er bvingud til ad stunda vendi { ngju landi,
bétt ekki sé haegt ad Gtiloka ad slikt hafi gerst hérlendis eru tilfelli mansals sjaldan 4 pennan veg.
Férnarlomb mansals eru oftast frjals ferda sinna { daglegu lifi p6 ad morgum sé haldio
einangrudum, Mansal merkir ad ,ttvega f6lk, flytja pad eda fzera til, halda pvi eda taka vio pvf i
pvi skyni ad notfera sér pad og pad er gert med hétunum, valdbeitingu eda annars konar
naudung” eins og segir { adgerdai=tlun félagsmalardduneytisins sem kynnt var i mars 2009.
Mansal er stadreynd 4 Islandi og bad birtist 4 margvislegan hatt. A sidustu arum hafa komid
hingad til lands erlendir sérfrae8ingar sem eru fullvissir um ad hér 4 landi sé mansal stundad.
beir sja ymis merki pess og { vinnslu 4 malum { 68rum l6ndum hafa komid fram dyggjandi

sannanir bess ad férnarlémb mansals komi hingao til lands.

Alpjédleg baratta gegn verslun med folk hefur 4tt sér stad um 4ratuga skeid. Arid 2000 urdu
nokkur pattaskil pegar sampykkt var ftarleg békun vid samning Sameinudu pjédanna med pad
ad markmidi ad berjast gegn mansali med sérstakri aherslu & konur og bdrn - sem eru
yfirgneefandi meirihluti polenda mansals 1 heiminum, Békunin, sem gengur undir nafninu
Palermdbdkunin, er talin marka stért spor vegna pess hve gagnleg hin hefur reynst sem
verkfeeri til ad uppraeta mannréttindabrot. Markmid hennar felast einkum { pvi ad upplysa um
mansalsbrot og koma til méts vid parfir bolenda, Islensk stjérnvéld undirritudu békunina 4rid
2000 en hafa ekki enn gert paer breytingar 4 fslensku velferdar- og lagakerfi sem naudsynlegar
eru til pess ad hzegt sé ad fullgilda hana. Békunin verdur ekki talin fullgild fyrr en stjérnvold
innleida timabundna vernd og studning vid fornarlomb, tryggja ad bau komist { oruggar
adstedur eftir dvol beirra hér eda veita peim leyfi til langtima dvalar. Ennfremur purfa
stjornvold ad leggja nyja skilgreiningu & mansali til grundvallar { islensku samfélagi og

réttarkerfi.

Pad er ekki til einfold leid til ad uitskyra mansal pé ad skilgreiningar séu afmarkadar og skyrar.
Mansal tengist flutningi 4 folki par sem flest fornarlémb koma fra 66rum l6ndum. P4 er gerdur
greinarmunur a reglulegum flutningum milli landa annars vegar og éreglulegum flutningum hins
vegar. Hid sidara ma skilja annars vegar sem smygl 4 félki - pegar einstaklingur fer milli
landamaera an tilskilinna leyfa -~ og hins vegar sem mansal -~ begar manneskja er misnotud a
4fangastad. | sumum tilfellum fellur manneskja undir badar skilgreiningar, 4 bann hatt ad hin
hefur farid a 6léglegan hatt yfir landameeri og ordid fyrir misnotkun 4 4fangastad. Einstaklingur

parf ekki ad hafa farid yfir landameeri til ad vera polandi mansals heldur er mégulegt ad fara milli
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stada innan landameera. [ skilgreiningu &4 mansali er litid framhja pvi hvort manneskja hafi haft
vitneskju um pad { hvers konar adstadur hin veeri ad fara. Manneskja getur, med 66rum ordum
haft fulla vitneskju um hvers edlis starf hennar & nyjum stad sé an pess ad pad hafi &hrif &

greiningu 4 st60u hennar sem férnarlamb mansals.

f skyrslunni eru rakin sextan mansalsmal sem upp hafa komid hér 4 landi 4 undanférnum arum
og eru pau jafn misjofn og pau eru morg. Rannséknin byggir a vidtélum vid 19 einstaklinga sem
starfa 4 vegum hins opinbera, innan sterri samtaka eda hja frjdlsum félagasamtokum. i
viotélunum komu fram mal 59 einstaklinga sem eru bolendur mansals og hafa leitad sér
adstodar hér 4 landi 4 sidustu premur arum. [ 4tjan tilvikum kemur vid sdgu skipulogd
kynlifsstarfsemi. Onnur mal tengjast konum sem starfa vid heimilishjalp; konum sem giftast
hingad til lands {slenskum eda erlendum rikishorgurum og folki sem starfar vid byggingarvinnu,

4 veitingahlsum og vid raestingar.

Longum hefur verid 16gd ahersla 4 mansal innan kynlifsidnadar enda eru pau férnarléomb talin
vera milli 70 og 80 présent af heildarfiélda polenda mansals { heiminum. Einnig er pvf haldio
fram ad afleidingar slikrar dnaudar hafi skadlegri dhrif 4 heilsu folks og 4naudin sé sterkari. bvi
er enn 16gd sérstok dhersla 4 mansal innan kynlifsidnadar en p6 ekki svo ad 1itid sé gert Gr
annars konar mansalsbrotum. Pvert & moéti er mikilveegt ad lita 4 vandamalid heildrzent svo ad

barattan gegn mansali dugi sem best til ad hjalpa einstaklingum {r peirri ney0 sinni.

Mea8al polenda mansals { heiminum er hlutfall peirra sem starfa innan kynlifsidnadar mun haerra
en pad sem kemur fram { pessari rannsokn. bvi ma zetla ad litill hluti kvenna sem hafa st6du
bolenda mansals og starfa innan kynlifsidnadar 4 {slandi hafi leitad sér adstodar hér 4 landi.
{sland er ekki frabrugdid hinum Nordurléndunum nema ad pvi leyti ad hér hefur ekki verid
komid upp vernd og 6ryggi fyrir férnarlomb og pvi éliklegt ad pau beri sig eftir bjorg sem ekki er
til stadar. [ Noregi og Danmérku eru virk frjals félagasamtok sem sjs um vernd og endurhaefingu
férnarlamba. Samkvaemt peirra reynslu parf slik pjénusta ad vera til stadar { landinu um
nokkurra 4ra skeid 40ur en férnarlémb fara ad leita pangad. bvi ma aetla ad pessi rannsékn syni

adeins litinn hluta af beim férnarlémbum sem raunverulega eru { landinu hverju sinni.

A [slandi er pekking 4 mansali mikil medal akedins héps en tsluvert vantar upp 4 almenna
bekkingu & malaflokknum, sér { lagi medal starfsfélks sem hugsanlega geeti komid fdlki til
adstodar, Samvinna élikra stofnana og samtaka hefur verid byggd upp a Islandi og hefur gefid
gbda raun. Par sem hver stofnun og samtok hafa 6lik hlutverk skiptir mikiu ad traust riki {
samvinnu beirra 4 milli. Trdnadur adila audveldar samstarf sem leitt getur til fiélbreyttari

nalgunar og skilvirkari Grrseda gegn mansali.

62




bar sem erfitt er ad nalgast fornarlomb, sér { lagi bau sem eru innan kynlifsidnadar, er mikilvagt
ad verkferlar séu skyrir. Pegar manneskja leitar sér hjélpar eda aflar sér almennra upplysinga, og
grunur leikur 4 ad verid sé ad hagnast 4 neyd hennar, er mikilveegt ad til stadar sé pekking &
nokkrum stigum. I fyrsta lagi parf starfsmadur ad geta greint sto6du hennar, { 68ru lagi verdur
vidkomandi ad kunna ad spyrja réttra spurninga og i pridja lagi parf hann ad geta beint
manneskjunni til peirra adila sem geetu komid henni til adstodar. Med pvi er haegt ad vinna traust
bolanda og koma honum { skilning um st68u sfna. Forsenda sliks ferils er ad til stadar sé adili eda
stofnun sem tekur vid 4bendingum eda grunsemdum. Fyrir utan pad hversu naudsynlegt pad er
ad koma manneskju [ ney® til adstodar ba getur férnarlamb mansals gefid upplﬁsinga'r um
gerendur mansalsins og miklar lfkur eru 4 ad peir séu vidridnir annars konar légbrot. Pannig
hafa fornarlémb mansals oft st6du vitnis og eru pvi lykilmanneskjur { pvi ferli ad upplysa

l6gbrot.

Félk er flutt mansali til 20 anna eftirspurn eftir pjénustu eda pdrfum, &n pess ad tekid sé tillit til
almennra réttinda pess. Til ad hamarka 4gdda peirra sem stunda mansal er 6llum brégdum beitt.
Til ad stemma stigu vid mansali og fylgifiskum pess parf upplysta umradu og almenna pekkingu
a e0li fyrirbeerisins. Um leid er brotaménnum gert erfidara um vik ad fremja brot hér a landi.
Med aukinni og virkri patttoku rikja og samvinnu peirra & milli er med markvissum haetti hagt

ad vinna gegn mansali 4 heimsvisu.

Megin ahersla hefur verid 16gd 4 halda uppi 6ryggi innan rikja en med 6flugu landamaeraeftirliti
er folki torveldad ad komast inn f tiltekid land 4n tilskilinna leyfa og pappira. Oryggi
einstaklingsins hefur hins vegar verid idbotavant en dami eru um ad férnarlomb mansals hafi
burft ad saeta refsingu hér a landi. Med virkri fraedslu um edli mansals og aukinni virdingu fyrir
mannréttindum allra peirra sem bia 4 {slandi - hvort sem er til lengri eda skemmri tfma - er
haegt ad f& skyrari mynd af umfangi mansals { landinu. bad sama skal yfir alla ganga og ge=ta
verdur ad bvf ad fyrirfram gefnar hugmyndir um menningu annarra leidi ekki til mismununar

begar adbtinadur og réttindi f6lks eru metin,

Ein af forsendum skilvirkrar barattu gegn mansali er ndkvaem skilgreining & fyrirbaerinu og
bolendum bess. Mikilvaegt er ad stjérnvold 4 hverjum stad nyti sér &kvaedi alpjodlegra
sampykkta um mansal og adstodi einstaklinga med dbyrgum haetti. En til ad arangur ndist i
barattunni gegn mansali purfa skilgreiningar sem studst er vid og adferdir sem notadar eru ad

vera samraemdar & milli landa, par sem vid hnattrent vandamal er ad etja.

Pess eru deemi hér a landi ad komid hafi verid { veg fyrir mansalsbrot med eftirliti 4 almennum
vinnumarkadi og eftirfylgni. Fyrir félk sem starfar utan vid almennan vinnumarkad; svo sem

veendiskonur, heimilishjalp og heimavinnandi f6lk, barf ad byggja upp annars konar eftirlit sem
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midar ad pvi ad brjéta upp einangrun einstaklinga og tryggja ad peir séu medvitadir um réttindi

sin og hvert beir geti leitad eftir adstod til ad brjotast Gt Gr peim adstaedum sem peir eru i.

A timum efnahagslegra prenginga eykst atvinnuleysi, fyrirtzeki og einstaklingar verda gjaldprota
{ stérum stil og erfidara er fyrir f6lk almennt ad nd endum saman. Til lengri tima litid mun
atvinnuleysi liklega minnka 4 ny og efnahagur pjodarbisins batna og jafnvel verda vidunandi.
Hins vegar er ljost ad ef slakad er & mannréttindakrofum, ef baulskipulégBum hépum
brotamanna er hleypt til landsins, og ill medferd a félki er sampykkt i landinu, aukast likur & pvi
ad ahrif kreppunnar vari til lengri tima. Efnahagsprengingar eiga sér stad um heim allan. bétt
stadan sé sleem hér er hin & margan hatt betri en vidast hvar annars stadar { heiminum og
margir lfta svo 4 ad enn sé 4 Islandi taekifzeri til betra lifsvidurveeris, A timum sem pessum er enn
mikilvaegara en ella ad riki standi vérd um pann drangur sem pegar hefur nadst { barattu fyrir

mannréttindum og haldi peirri vinnu 4fram { samstarfi vid énnur riki.
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