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Alit

fra meiri hluta allsherjarnefndar.

AJ beidni pingmannanefndar til ad fjalla um skyrslu rannséknarnefndar Alpingis hefur
alisherjarnefnd tekid til umfjéllunar tiltekin alitaefni { tengslum vid pingsalyktunartilidgur
um malshofdun gegn radherrum, 706, og 707. mal. [ beidni pingmannanefndarinnar var 15gd
sérstok ahersla 4 ad allsherjarnefnd fjalladi um hvort 16g um landsdom, nr. 3/1963, og 16g
um radherradbyrgd, nr. 4/1963, steedust gagnvart 70. gr. stjérnarskrar 1yoveldisins fslands.
bau alitaefni sem einkum var ¢skad eftir ad nefndin skodadi og varda radherradbyrgd etu
eftirfarandi: ad um slik mal sé fjallad & einu démstigi, p.e. fyrir landsdomi, og réttarstada
radherra vid medferd malsins, sem og skyrleiki c-lidar 8. gr. og b-lidar 10. gr. laga um
raOherraabyrgd sem refsiheimilda. P4 skodadi nefndin einnig sérstaklega videigandi akvaedi
mannréttindasattmala Evrépu.

Nefndin fékk 4 sinn fund Kristinu Edwald, Rébert R. Spané, Boga Nilsson, Sigurd
Lindal, Svolu Olafsdéttur og Sigurd Témas Magniisson,

Landsdomur, eitt domstig.

I stjérnarskranni er ekki med beinum hetti kvedid 4 um um rétt manna til ad afryja mali
til =0ri domstéls. I samningsvidauka nr. 7 vid mannréttindasittmélann um verndun
mannréttinda og mannfrelsis er hins vegar { 2. gr. kvedid & um réttinn til afryjunar sakamals
til 20ra démstols. Par eru pd heimilar undantekningar fra pessari reglu par & medal pegar
fjallad er um mal manna 4 frumstigi af a28sta démi.

Samkveemt 14. gr. stjornarskrarinnar er landsdémur sa démstéll sem fer med démsvald {
malum sem hofdud eru gegn radherrum fyrir embeettisrekstur peirra og fer Alpingi med
akaeruvald 1 peim malum. I landsdémi sitja fleiri démendur en i Hastarétti, peirra 4 medal
peir fimm hastaréttardomarar sem lengsta starfsreynslu hafa. Domum landsdéms verdur
ekki afryjad og er hann pvi endanlegt domstig { malum er Kita ad radherraabyrgd.
Landsdémur er a0sti démstoll landsins og er auk bess eini démstéllinn sem getid er um |
stjérnarskranni. Meiri hlutinn telur pvi 1jost ad dkvaedi mannréttindasattméla Evrépu sem
Rita ad afryjun séu uppfylit.

f 16. gr. laga um landsdom er tekid fram ad pad sé skylda saksoknara Alpingis ad leita
allra faanlegra sannana fyrir kaeruatridum, hann undirbyr gagnaséfoun og rannsékn i mélinu
og gerir tillégur til landsdéms um videigandi radstafanir til ad leida hid sanna 1 ljés.



70. gr. stiornarskrdr lpdveldisins Islands.

f 70. gr. stjornarskrarinnar er kvedid 4 um rétt manna til réttlatrar malsmedferdar fyrir
doémstolum. f pvi felst m.a. réttur til a8 4 trlausn um réttindi sin og skyldur eda um dkaru 4
hendur sér um refsiverda hattsemi fyrir domi og rétt til ad fella ekki & sig sok, leyst sé ur
mali innan hzfilegs tima fyrir 6hddum og Shlutdraegum démstoli og tryggt ad malmedferd sé
opinber. ba er svo litid 4 ad uppfylla purfi lagmarksréttindi sakads manns i refsimali til ad
hann teljist njéta réttlatrar meOferdar refsimals. Pessi skilyrdi eru talin upp i 3. mgr. 6. gr.
mannréttindasattmala Evrépu, sbr. 16g nr. 62/1994, og eru pau m.a. ad s& sem borinn er
sokum féi an tafa vitneskju um efni dkeeru, neegan tima og adstddu til ad undirbia vom sina,
kost 4 16gfraediadstod og moguleika til ad spyrja vitni sem leidd eru gegn honum og leida
fram vitni sem bera honum { vil.

{ 1. malsl, 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmalans segir ,,Pegar kveda skal d um réttindi
og skyldur manns ad einkamdlarétti eda um sok, sem hann er borinn um refsivert brot, skal
hann eiga rétt til rétlatrar og opinberrar mdlsmedferdar innan hefilegs tima fyrir
sjdlfsteedum og Svilhéllum domstoli. Sé skipan hans dkvedin med logum. Pratt fyrir annao
orBalag er pvi um sama inntak a0 reeda og { 1. mélsl. 1. mgr. 70. gr. stjérnarskrérinnar par
sem kvedid er & um réitinn til ad fa leyst Gr méli fyrir shadum og ohlutdraegum ddémstoli.

I landsdémi eiga seti 15 démendur, peir fimm heestaréttardomarar sem bar hafa lengst
att sati, domstjorinn i Reykjavik, préfessorinn i stjidrnskipunarrétti vid Haskola fslands og
svo atta menn sem Alpingi kys til sex 4ra i senn, sidast arid 200S5. Er betta svipad
fyrirkomulag og i rikisréttinum i Danmérku. Arid 1993 demdi rikisrétturinn Erik Ninn-
Hansen, fyrrum domsmélaradherra, fyrir ad hafa af dsettu radi og 4 refsiverdan hatt vanraekt
per skyldur sem hvildu 4 honum samkvemt logum. Hann kerdi mal sitt til
Mannréttindadémstols Evrépu, m.a. 4 grundvelli 6. gr. mannréttindasattmalans.
Mannréttindadémstollinn visadi malinu fra (Grskurdur fra 18. mai 1999 i mali nr. 28972/95).
og benti 4 bad i rokstudningi sinum ad kjor démara i rikisréttinn feeri fram 4 sex éra fresti
sem keemi i veg fyrir ad pingid og rikisvaldid geeti breyit skipan réttarins eda haft dhrif &
kjoérnu démarana ad 60ru leyti. Pessir kjornu domarar gefu démnum vissa innsyn 1 pdlitisk
mélefni og pad ad pingid skipadi démarana ylli pvi ekki eitt og sér ad sjalfstaedi réttarins og
ohlutdraegni démendanna yrdi dregin i efa. Meginmali skipti ad pingid hefdi ekki haft nein
ahrif 4 st60u peirra. Meiri hluti allsherjarnefndar telur pvi med visan til tGrskurar
Mannréttindadémstélsins ad skipun landsdéms uppfylli paer krofur sem gerdar eru til 6hads
og Ohlutdreegs démstdls 1 skilningi 6. gr. mannréttindasattmélans um réttlata malsmedferd.

Malsmedferd fyrir landsdomi.

I 14. gr. stjornarskrérinnar er kvedid 4 um sérstaka malsmedferd i malum er varda
radherradbyrgd og er pad eingongu Alpingi sem tekid getur dkvordun um ad kera radherra
vegna embattisreksturs peirra. Med bessari tithGgun hefur stjérmarskrargjafinn dkvedid ad
um radherradbyrgd gildi sérstakar reglur sem falla ad rannsoknarréitarfari frekar en ad
dkeeruréttarfari en rannsdknarréttarfar felur { sér skyldu domara til ad upplysa mal.
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Log um landsdém eru sérlog og ganga sem slik framar almennum 16gum en ékvadi
stjornarskrarinnar og laga um medferd sakamala nr. 88/2008 eru peim engu sidur til
fyllingar, sbr. dkvedi 51. gr. laga um landsdém. Meiri hlutinn telur ad med bessari tilvisun
og peim breytingum sem gerdar voru 4 Idgum um landsdém 4rid 2008 sé tryggt ad verdi
landsdémur kalladur saman skuli hann geta ad mannréttindum peirra sem dkard hafa verid
samremi vid dkvadi laganna og dkvedi mannréttindasattmala.

I malum sem hof6ud eru vegna radherrasbyrgdar fer rannsékn méls fram eftir 28 keera
hefur verid gefin ut. { almennum sakamalum fer rannsékn mala hins vegar fram adur en
kaera er gefin 0t. Fyrir nefndinni var peim sjénarmidum hreyft ad pessi tilhdgun geeti brotid 4
réttindum peirra radherra sem attu yfir h6fdi sér dkeru. P4 hefdi ekki verid gztt ad
réttarstodu radherranna vid umfjéllun pingmannanefndarinnar, peim hefdi ekki verid gefin
skyrt til kynna pau tilteknu sakarefni sem peir varu grunadir um og bréf
pingmannanefndarinnar uppfyllti ekki pessi skilyrdi. P4 hafi radherramir ekki haft pau
grundvallarmamnréitindi sem verdi ad veita s6kudum ménnum, til ad mynda adgang ad
gbgnum mals og rétt til ad tja sig og hafa verjanda. Einnig veru grundvallarmannréttindi
sakabra manna ad mal ver fyllilega rannsakad 4dur en gefin veri 4t dk=ra en
pingmannanefndin byggdi vinnu sina 4 skyrslu rannséknarnefndar Alpingis sem ekki var {
edli sinu sakamalarannsokn. bratt fyrir ad bad sé nit meginregla islensks sakamalaréttarfars
ad rannsékn skuli lokid adur en mal er hofdad med Gtgafu dkeru er ekki ad finna {
stidrnarskranni dkvaedi sem kemur { veg fyrir slika sérreglu { 16gum.

Eiginleg ranns6kn mala af bessu tagi fer fram eftir ad dkeera er gefin Gt. Pannig skiptir
meginmali hvernig stadid er ad malsmedferd eftir pad og ad akeerdi fai fullnegjandi
moguleika til ad tja sig, hafa verjanda og hafi adgang ad gbégnum mals. Meiri hlutinn aréttar
a0 fyrir landsdomi er eingéngn unnt ad byggja 4 peim gégnum sem bar eru 16gd fram og
fyrir démnum fer fram skyrshutaka af dkeerda og vitnum. bar er ekki unnt ad byggja 4 peim
gognum sem aflad hefur verid 4 fyrri stigum og er pad { samrsemi vid pad hvernig dkvaedi 1.
mgr. 6. gr. laga um mannréttindasattmala Evropu um réttlata malsmedferd hafa verid skyro,
p.e. réttinn til ad fella ekki sok 4 sjalfan sig. Meiri hlutinn tekur sérstaklega fram ad pad er
hlutverk démstdla, i pessu tilviki landsdéms, ad geeta ad bvi ad réttaréryggi sakadra manna
sé tryggt og ad malsmedferd sé fullnegjandi.

Fyrir nefndinni komu einnig fram athugasemdir um ad { malinu gegn Erik Ninn-Hansen
hafi farid fram rannsokn 40ur en akert var en samberileg rannsékn hafi ekki verid undanfari
tilldgu pingmannanefndarinnar. Meiri hlutinn tekur { pvi sambandi fram ad st rannsokn sem
framkvaemd var { Danmérku var ekki eiginleg sakamaélarannsékn heldur var tilgangur hennar
a0 komast ad nidurstodu um hvort prir radherrar heféu gerst sekir um vanraekslu. Sua
rannsokn sem rannsoknarnefnd Alpingis st68 fyrir er pvi { meginatridum med sama hztti ad
pvi undanskildu ad rannséknin { Danmérku var i heyranda hlj6di en ekki fyrir luktum
dyrum, auk pess sem peir sem voru rannsakadir { Danmorku attu kost 4 a8 f4 endurrit peirra
upplysinga sem komu fram vid rannsOknina. Peir radherrar sem kalladir voru fyrir
rannséknamefnd Alpingis attu hins vegar kost 4 adstod 16gmanns, gatu neitad ad tj4 sig og
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gatu 4 sidari stigum haft uppi andmeli. Slikur andmelaréttur st6d ekki til boda i doénsku
rannsékninni. Nefndin telur enn fremur ad skyrt hafi verid i upphafi hver verkefni
rannsOknarnefndar Alpingis og pingmannanefndarinnar veeru. RaSherrum hafi pvi i upphafi
matt vera lj6s tilgangur rannséknar og bréfaskrifa. Meiri hlutinn leggur adherslu & ad
efnisreglur rabherradbyrgfarlaga beinast ad radherra sem einstaklingi en ekki sem stofitun
og verdur pvi ad gata allra stjornarskrarbundinna mannréttindareglna vid tilkun og beitingu
almennra laga sem fryggja réttarstédu manna sem sakadir eru um refsiverda hattsemi.’

Skyrleiki refsiheimilda.

Nefudin fjalladi einnig v skyrleika c-lidar 8. gr. og b-lidar 10. gr. radherradbyrgdarlaga
sem refsiheimilda. I 1. mgr. 69. gr. stjérnarskrérinnar, sbr. 1. gr. almennra hegningarlaga og
7. gr. mannréttindasattmala Evropu, er kvedid 4 um ad refsiheimildir skuli vera l6gbundnar
og af reglunni leidir enn fremur ad par skuli vera negilega skyrar. Refsiheimildir skulu
avallt or6adar med peim heetti ad ekki leiki vafi & pvi hvort tiltekin héttsemi, athdfn eda
athafnaleysi falli undir verknadarlysingu i refsidkvaedi. Verknadarlysing parf pvi ad veita
sakborningi naegilega vidvorun og byggjast 4 hlutlegum melikvérdum. Meginreglan um
skyrleika refsiheimilda er pvi grundvallarregla i islenskum refsirétti. Lagt hefur verid til
grundvallar a0 16ggjafinn 1lysi { lagatexta med negjanlega skyrum og fyrirsjdanlegum heetti
peirri ath6fn sem hann hefur 4kvedid ad skuli varda refsingu.

I 2. gr. laga um r4dherragbyrgd er kvedid 4 um saknmmisskilyrdi laganna, b.e. ad
radherra megi krefja abyrgdar samkvemt pvi sem nanar er fyrir melt { l6gunum fyrir
sérhver stérf eda vanraekt starfa sem hann hefur ordid sekur um, ef malid er svo vaxid ad
hann hefur annadhvort af 4setningi eda stérkostlegn hirduleysi farid i baga vid stjornarskra
lydveldisins, onnur landslog eda ad 60ru leyti stofnad hagsmunum rikisins { fyrirsjaanlega
hzttu. Akvadi peirra greina sem pingmannanefndin éskar 4lits allsherjarnefndar 4, b.e. c-
lidar 8. gr. og b-lidar 10. gr. laga um radherradbyrgd, 1ysa sérstékum tegundum brota par
sem ekki er krafist sérstakra sannadra afleidinga eda tjons af vOldum athafna eda
athafhaleysis, p.e. svokéiludum heettubrotum eda samhverfum brot. I c-lid 8. gr. er lyst
beinum athafnaleysisbrotum, p.e. samhverfum brotum en § b-lid 10. gr. hins vegar
heettubrotum.

Fyrir nefndinni voru reifud pau sjénarmid ad dkvedin veru ekki naegilega skyr og ad
pau veeru ekki i samrami vid pa préun sem ordid hefur 4 svidi mannréttinda og réttinda
sakborninga. Meiri hlutinn telur b6 ad i badum dkvedum sé byggt 4 apreifanlegum og
hlutlegum melikvara en tekur engu sidur fram ad pad er démst6la, hér landsdéms, ad
skera Gr um skyrleika refsiheimilda og pad hvort tiltekin refsiheimild samrymist meginreglu
stjiérnarskrar um skyrleika refsiheimilda. P4 er bad enn fremur sérstakt vidfangsefni
démstéla, hér landsdéms, vid ad leysa dr réttardgreiningi, sbr. 2. gr. stjérnarskrar, par 4
medal um sekt eda syknu einstaklinga vegna tladar refsiverdrar hattsemi { hverju einstoku

! Sja nénar, Rébert R. Spané. (2005). ,,Stjérnarskrdin og refsidbyrgd (sidari hluti) meginreglan um skyrleika
refsiheimilda’ Timarit ldgfraedinga. bls. 59.
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mali, hvort fyrirliggjandi refsiheimild telst naegilega skyr ad teknu tilliti til atvika i pvi
tiltekna mali sem fyrir dominum liggur, b.e. { pessu tilfelli landsdémi.*

Meiri hlutinn telur med visan til framanritads ad tilgreind akveedi laga um landsdém og
laga um radherradbyrgd standist gagnvart 70. gr., 1. mgr. 69. gr. stjérnarskrérinnar og 6. gr.
mannréttindasittmala Evropu.

Alpingi, 24. september 2010.
Robert Marshall, form.
Arni bér Sigurdsson
Mordur Arnason
Alfheidur Ingadéttir
Valgerour Bjarnadottir
Vigdis Hauksdo6ttir
brainn Bertelsson

2 Sjé ndnar, sama heimild, bls. 51,



