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Efni:  Frumvarp til jaga - kosningar til Alpingis.

A fundi beaejarrdds Akraness, sem haldinn var pann 12. név. sl., var m.a. fjallad um bréf
Alpingis, barst i t6lvupésti dags. 09.11.2009, bar sem dskad var umsagnar a frumvarpi til
laga um kosningar til Alpingis {persénukjor), 102. mal. pess var dskad ad umsdgn baerist fyrir
19. név. nk.

Pad tilkynnist hér med ad baejarrad visadi til umsagnar Sambands islenskra sveitarfélaga.

Virdingarfylist,

Gisli S. Einarsson, baejarstjori

Medf.:  Umsdgn Sambands islenskra sveitarfélaga.
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Alpingi Reykjavik 16. nbvember 2009
b/t allsherjarnefndar

Austurstrati 8-10 0908021SA GB
150 REYKJAVIK Malalykill: 111

Efni: Ums6gn um frumvarp til laga um sveitarstjérnarkosningar, 108. mal

Frumvarp um breytingar 4 logum um kosningar til sveitarstjérna hefur nt verid
lagt fram ad nyju til pinglegrar medferdar 4 Alpingi. Nokkrar breytingar hafa
verid gerdar 4 frumvarpinu sem eru pé fyrst og fremst teknilegs edlis.

Eftir pvi sem best verdur séd eiga paer athugasemdir sem fram koma { umségn
sambandsins til allsherjarnefndar, dags. 14. september sl., ad ¢llu leyti ennp4 vid
um frumvarpid. Jafnframt visar sambandid til athugasemda sem barust fra
landshlutasamtokum sveitarfélaga og einstokum sveitarfélogum.

Sambandid telur 4stzdu til ad benda 4 ad préfkjor hefur pegar farid { einu
sveitarfélagi og vidar eru stjérnmdlaflokkarnir ad undirbta val & frambodslista.
Ovissa um fyrirkomulag kosninga begar minna en hélft 4r er til loka
frambodsfrests er pvi begar ordin bagaleg.

Samband islenskra sveitarfélaga telur varhugavert ad afgreida frumvarpid 4
Alpingi nema um pad naist breid samstada. Sem stendur virdist 1itil samstada vera
medal stjérnmalaflokkanna um b4 leid sem 16gd er til { frumvarpinu. Medal annars
hefur stjérn Vinstribreyfingarinnar ~ greens frambods lyst andstodu vid
frumvarpio, sbr. umssgn dags. 16. september sl. Einnig kemur m.a. fram hji
fulltraum Framséknarflokks, Sjélfstedisflokks og Vinstrihreyfingarinnar — grans
frambods { borgarradi ad gildistaka nyrra kosningalaga adeins nokkrum ménudum
fyrir kosningar geti reynst flékin og jafnvel komid { veg fyrir ad markmid
breytinganna ndist. Svipud sjénarmid koma fram i umségnum sveitarstjérna vida
um land.

A0 lokum ftrekar sambandid fyrri athugasemdir um kostnadarauka sveitarfélaga
og fyrirkomulag utankjorfundaratkvaedagreidslu sem fram koma { umsdgn
sambandsins fré 14. september sl.

Virdingarfyllst
SAMBAND [SLENSKRA SVEITARFELAGA

Kar] Bjérnsson
framkvaemdastjéri



Alpingi Reykjavik 14. september 2009
b.t. allsherjarnefndar

Austurstreeti 8-10 0908021SA/GB-mkh
150 REYKJAVIK Malalykill: 111

Efni:  Umsogn um frumvarp til laga um sveitarstjornarkosningar, 149. mal

Visad er til bréfs allsherjarnefndar, dags. 4. dgust sl., par sem 6skad er
umsagnar um ofangreint pingmal, sem felur i sér pd breytingu frd gildandi
fyrirkomulagi vid kosningar til sveitarstjorna ad tekid verdi upp persénukjor.

A vettvangi sveitarfélaganna er mikill dhugi & pvi ad auka ibdalydraedi og
hafa landsping sambandsins itrekad adlyktad { pa veru. Einnig hefur Samband
islenskra sveitarfélaga sett & fot lydraedishép til ad setja fram tilldgur um aukid
[yoredi { sveitarfélégum. Frumvarpid er mikilvaegt innlegg i pd vinnu. Malid
hefur verid til umfjéllunar & tveimur fundum stjérnar sambandsins auk pess
sem lyOraedishopur sambandsins hefur fengid kynningu & frumvarpinu og var
pad kynnt fyrir sveitarstjérnarf6lki & méipingi sem sambandi® hélt 19. agust
sl. Almenn umraeda um frumvarpid og kynning & peim breytingum sem par
eru lagdar til er pvi hafin 4 sveitarstjdrnarstiginu og hefur ofangreindur
lyoraedishépur til ad mynda hvatt landshlutasamtok sveitarfélaga til ad taka
lyOraedismal og persénukjor til umreedu & adalfundum sinum sem standa nd
yfir. Stjérn Sambands islenskra sveitarfélaga leggur dherslu & ad géd umraeda
parf a0 fara fram d0ur en frumvarpid getur oroio af l6gum.

Af fyrstu vidbrogdum md rdda ad skodanir eru skiptar um maélid medal
sveitarstjérnarmanna. A vettvangi Sambands fslenskra sveitarfélaga virdist su
hugmynd njéta toluverds studnings ad kveda 4 pessu stigi adeins & um
heimild til sveitarstjérna til pess ad dkveda ad vidhafa personukjor fremur en
ad skylda 6ll sveitarfélog til pess ad taka upp pd kosningaradferd. Binda meetti
slika akvordun pvi skilyrdi ad aukinn meirihluti T sveitarstjérn sampykki slika
tillogu. Med pvi méti matti gera tilraun med persénukjoér 1 nokkrum
sveitarfélogum vid naestu sveitarstjérnarkosningar og meta { framhaldinu hvort
dstaeOa er til ad logfesta persénukjor vid sveitarstjérnar- og alpingiskosningar.
Einnig kom pd fram pad sjonarmid ad stjornmalaflokkar pyrftu ad eiga val um
pad hvort peir stilla upp rédudum eda 6r6dudum lista.

1. Almennt um frumvarpid

Fulltrdar sambandsins t6ku pétt { vinnu vid gerd frumvarpsins og komu & pvi
stigh & framfeeri fjolmorgum dbendingum. Er pvi ekki tilefni til ad gera
athugasemdir vid efni einstakra greina frumvarpsins.

Med nokkurri einféldun md segja ad frumvarpid feli i sér pa meginbreytingu
a0 profkjor fari fram samhlida sveitarstjérnarkosningum, par sem kjésendur
frambodslista munu rdda r60 efstu manna & hverjum lista, p.e. hinum
éradada hluta frambodslista. Ahrif hins almenna kjésanda verda fyrir vikid



mun meiri en tidkast hefur til pessa, par sem pétttaka 1 profkjérum er 7 flestum
tilvikum bundin vid skrdda flokksmenn og 7 sumum tilvikum ba sem eru
tilbdnir ad lysa yfir studningi vid vidkomandi lista.

Vid gerd frumvarpsins reyndist ekki vera almennur vilji til pess hjd fulltrGum
pingflokka ad ganga skrefinu lengra en gert er i frumvarpinu, med pvi ad
heimila kjésendum ad greida frambjédendum 4 fleiri en einum frambooslista
atkvaedi sitt likt og pekkist m.a. & Irlandi. Nidurstada starfshpsins var si ad
leggja til forgangsrodunaradferd en i skyringum vid frumvarpid er jafnframt
lyst 6Orum pekktum adferdum vid persénukjdr. Tekid skal fram ad fulltrdar
sambandsins toldu sig ekki hafa umbod til ad lysa studningi vid eina tiltekna
persénukjorsadferd umfram adrar vid gerd frumvarpsins.

Rétt er ad undirstrika ad med peim breytingum sem lagBar eru til |
frumvarpinu er ekki med neinum heetti hréflad vid listakosningu og
hlutfallskosningakerfinu hér & landi. Kjésendur munu eftir sem dour kjésa
tiltekinn lista og telst atkvaedid listanum til tekna 6skipt vid Gthlutun saeta til
listans [ réttu hlutfalli vid Grslit kosninganna. Persénukjorid hefur pvi einungis
ahrif & pad hvada frambj68endur hvers lista hreppa pau seeti sem listinn feer
sveitarstjérn samkvaemt nidurstédu kosninganna. Pad sjénarmid hefur hins
vegar komid fram i umraedu um frumvarpid ad sveitarstjornarmenn telja
koma sterklega til greina ad persénuval  verdi rikara |
sveitarstjérnarkosningum en 1 alpingiskosningum, p.e. ad kjésendum ztti ad
vera heimilt ad velja frambjédendur pvert 4 lista enda er ndlegd
frambj6denda vid kjésendur meiri en [ pingkosningum.

2.  Mdgulegir okostir vio personukjor

Rétt er i upphafi ad taka fram ad gildandi kosningafyrirkomulag hefur ymsa
Skosti og i sumum tilvikum & eftirfarandi umfj6liun einnig vid um gildandi 16g
um sveitarstjérnarkosningar og adferdir vid uppstillingu frambodslista. Ma par
nefna ad jafnreedi kynjanna er engan veginn betur tryggt { nlverandi
kosningaloggjof en 1 tilldgum um persénukjér. Einnig eru margir peirrar
skodunar ad toluvert vanti upp & pad ad jafnraedi frambjédenda sé tryggt |
profkjorum, auk pess sem profkjorsbardttan sé dyr og geti oft reynt mjog a
samstddu innan  stjérnmdlaflokkanna. Einnig pykir sd adferd ad strika
frambjéBendur Gt af frambodslistum fela i sér mun neikvaedari skilabod fré
kjésendum en su adferd sem 16gd er til 1 frumvarpinu.

[ almennri umredu um frumvarpid hefur einkum verid bent 4 eftirtalda
mogulega dkosti vid pa forgangsrodunaradferd sem 16gd er til T frumvarpinu:

1) fyrsta lagi er bent & ad i persénukjéri sé & engan hétt tryggt ad jafnredi
verdi & milli kynjanna [ efstu seetum frambodslista. Rétt er pé ad hafa f
huga ad persénukjor hefur verid vidhaft i sveitarstjérnarkosningum
annars stadar & Nordurlondunum um drabil og er ekki vitad til bess ad
fyrirkomulagio hafi reynst 63ru kyninu sérstaklega dhagstaett.

2) 1 6bru lagi er talin vera haetta 4 innbyrdis dtokum innan frambodslista
addraganda kosninga begar fleiri en einn frambjédandi seekist eftir



5)

oruggu seti. Jafnframt er gjarnan bent & ad kjésendur hljoti ad standa
frammi fyrir mikilli dvissu pegar ekki liggur skyrt fyrir hver er leidtogaefni
vidkomandi frambodslista. Sambandinu er ekki kunnugt um hvort petta
atridi  hefur  verid rannsakad sérstaklega annars stadar &
Nordurlondunum. Likur eru pé & pvi ad frambjédendur beini kréftum
sinum adallega ad pvi ad hvetja kjdsendur til bess ad greida sinum
frambo0slista atkvaedi pott peir noti jafnframt teekifaerio til ad vekja
athygli 4 eigin mannkostum.

[ pridja lagi hefur verid bent 4 ad erfitt geti reynst ad fa folk til ad gefa
kost & sér | 6radadan hluta frambooslista af peirri dsteedu ad pad geti att &
heettu ad na kjori sem adalmenn 1 sveitarstjorn an pess ad vera tifb(id ao
leggja 4 sig pad vinnu sem pvi fylgir. Sambandid telur rétt ad benda 4 a0 7
Noregi og Svipj6d eru bodnir fram radadir listar en kjésendur hafa rétt til
bess ad veita einstokum frambjoBendum persénuleg atkveedi. |
Danmorku er hins vegar heimilt ad bjéda fram ymist radada eda ¢radada
lista. Einnig skal pé bent & ad vid kynningu & vidkomandi frambo0slista
gefst flokkunum tekifeeri til pess ad hvetja kjosendur til pess ad kjésa
tiltekna frambjédendur { 6rugg seeti.

[ fiorda lagi mun st kosningaradferd sem 16gd er til i frumvarpinu
torvelda pad a0 stjornmalahreyfingar sameinist um frambodslista, ikt og
nokkud hefur tidkast & sveitarstjérnarstigi, enda myndu adstandendur
sliks frambods litlu rdda um bad hvernig frambjédendur einstakra flokka
radast  personukjori. Flokkarnir getu m.6.0. ekki samid fyrirfram um
skiptingu saeta [ sveitarstjorn par sem pad vald ferist til kjésenda f
personukjori.

[ fimmta lagi hefur verid bent & ad pad muni taka kjésendur einhvern
tima ad® venjast hinni nyju kosningaradferd. Haetta sé pvi a& ad
umtalsverdur hluti kjésenda muni ekki taka patt  persénukjorinu heldur
einungis kjésa viokomandi lista eda einungis merkja vid fda
frambjédendur. Einnig sé mogulegt ad einhverjir kjésendur nyti ekki
atkvaedisrétt sinn vegna pess ad peim muni pykja hin nyja adferd of
flokin. A méti ma benda & ad vid gerd frumvarpsins var leitast vid ad
tryggja ad atkvaedi verdi ekki trskurdud 6gild nema a peim séu verulegir
annmarkar, sbr. einkum 8. gr., 12. gr. og 2. tl. 1. mgr. 13. gr. Jafnfram
taldi starfshépurinn pad maela med forgangsrédunaradferdinni ad margir
kjésendur pekktu pa adferd ad nimera tiltekinn fjlda frambjédenda eftir
patttdku 1 préfkjorum.

Loks er lj6st ad talning atkveeda verdur mun timafrekari en ddur og ma
vaenta pess ad nidurstada i persénukjori muni, am.k. i fidlmennustu
sveitarfélogunum, jafnvel ekki liggja fyrir fyrr en einhverjum
sélarhringum eftir kjordag. Med géodri skipulagningu & pé ad vera unnt ad
stytta pennan tima verulega. Gert er rad fyrir pvi a0 démsmalardduneytiod
muni lata préa forrit til ad flyta fyrir talningu i persénukjoéri enda felur
frumvarpid i sér fremur fléknar reikniadferdir vid rédun frambjédenda.
Ekki er gert rad fyrir pvi ad sveitarfélogin purfi ad greida fyrir adgang ad



pbvi forriti. Hugsanlegt er pvi ad a.m.k. i minni sveitarfélogum verdi unnt
ad titkynna endanleg kosningaurslit ad kvoldi kjordags.

I [j6si alls framangreinds telur Samband islenskra sveitarfélaga mikilveegt ad
skoOa hvort adrar leidir séu jafn vel eda betur til pess fallnar ad auka &hrif
kjosenda en su adferd sem 16gd er til [ frumvarpinu. Stjérn sambandsins er
b6 eindregid peirrar skodunar ad Utstrikanir séu ekki dkjosanleg adferd til ad
akveda endanlega r60 frambjédenda.

Jafnframt ber p6 ad hafa i huga ad undirbiningur sveitarstjérnarkosninga er {
bann veg ad hefjast. Hvetur sambandid til pess ad 6vissu um breytingar &
kosningafyrirkomulagi verdi eytt hid fyrsta. Naist ekki samstada um
persénukjor T sveitarstjérnarkosningum verdi pad skodad hvort opna megi a
pad ad persénukjor fari fram [ peim sveitarfélogum par sem samstada er |
sveitarstjorn um malid. Mikilvaegt er ad frumvarp um persénukjor fai vandada
umfjliun @ Alpingi en ef til lagasetningar kemur parf Alpingi ad hafa lokid
afgreidslu malsins sem fyrst og eigi sidar en i lok névember.

3.  Um atkvaedagreidslu utan kjorfundar og rafraena kjorskra

Fulltrdar sambandsins hvéttu til pess vid gerd frumvarpsins ad lagdar yrdu til
breytingar 4 framkvaemd utankjérfundaratkvaedagreioslu samhlida gerd pessa
frumvarps. Ekki var ordid vid peim dbendingum, m.a. med visan til pess hve
skamman tima starfshépurinn hafoi til ad ljdka sinni vinnu. Sambandid telur
hins vegar rika dsteedu til ad vekja mdls & peirri timaskekkju sem felst { pvi ad
f gildandi [ogum um kosningar til Alpingis er kvedid & um a0 atkveedagreidsla
utan kjorfundar skuli hefjast 4tta vikum fyrir kjdrdag, b.e. fimm vikum 4dur en
frambodsfrestur rennur Gt. Eins og kunnugt er gilda dkvaedi laganna einnig um
utankjérfundaratkveedagreidslu fyrir sveitarstjornarkosningar.

Sérfreedingar um kosningaframkveernd sem patt téku { frumvarpsgeroinni téku
undir pad sjénarmid ad vid upptdku persénukjors veeri enn rikari dsteeda en
a0ur til pess ad stytta pann tima sem utankjorfundaratkveedagreidsla stendur
yfir. Var m.a. visad til pess ad { ndlaegum 16ndum steedi hin ekki lengur yfir
en { tvaer vikur. Ef dkvedid verdur ad stytta frestinn gefst jafnframt teekifeeri til
ad hverfa frd notkun peirra stédludu kjorsedla sem nd er notast vid i
utankjorfundaratkvaedagreidslu. Pess i stad yrdi mogulegt ad prenta Gt hjd
kjorstjorum atkveedasedla med néfnum frambjédenda til ad audvelda peim
kjésendum sem greida atkvaedi fyrir kjordag ad taka patt i persénukjori. A
aliti sambandsins er slik breyting 16ngu timabzer.

Samband fslenskra sveitarfélaga telur jafnframt mikilveegt ad setja heimild 1
kosningalog vardandi notkun rafreennar kjorskrar. Slik breyting myndi
einfalda kosningaframkvaemd { sveitarfélogum par sem eru margir kjorstadir.

4. Kostnadarahrif gagnvart sveitarfélogum

Frumvarpid hefur verid kostnadarmetid gagnvart sveitarfélogum en vegna
mistaka 140ist ad birta kostnadarumsogn déms- og kirkjumdlardduneytisins
sem fylgiskjal med frumvarpinu. Umsognin sendist hjélagt og gerir sambandid
ekki athugasemd vid pa nidurstodu ad heildarkostnadarauki sveitarfélaga
vegna frumvarpsins geti ordid & bilinu 9-14 m.kr. vid hverjar kosningar.



Skyrist sd kostnadarauki adallega af pvi ad talning atkvaeda til persénukjors
verour timafrek. Launakostnadur til kjorstjérna og starfsmanna vid innslatt og
talningu atkveeda mun pvi haekka nokkud.

Par sem i frumvarpinu er gengid Gt frd pvi ad persénukjor verdi vidhaft vid
sveitarstjornarkosningarnar 2010 sem nokkurs konar tilraun, sem nytt verdi til
ad meta hvort adferdin henti einnig vid alpingiskosningar, telur stjorn
Sambands fslenskra sveitarfélaga edlilegt ad gera pd krofu ad rikissjédur baeti
sveitarféldgunum pann vidbdtarkostnad sem leidir af frumvarpinu, a.m.k.
vegna sveitarstjérnarkosninga 4rid 2010.

Virdingarfyllst
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Karl Bjérnsson
framkvaemdastj6ri



