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Atli Gislason, formadur pingmannanefndar um Skyrslu rannséknarnefndar Alpingis um
addraganda og orsakir hruns islensku bankanna 2008 og tengda atburdi

Pann 24. mai 2007 ték ég seeti umhverfisradherra i rdéduneyti Geirs H. Haarde og gegndi
pvi embazetti til 1. febrtiar 2009 begar rikisstjérn Sjélfstaedisflokks og Samfylkingar fér fra
voidum. Vorid 2007 hafdi ég setid { 8 ar 4 Alpingi allan tfmann i stjiérnarandstédu. Mig
langar til pess ad pakka pingmannanefnd Alpingis fyrir ad fa loksins taekifaeri til pess ad tja
mig um atburdi haustsins 2008, addraganda peirra og hvad af peim mé laera 4 videigandi
vettvangi. ‘

Starfsheettir rikisstjérnar Islands 2007-2009

Rikisstjérn lydveldisins [slands er ekki fjlskipad stjérnvald. Par koma saman rédherrar — 12
talsins arin 2007-g — sem hver og einn fer med éskorad vald yfir peim malaflokki sem
honum eda henni er falinn. Forsaetisradherra gegnir hlutverki verkstjéra a grundvelli
stjérnarsattmala sem flokkarnir gera med sér. Ef upp risa deilur 4 milli radherra eda fiokka
taka formenn stjérnarflokkanna oftast ad sér ad leysa paer utan funda. Nidurstadan er svo
kynnt & rikisstjérnarfundi.

Rédherrar leggja frumvorp sin fram & fundum rikisstjérnar til kynningar og afgreidslu.
Padan fara pau til umfjéliunar og sampykktar f pingflokkum stjérnarflokkanna adur en
beim er dreift sem pingskjélum a Alpingi. Oft eru frumvérp kynnt og afgreidd a einum og
sama fundinum. Radherrar fa pbau ekki send fyrir rikisstjérnarfundi til yfirlestrar. Stundum
er bedid um frestun méla og er htin dvallt veitt. St hefd hefur skapast ad radherrar gera
ekki athugasemdir vid mal fra 66rum rééherrum nema mikid liggi vid ogfeda pbegar mal
eins rddherra skarast vid valdsvid annars. Segja ma ad starf radherra i sému rikisstjorn
liggi f farvegi 4a sem streyma { sému att en sameinast adeins ef flaedir yfir bakkana.

Ad sjalfségdu bar ymislegt & géma 4 rikisstjérnarfundum og reett almennt um
stjérnmdladastandid, st6du efnahagsmdia og vidbrogo vid atburéum i fslensku samfélagi,
eda atburdum erlendis sem h&éfdu bein dhrif hér heima. Ekki rekur mig minni til pess ad hin
alpj6dlega lausafjarkreppa hafi verid raedd formlega vid rikisstjérnarbordid eda stada
innlénsreikninga Landsbankans { Bretlandi og Hollandi, fyrr en allt var komid { 6efni.

Rikisstjérn Islands ték ekki og tekur ekki sameiginlegar dkvardanir um tiltekin pingmal eda
stefnumdtun nema mikid liggi vid. Eitt slikt deemi er pegar ég lagdi til ad settur yrdi  fot



starfshopur radherra um loftslagsmal sem haféi bad m.a. ad verkefni ad komast ad
samkomulagi um stefnu rikisstjérnar [slands 4 Loftslagsradstefnu Sameinudu pjédanna 4
Balf i desember 2007. Pad reyndist vel og jék samst&du & milli Samfylkingar og
Sjalfstaedisflokks f loftslagsmalum og vidbrégdum vid loftslagsbreytingum a vettvangi
Sameinudu pjédanna. Eftir 8 ad hyggja hefdi verid aeskilegt ad beita slikum vinnubrégdum
oftar og um fleiri mélaflokka. |

Innan rikisstjérnarinnar giltu margs konar éskradar reglur, t.d. um goggunarréd
raduneyta. Par tréonudu 4 toppnum raduneyti formanna stjérnarflokkanna en jafnsett
peim var raduneyti fijdirmala, sem hefur { raun vald til pess ad skipta fé a milii verkefna
fagraduneyta og segja peim par meé fyrir verkum. [ virdingarstiga fagraduneytanna
svokélludu er éhaett ad segja raduneyti umhverfismiéla hafi rekid lestina. Likiega vegna
bess ad pad er yngst fslenskra raduneyta en ad minu éliti ekki sidur vegna pess ad
umhverfismalum hefur ekki verid gert négu hatt undir h6fdi § pélitiskri forgangsrédun
stjornmalaflokkanna.

Tveir radherrar fra hvorum stjérnarflokki: forsaetis- og fjarmdlaradherra fra
Sjalfsteedisflokknum og utanrikis- og félagsmalarddherra fra Samfylkingunni satu i
svokélludum rikisfjarmalahépi stjérnarinnar. { peim hépi voru allar meiri hattar dkvardanir
um Utgj6ld teknar og fagradherrar attu framgang sinna mala undir pvi ad fa dheyrn og
skilning pessara raéherra & einstékum verkefnum eda 6rum malefnum sins raduneytis.
Eg for ekki i launkofa med 6dnzegju mina med petta fyrirkomulag f rikisstjérninni.

Pess ber ad geta ad radherrar Samfylkingarinnar hittust ad jafnadi vikulega til pess ad
bera saman baekur sinar, rseda st68u mala i rikisstjorn og samstarfid vid
Sjalfstaedisflokkinn a pingi.

Eg tel fulla pérf 4 pvi ad gera pingmannanefnd Alpingis um niéurstédur
Rannséknarskyrslunnar grein fyrir vinnubrégdum { rikisstjérn Geirs H. Haarde fré minum
baejardyrum séd, pvi ad pau varpa ljési 4 margt af pvi sem midur fér { addraganda ad hruni
islenska bankakerfisins og pad hve illa tokst til vid ad afstyra ogfeda bregdast vid pvi
mikla &falli i Stjérnarradinu og stjérnkerfinu almennt.

Nidurstodur skyrslu Rannséknarnefndar Alpingis

Rannsdknarnefnd Alpingis kailadi undirritada aldrei til yfirheyrslu eda fundar vid sig a
medan hiin var vid storf. Mér synast helstu nidurst6dur nefndarinnar réttar og vel
rékstuddar, p.m.t. ba ad stjornvéld hafi haft alvoru takifaeri til pess ad afstyra bankahruni
i sidasta lagi arid 2006 og einnig pvi ad hin alpjédlega lausafjérkreppa sem héfst sumario
2007 hafi flytt falli fslensku bankanna. Sjaif tel ég ljést af lestri Skyrslunnar og upplysingum
fra nlverandi forstjoéra Fjarmalaeftirlitsins ad peir hefdu a endanum fallié. HId banvaena
mein bjé innra med bénkunum en ekki einvérdungu i utan-ad-komandi pattum.



Eg geri ekki athugasemdir vid nidurstédu skyrsluhéfunda almennt hvad vardar litla sem
enga umfjéllun um alpjédlega lausafjarkreppu vid rikisstjdrnarbordid. Einnig tel ég ljost ad
émarkvissar adgerdir haustins 2008 endurspegli nzer algjéran skort a undirbdningi eda
vidbdnadi innan stjornkerfisins til pess ad stemma stigu vid dhrifum afalia
figrmélakerfinu. Pvi eru gerd greinargdd skil i skyrslunni rannséknarnefndarinnar.

Eg var { starfi minu sem umhverfisrddherra ekki patttakandii peim fundum par sem
malefni bankanna voru raedd. Ad sjalfsdgdu fylgdist ég eins og adrir med fréttaflutningi af
lausafjarkreppunni en hafdi hvorki upplysingar { héndunum né forsendur til bess ad meta
ahrif hennar hérlendis. Mér var p6 ljést ad fall fjdrfestingabankans Lehman Brothers {
Bandarikjunum 15. sept. 2008 og markadi timamét i s6gu alpjédlegs fjarmalamarkadar.

Glitnishelgina svokoélludu hafdi ég ekki hugmynd um hvad fram for { forsaetisraduneytinu
eda hvada fundarhtld settu sér stad. Eftir 4 ad hyggja er mér naer ad halda ad aldrei hafi
stadid til ad gera formanni eda raédherrum Samfylkingarinnar vidvart um pad sem var {
adsigi, enda frétti formadur Samfylkingarinnar af erfidleikum Glitnis ,,utan dr bae“. Undir
midnzetti sunnudagsins 28. september reyndi paverandi idnadarradherra og stadgengill
formanns Samfylkingarinnar, Ossur Skarphédinsson, ad nd sambandi vi6 undirritada og
greina fra atburdum dagsins. Hann nadi ekki i mig sfmleidis en sendi mér langt télvubréf
sem ég las strax nzesta morgun. P4 fyrst vard mér ljést hvad gerst hafdi.

Sannast sagna var mér pessa helgi efst { huga fregnin af skyndilegum og alvarlegum
veikindum formanns Samfylkingarinnar og utanrikisradherra, Ingibjargar Sélrinar
Gisladéttur, sem gekkst undir hellaskurdadgerd { New York manudaginn 29. september.
Fyrir okkur radherra og pingmenn Samfylkingarinnar var pad meiri hattar afall ad
formadur flokksins var ,,tir leik* og gat ekki sinnt stérfum sinum svo vikum skipti haustid
og veturinn 2008-9.

f 7. bindi Rannséknarskyrslunnar, 21. kafla, er sérstaklega fjallad um hlutverk og gildi g6ds
stjérnkerfis { hverju lydraedisriki. Pad er um pessar nidurstédur Skyrslunnar sem ég vil
helst fjalla efnislega og bryna pingmannanefnd Alpingis til pess ad draga af peim réttar
alyktanir og leggja fram tillsgur i samraemi vid paer. A pessu svidi tel ég mig geta talad {
lj6si 20 manada reynslu sem umhverfisraéherra og 11 ara reynslu sem pingmanns a Alpingi
[slendinga.

Stjérnarradi Islands hefur ekki verid breytt i grundvallaratridum fra arinu 1969, eda f rima
fiéra dratugi. Starfshaettir pess og verkaskipting bera pess 6raek merki. A milli raduneyta
hafa verid reistir Skleifir muirar, sem gera samstarf pvert a réduneyti stirt og
punglamalegt. Heildarsyn og stefnumétun skortir tilfinnanlega og hlutverk
forsaetisradduneytis sem einhvers konar verkstjéra og samraemingaradila er illa skilgreint.

Einféld grundvallaratridi gédrar stjérnsyslu eins og skyr pdlitisk stefnumdtun, sem
undirstada dkvardana um verkefni og fjdrframlég, dsamt eftirfylgni og mati @ arangri
verkefna, eru ekki h6fd ad leidarljési vid storf innan Stjornarrddsins. Formbinding



vinnubragda er litil og st hefd hefur skapast ad betra sé ad skrasetja ekki nidurstédur
funda eda gera paer ekki opinberar. Rédningarferli embaettismanna virdist ekki vera
samraemt, ekki frekar en skipulag rdduneyta.

[ Skyrslunni er farid vel yfir pessar brotalamir { stjérnkerfi rikisins og mikilvaegt ad
pingmannanefndin bregdist vid peirri umfjéliun med tillégum um timabaerar og brynar
umbaetur & stjérnkerfinu. Reyndar tel ég ad nefndin geti leitad fanga i starf nefndar sem
forsaetisradherra setti 4 f6t um endurskipulagningu Stjérnarradsins. AG minu viti purfa
baer tillogur m.a. ad fela i sér faekkun rdduneyta, staekkun peirra og styrkingu. Nidurbrot
kerfismtranna sem & milli peirra liggja t.d. med pvi ad skilgreina samstarfsverkefni og
auka fleedi starfsmanna og embaettismanna 4 milli raduneyta. Endurskoda parf
starfslysingar og starfskjor med pad ad leidarljdsi ad starfsfélk sé hreyfanlegra og nyti
reynslu sina og pekkingu i fleiri en einu réduneyti. Eg er eindregid peirrar skodunar ad
leggja purfi af de facto sevirddningu forstééumanna og setja timamark vid veru manna i
hverri stofnun, t.d. vid 10 ar.

Pyngst vegur p6 ad pad verdi tekid til raekilegrar skodunar ad gera rikisstjérn {slands ad
fiélskipudu stjérnvaldi par sem radherrar taka sameiginlegar dkvardanir og bera
sameiginlega dbyrgd a stjérnvaldsdkvéréunum. Sa breyting ein mundi gjérbylta
vinnubrégdum i Stjérnarradinu til batnadar.

Lokaord

A stundum hefur mér fundist aé rdéherrar i rikisstjérn [slands séu eins og 12 trillukarlar
sem hittast { kaffi tvisvar [ viku, bera saman aflabrégé og horfur, standa saman gegn utan-
ad-komandi &reiti eda 6gnunum en eru jafnframt { samkeppni innbyrdis um aflann. Pad
fyrirkomulag kann ad henta ef gzeftir eru gédar og litil misklid i hdpnum. Reynsla
haustsins 2008 hlytur ad kenna okkur ad slikt fyrirkomulag stenst ekki gjérningavedur og
getur leitt af sér trraedaleysi og kerfislémun med hérmulegum afleidingum fyrir land og
lyd.

Eg vil ad lokum itreka pakkir minar til pingmannanefndarinnar og 6ska henni velfarnadar i
stérfum sinum.

Virdingarfylist,

Formadur pingflokks Samfylkingarinnar



