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Alpingi
Efnahags- og skattanefnd
Austurstraeti § — 10

150 REYKJAVIK

Reykjavik, 30.11. 2009

Efni: Frumvarp til laga um rddstafanir i skattamalum (virdisaukaskattur o.fl.),
239. mal.

Samkveemt frumvarpinu verdur almenna virdisaukaskattprepid hakkad Ur 24,5% i
25% fra 1. janhar 2010 og nytt 14% prep tekid upp fr4 1. mars 2010, en undir pad
prep falli sykurvorur og dafengar drykkjarvorur og sala veitingahiisa og kaffihisa.

Samtok atvinnulifsins telja misrddid ad fjdlga skattprepum [ virdisaukaskatti. Aukid
flekjustig 1 skattkerfinu eykur kostnad fyrirtaekja vid innheimtu skattsins, eykur httu
4 undanskotum og eykur kostnad skattyfirvalda vid eftirlit. Samtokin telja edlilegra ad
haekka nedra prepid 1 stadinn til pess ad né peim tekjumarkmidum sem ad er stefht.

Fyrir rimum tveimur drum nédist s mikilvegi afangi ad o1l matvara og dafengar
drykkjarvorur voru skattlagdar { sama prepinu og jafnframt voru vrugjdld af pessum
vorum afnumin. Samtokin telja mjog midur ad horfid sé fra pessari stefnumdrkun,
fyrst med upptoku vorugjaldanna 4 pessu ari og sidan med upptdkun hins nyja preps.
St leid sem farin er samkvemt frumvarpinu mismunar innlendum framleidendum og
mun hafa neikvaed ahrif 4 atvinnustig par eftirspurn eftir pessum vérum er mjog nem
fyrir verdbreytingum. ba felst { pessari leid mismunun milli veitingahiisa, sem lagt er
til ad verdi i 14% prepinu, og t.d. matvoruverslana sem selja heitan mat med 7%
skatti.

Samtok atvinnulifsins leggja til ad { stad vorugjalda & matvaeli og Oafengar
drykkjarvorur verdi tekinn upp sykurskattur og hann Gtfeerdur samkvemt tillogu
Samtaka iOnaBarins. Tillaga SI er i stérum drattum ad vorugjald & sykur verdi lagt a
tollniimer 1701 og 1702 i tolli, endurgreidslukerfi til islenskra framleidenda vegna
vorugjalda & hraefnum verdi lagt af og ad sykurskattur verdi lagt 4 sykurinnihald i
Sllum innfluttum matvérum.

Virbingarfyllst,

%fwﬂ’ & g{ 'qm/f;.,“/

Hannes G. Sigurdsson,
adstodarframkvemdastjori
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Reykjavik, (9.12.2009
Efni: Frumvarp til laga um umhverfis- og audlindaskatta, 257, mal

[ 1. kafla frumvarpsins er lagt til ad tekinn ver8i upp nyr skattur i formi kolefnisgjalds 4
flidtandi jaréefnaeldsneyti b.e. bensin, disilolin, flugvéla- og botueldsneyti og brennsiuoliu,
a0 fjarhad 2,60-3.70 kr. & hvern litra. Er axtlad ad kolefnisgjaldi® muni skila rimlega 2,5
milljorSum krona i rikissjod arlega. [ 1. kafla er lagt ti] a8 tekinn verdi upp nyr skattur 4 selda
raforku, 0,12 kr. a hverja kiléwattstund, og af heitu vatni, sem nemi 2% af smasdluverbl a
heitu vatni. 11, kafli frumvarpsins er timabundinn og fellur ar gildi i arslok 2012. Aaatlaéar
arlegar tekjur af skatti 4 raforku nema tzeplega 2 ma.kr. og af heitu vatni um 0,2 ma.kr. | heild
er axtlad ad arlegar tekjur af pessum nyju skdttum nemi pvi um 5,5 milljsrdum kréna.

Samtsk atvinnulifsins hafa bent rikisstjorninni & ad i fjarlagafrumvarpi fyrir 4rid 2010 eru
settar fram tillogur um skattahakkanir sem eru umfram pad sem gert var rad fyrir vid gerd
stédugleikasattmala i lok jini og umfram greidslugetu heimila og fyrirtakja. Einn alvarlegasti
bresturinn sem ordid hefur i efnahagslifinu er a0 fjérfesting i atvinnulifinu hefur hrunid, Med
stodugleikasattmalanum var leitast vid ad skapa skilyrdi fyrir aukinni fjarfestingu innlendra
sem erlendra adila, auknum hagvexti, nyrri sékn { atvinnumalum og ad grunnur yrdi lagdur a8
battum lifskjorum til framtidar. | pvi sambandi ber sérstaklc;:,a ad varast a8 leggja auknar
skattbyr8ar 4 minnkandi skatistofna og eru skattar sem draga Or vilja og getu til fjarfestinga
sérstaklega varhugaverdir sem og aukin skattbyrdi og hdir jalarskattar sem draga dr
verdmataskdpun fyrirtekja og mguleikum starfsfolks til beettra lifskjara.

Samtok atvinnulifsins vérudu medal annars vid algjérlega Oraunhzfum og o&htferdum
hugmyndum i fjarlagafrumvarpi um ad leggia 4 16 milljarda kréna orku-, umhverfis- og
kolefnaskatt. Ljost er ad skattformid er 6askilegt, kemur mjog illa vid atvinnulifid og felur {
sér alvarlega hettu 4 ad mikilvaegustu pattun fjarfestingaraforma atvinnulifsins, sem hafa
verid lengi i undirbaningi, verdi hreinlega ytt til hlidar. Samték atvinnulifsins hafa leitast vi®
ad nd samkomulagi vid rikisstjornina um skattamaélin og hafa néigast vidfangsefnid af fullri
abyrgd med hlidsjon af naudsyn bess ad na nidur miklum halla 4 rekstri rikissjods. Hafa pau
m.a. bent & adrar tekjudflunarleidir sem fela i sér minni réskun fyrir atvinnulifid. Ekki hefur
verid fallist 4 tillogu samtakanna um ad falla med 6llu fra bessari 6zskilegu skattheimtu, en
samkvazmt athugasemdum vid frumvarpid liggur fyrir ad hin leggst ad langmestu leyti &
atvinnulifid, einkum orkufrekan i0nad, sjavariitveg, flutningastarfsemi, flugrekstur og
ferdapjonustu, en fyrirtazkjum i pessum atvinnugreinum er auk pess «tlad ad taka 4 sig auknar
byrdar med hakkun virdisaukaskatts, veidigjalds og tryggingagjalds. Er pvi 1j6st ad bessi nyja
skattlagning mun sker8a samkeppnishafni islensks atvinnulifsing.

Rért er ad benda & ad i Noregi eru fiskiskipaflotinn, kaupaskipaitgerdir og flugrekstur
undanpegin kolefnisskatti beint eda med endurgreidsium. Frumvarpid mun pvi ad Obreyttu
skerda alvarlega samkeppnishafni islenskra fyrirtekja i pessum atvinnugreinum sem morg
eiga i harOri samkeppni vi6 norska keppinauta. Sérstaklega skal bent 4 a8 flutningskostnadur
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er einn helsti 1idur sem islensk fyrirteeki bera umfram helstu erlenda keppinauta. M4 sem
demi nefna ad flutningskostnadur norskra fyrirtekja frd Noregi til Parisar er 30-50 kr/kg med
flutningabil, en flutningskostnadur islenskra fyrirtaekja er frakt i skipti 30-50 kr/kg eda 230-
250 kr/kg med flugi, ad vidbattum flutningslidGum innanlands. Kolefnisskatturinn mun pvi
raska verulega samkeppnisstodu m.a. islenskra Gtflutningsfyrirtakja og minnka getu peirra til
ad meata avknum launakrofum nastu dra. VerBa stjornvold ad 4tta sig &4 ad islensk
atflutningsfyrirteki geta ekki tekid a sig meiri skattbyrBar en erlendir samkeppnisaditar bia
vid.

Frumvarpio gerir rad fyrir ad skattur 4 rafmagn og heitt vatn verdi timabundinn ti] priggja éra,
en kolefnisgjald 4 fljétandi jardefnaeldsneyti verdi varanlegt. Midad vid par upplysingar sem
Samtck atvinnulifsins hafa fengid fra stjornvoldum verdur ad tla ad hid sidarnefnda feli i sér
mistok. Med hlidsjon af skadsemi pessarar nyju skattlagningar fyrir samkeppnishafni
islenskra fyrirtekja sem og af pvi ad skattformid sem slikt getur ekki talist vidunandi til
langframa, geta Samtdk atvinnulifsins med engu méti fallist 4 ad kolefnisskattur samkvamt
frumvarpinu verdi Idgfestur 6timabundid og telja ad alls ekki verdi lengra gengid en svo ad
frumvarpid i heild gildi abeins til eins 4rs.

Nidurstadan sem birtist i pessu frumvarpi er eins konar malamidlun af hdlfu rikisstjérnarinnar.
Ad baki hennar byr m.a. samkomulag sem sterstu notendum raforku i landinu hafa
undirgengist um ad greida fyrirfram arlega samtals 1200 milljonir krona & naestu premur arum
upp i ventanlega alagningu 4 tekjuskatti og 66rum opinberum gjoldum 4 drunum 2013-2018.
1 pvi felst mjog mikilsvert framlag peirra til ad 1étta undir med erfidum rekstri rikissjéds. Um
leid er horfid frd algjorlega éraunhafum hugmyndum { fjarlagafrumvarpi um orku- og
umbhverfisskatta. Samtok atvinnulifsins vona ad med Dessari stefnubreytingu verdi pvi afstyrt
ad horfid verdi fra fjarfestingaraformum erlendra fjarfesta sem eru lykill ad endurreisn
islensks atvinnulifs.

Virdingarfyllst,
f.h. Samtaka atvinnulifsins
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Guolaugur Stefansson, hagfradingur
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SAMTOK ATVINMULIFSING

Alpingi
Efnahags- og skattanefnd
Austurstreeti 8 — 10

150 REYKJAVIK

Reykjavik, 9.12. 2009

Efni: Tillaga um breytingu 4 l6gum um tekjuskatt med feekkun atvinnulausra ad
markmioi

Samtok atvinnulifsins gera svohljédandi tillégu um breytingu a 16gum nr. 90/2003
tekjuskatt.

Akvaedi 2. tolul. 1. mgr. 1. gr. laganna ordist svo:

Madur sem ber fulla og otakmarkada skattskyldu hér a landi sambkveemt 1. tolul. 1.
mgr. 1. gr. laga nr. 90/2003 um tekjuskatt og aflar tekna vegna vinnu erlendis samfellt
i sex manudi eda lengri tima a vétt a pvi ad heildartekjuskattur hans sé leekkadur um
pa skattfiarhced sem reiknast af hinum erlendu tekjum. Madur telst vinna erlendis
samfellt i sex manudi svo fremi ad hann dvelji ekki hér & landi meira en 6 daga {
hverjum manudi allan radningartimann eda samtals lengur 36 daga midad vid hdlft
ar, 72 daga midad vid heilt ar o. s. frv. Dvelji madur erlendis vid storf lengur en i tlf
manudi heldur hann rétti sinum til lekkunar a tekjuskatti af hinum erlendum tekjum
Jafnvel pott launin sceti ekki skattlagningu i vinnulandinu ef skattundanpdgan byggist
a [ogum eda stjornvaldsfyrirmeelum { vinnulandinu. Starfmenn rikis og sveitarfélaga
er fara erlendis til starfa a vegum launagreidenda sinna eiga ekki rétt @ lekkun
tekjuskatts samkveemt pessari grein. Sama gildir um pa sem starfa um bord {
islenskum skipum og lofiforum.

Rok fyrir breytingartillogunni

Fyrir rimu ari sidan vard islenskt atvinnulif fyrir miklum skakkafollum pegar
vidskiptabankarnir urdu gjaldprota. | framhaldinu vard mikill samdréttur vard
fbudabyggingum og verklegum framkvaemdum. Fyrir hrun bankanna stérfudum um
14 pusund manns i byggingaridnadi og mannvirkjagerd en peim hefur feekkad um
a.m.k. helming sidan og fakkar enn. Pessar adstedur hafa ordid til pess ad steerri
verktakafyrirteeki landsins leita mi verkefna erlendis, m.a. i fjarlegum heimséalfum.

Fai fyrirtaekin verkefni a peim moérkudum munu islenskir starfsmenn keppa vid erlent
vinnuafl sem oft hefur mun legri laun en greidd eru hér 4 landi. Vid slikar adstedur er
neasta vist ad fyrirtekin muni frekar rada innlenda menn en Islendinga til starfa.



Atvinnuleysi hér & Jandi er ni meira en adur hefur pekkst og fer vaxandi. Lénd sem
b1id hafa vid langvarandi atvinnuleysi hafa morg hver smidad kerfi sem styrkir
samkeppnisstédu innlends vinnuafls gagnvart erlendu vid pear adstedur sem hér eru
gerdar ad umtalsefni. Felst pad 1 pvi ad 16ndin bjdda peim sem fara til vinnu erlendis i
tiltekinn lagmarkstima sérstakan skattaafslatt.

Samkvzemt honum eru hin erlendu laun undanpegin tekjuskatti ad fullnsegdum
akvednum skilyrdum um lengd vinnu { hinu erlenda riki og dvdl hér 4 landi.
Nordurldndin eru medal peirra rikja sem petta hafa gert og pvi er edlilegt ad spurt sé
hvers vegna slik dkveedi hafa ekki verid tekin upp 4 Islandi. Yr8i svona skattlagning
tekin upp heér 4 landi veeri tvimaelalaust audveldara fyrir pau islensku fyrirtzki sem
taka ad sér framkveemdir erlendis ad hafa med sér islendinga ad heiman. Med pvi
moti yrdi studlad ad faeekkun byggingamanna & atvinnuleysisskra.

Samtok atvinnulifsins leggja pvi til vid Efnahags- og skattnefnd Alpingis ad hun beiti

sér fyrir pvi ad sambaerileg dkvaedi um skattaivilnun fyrir menn sem starfa ad
verkefnum erlendis { sex méanudi eda lengur og gilda 4 hinum Nordurlondunum.

Virdingarfyllst,
Samtdk atvinnulifsins

/éﬂ4&/ f ,é/ ém/’//fw‘

Hannes G. Sigurdsson,
adstodarframkveemdastjéri
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Reykjavik, 9.12. 2009

Efni: Frumvarp til laga um tekjudflun rikisins, 256. mal, sjomannaafslattur

Afnam sjomannaafslattar

[ 25. gr. a. er lagt til ad sjémannaafslattur verdi afnouminn 4 fjérum 4rum pannig ad
hann falli nidur arid 2014. Rokin fyrir sjdmannaafslattinum eru pau helst ad peir sem
vinna fjarri heimilum geti ekki nytt sér samneyslu i sama meli og adrir. Geeta parf
jaforedis 1 skattakerfinu, p.e. ad peir sem vinna vid svipud skilyrdi séu skattlagdir 4
svipadan hatt, t.d. adilar sem einnig vinna fjarri heimilum og njéta ekki
samneyslunnar med svipudum hetti og sjémenn. Vid breytingar a skattkerfinu verdur
a0 lita til allra starfsstétta, en ekki taka eina 0t 0r, og hljéta pau hlunnindi sem felast {
gildandi reglum um greidslu dagpeninga ad verda hluti slikrar endurskodunar. P4 er
rétt ad minna 4 ad sjémannaafslattur mun tidkast vidar en 4 fslandi, m.a. 4 6llum
Nordurlondunum.

Virdingarfylist,

Samtok atvinnulifsing
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Alpingi
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Reykjavik, 9.12. 2009

Efni: Frumvarp til laga um tekjuéflun rikisins, 256. mal.

Paer breytingar sem i frumvarpinu felast 4 skattaméalum fyrirtekja fela { sér ymislegt
ohagreedl og hafa aukinn kostnad i for med sér fyrir fyrirtekin. P4 mun kostnadur
skattyfirvalda aukast verulega vegna breytinga 4 tolvukerfum og eftirlits med floknara
skattkerfi, eins og fram kemur i umsogn fjarlagaskrifstofu fjarmalaraduneytisins um
frumvarpid. Pegar grundvallar breytingar & skattalegu umhverfi fyrirtekja eru
fyrirhugadar er 6verjandi annad en ad meta einnig kostnad fyrirtaekja og ahrif 4
atvinnulifid. P4 ®tti pad ad vera grundvallarforsenda ad hafa ndid samrad vio sérfr6da
adila pegar svo floknar og umfangsmiklar breytingar eru gerdar 4 skattalegu umhverfi
fyrirteekja og raun ber vitni.

Pad verdur jafnframt ad mdtmeela sérstaklega peim vinnubrogdum sem eru vidhdfo 1
pessu mali. Hagsmunaadilar fa adeins 6rfaa daga til ad kynna sér efni frumvarpsins
sem hefur ad geyma sumar mjog rétitekar breytingar 4 hinu islenska skattkerfi.

Undirritud samt6k gera auk pess athugasemdir vid eftirtalin efnisatridi:

Skattlagning 4 gengishagnadi

f2. gr. frumvarpsins er 16g8 til breyting 4 8. gr. laganna ad pvi er vardar gengishagnad
af innlénsreikningum. I greinargerd kemur fram ad verid sé ad kveda skyrar ad ordi an
pess ad neinar efnisbreytingar eigi sér stad. Pad ordalag sem lagt er til i frumvarpinu
er ekki skyrt og teepast til bota. Ordalagid ,,0og/eda™ er demi um ordalag sem 4 tepast
heima i skattalogum.

Skattlagning ar0s sem launatekjur

I pridju grein frumvarpsins er 16gd til breytt skattlagning manna vid tilteknar
adstedur, af ardgreidslum sem peir f4 & grundvelli hlutareignar sinnar i félogum med
takmarkadri abyrgd eigenda (hlutaféldgum, einkahlutafélégum og
samlagshlutafélogum).

Adstedur pxr sem breyttri skattlagningu er ®tlad ad taka til eru tvipattar. Annars
vegar par ad ardur, sem félag uthlutar til eigenda, er umfram 20% af skattalegu
bokfaerdu eigin fé félagsins. Rétt er ad vekja athygli 4 bvi ad ,,skattalegt bokfzrt eigid fé“



er dskyrt hugtak enda hvergi skilgreint { 16gum. Hins vegar peer ad hluthafi (madur) sem
ardinn fer starfar vid félagid og ber vegna pess starfs ad reikna sér endurgjald fyrir
vinnuframlag sitt.

Tillagan er st ad vid pessar adstzdur skuli helmingur ardsins skattlagdur hja
manninum sem launatekjur en helmingur sem ardstekjur.

I athugasemdum frumvarpsins kemur fram sa tilgangur med tilldgunni ad bregdast vid
pvi ad launagreidslum til radandi manns 1 félagi sé haldid { lagmarki 4 sama tima og
hann fai verulegar ardgreidslur ar félaginu. Rétt er ad staldra vid pessa forsendu. I 2.
mgr. 1. télulidar A-lidar 7. gr. tekjuskattslaga er kvedid 4 um ad madur sem vinnur {
pagu félags, sem hann er radandi adili { vegna eignar- eda stjérmunaradildar, skuli
reikna sér endurgjald (laun) vegna peirrar vinnu. { 58. gr. sému laga er kvedid 4 um ad
reiknad endurgjald skuli ekki vera leegra en laun mannsins hefdu verid hefdi vinnan
veri® { pagu oskylds eda otengds fyrirteekis. Fjarmalaradherra er arlega gert ad setja
reglur um reiknad endurgjald ad fengnum tillégum rikisskattstjora. Pannig er n pegar
til stadar lagadkvaedi sem til pess er fallid ad na peim tilgangi sem sagt er ad stefnt sé
ad me? tillégunni.

Tillagan byggir 4 forsendum reglna um reiknad endurgjald ad pvi er vardar til hverra
henni er =tlad ad taka. I peim efoum eru reglur um reiknad endurgjald 6skyrar.
Hugtakid radandi adili vegna eignar- og stjéornunaradildar er 6ljést og erfitt i
framkveemd. Verdi tillagan ad 16gum mun enn frekar en hingad til reyna a pad 6ljosa
hugtak 1 skattframkveemd. Hugtakid er [jést pegar um einn eiganda er ad reda, En
hvad um beer adstedur ad peir nemi tugum eda hundrudum, eins og demi eru um hja
t.d. verkfreedistofum, og eigendurnir fara saman med pad vald ad vera radandi adili?

Reglur purfa ad vera skyrar um pad hvernig meta skuli til verds vinnuframlag manna
sem starfa vid eigin atvinnurekstur og { pagu félaga sem peir eiga og styra. St tillaga
sem hér er til umredu betir ekki 4 nokkurn hatt 4r dskyrum reglum um reiknad
endurgjald.

Jafnframt er tillagan sjalf had eftirgreindum annmoérkum.,

Breyttri skattlagningu samkveemt tillogunni er @tlad ad taka til uthlutunar ards yfir
20% skattalegs eigin fjar 6had pvi 4 hve 16ngum tima pad eigid & hefur safnast upp. |
tillégunni er engin undantekning gerd pdtt um sé ad reda uppsafnadan hagnad margra
dra. Pannig eiga ad s®ta harlari skattlagningu peir starfandi hluthafar sem f4 ard
greiddan { einni harri fjdrhad 4 margra ara fresti, en peir sem f4 samanlagt jafn hda
flarhad greidda { arlegum sméskommtum 4 sama édrabili. [ akvaedinu felst ad lagOar
verda pyngri skattbyrdar 4 hluthafa sem byggt hafa é16g sin upp med eigin fé, heldur
en hluthafa félaga sem byggd hafa verid upp med lansfé. Gengur pad pvert 4 mikilveg
jafnraedissjonarmid og pau sjonarmid sem virdast bda ad baki dkvadi pvi sem lagt er
til { 8. grein frumvarpsins.

 tillogunni er ekkert horft til pess hvad pad er sem skapar hagnad til ardstthlutunar.
Tillogunni er pannig ekki einvérdungu xtlad ad taka til peirra tilvika ad vinnuframlag
hluthafa skapar hagnadinn, heldur einnig til tilvika par sem hagnadinn ma rekja til
vorusélu, sélu rekstrarfjdrmuna, sélu vinnuframlags annarra starfsmanna, eda annarra
atvika sem ekkert hafa med ad gera verdmati vinnuframlags hluthafanna. |
demaskyni ma nefna hagnad félags af solu atvinnurekstrarhisnadis. S4 hagnadur er
ekki til kominn vegna vinnuframlags hluthafa og pvi dedlilegt ad skattleggja hann



sem laun 1 peirra hendi pegar honum er Gthlutad sem ardi af hlutareign. Leida mé likur
ad pvi ad bessi regla muni draga Ur vilja einstaklinga til ad leggja atvinnurekstri til
aheettufjarmagn 1 formi eigin fjar og blasir raunar vi ad skynsamlegra verdur ad gera
bad med lansfé ef menn yfir hofud keera sig um ad koma ad fjarmdgnun félaga sem
beir starfa hja. Petta pykir pvi skjota nokkud skokku vid 4 timum bar sem margir hafa
talid ad mikilvaegt veeri ad auka tiltrd manna 4 patttéku { atvinnurekstri med
eiginfjarframlégum.

Med hlidsjon af framangreindu eru undirritud samték motfallin peirri breytingu sem
felst 1 3. grein.

Framlag launagreidenda til 6flunar lifeyrisréttinda umfram 2 m.kr. 4 ari talid til
tekna einstaklings

I 5. gr. erlagt til ad framlag launagreidenda til Sflunar lifeyrisréttinda einstaklings
umfram 2 m.kr. verdi talid til tekna, p6 ekki ef framlagid er samkvaemt kjarasamningi.
Svo virdist sem verid sé ad leita lausnar 4 mjog afmdrkudu vandamali, ventanlega
tengt stjornendum, og leidir pessi regla til pess ad peim er refsad sem hafa samid
umfram skyldu vid vinnuveitanda til ad efla langtimasparnad sinn. Reglan felur { sér
Gjafnredi milli einstaklinga hvort peir myndi réttindi samkvemt kjarasamningi eda
ekki. Framlag launagreidenda er almennt 8% a almennum vinnumarkadi en 11,5% hja
hinu opinbera. Til vidbotar pessu er algengt ad launagreidendur greidi 2% motframlag
gegn séreignarsparmnadi launamanna. A opinbera vinnumarkadnum er algengast ad
form launagreidsina taki mid af kjarasamningum medan 4 almenna vinnumarkadnum
er algengt ad byggt sé a radningarsamningum sem eiga sér grunn eda beinar tilvisanir
i kjarasamninga. P6 mé geta pess ad launamyndun hja ymsum heerra launudum hépum
4 almennum vinnumarkadi, s.s. sjoménnum, flugmoénnum og flugumferdarstjorum
byggir alfarid a kjarasamningum. Heepid er ad pad fai stadist almennar jafnraedisreglur
ad skattaleg kjor geti verid mismunandi eftir pvi hvort laun radast alfarid af
kjarasamningum e0a einungis a0 hluta til. P4 vaknar spurning um sté0u peirra sem
taka laun samkvaemt Grskurdum kjararads. I 16gum um lifeyrissjodi eru i8gjold
16gbundin ad lagmarki 12% og bad hlytur ad vera dedlilegt ad skylda tiltekna
einstaklinga til bess ad pola tviskéttun vegna adildar ad lifeyrissjédum medan hin
almenna regla er ad tekjur ur lifeyrissjodum eru einungis skattlagdar vid utgreidslu.

10% eignarhlutur skilyrdi fradrattarbeerni ardgreidsina milli fyrirtaekja

[ 7. gr. er m.a. lagt til ad heimild félaga, med takmarkada dbyrgd eigenda, til pess ad
feera fradratt sem nemur fengnum ardi og hagnadi af s6lu hlutabréfa verdi takmorkud
vid ad félag eigi minnst 10% i félagi pvi sem ardinn greidir eda sem seld eru hlutabréf
i. I athugasemdum er tillagan skyrd pannig ad med henni séu reglumnar samraemdar
tilskipun Evrépusambandsins.

Tillagan er til pess fallin ad draga tir dreifdri eignaradild ad félogum, enda leidir hin
til pess ad skattalega 6hagkvaemt verdur fyrir félog ad eiga minni hlut { 68ru félagi en
nemur 10%. Gengur pad gegn peim sjonarmidum sem njota hljomgrunns, ad studla
skuli ad dreifdu eignarhaldi félaga. Jafnframt leidir tillagan til pess ad ardur verdur
margskattadur 1 peim tilvikum ad hann gengur fra einu félagi til annars 4 leid sinni til
beirra manna sem endanlega njota ardsins. Gengur pad 4 svig vid pa grunnforsendur
fradréttarheimildarinnar ad raunverulegur skattur skuli alltaf vera sa sami { hendi
endanlegs ardsnjotanda 6had pvi hvernig félagasamstedur eru upp byggdar.



Hvad vardar tilvisun i tilskipun Evropusambandsins er rétt ad benda 4 tvennt. Annars
vegar heimilar tilskipunin ekki skattlagningu arGstekna milli félaga pegar eignarhlutur
fer yfir 10% en bannar hins vegar ekki skattlagningu ards ef eignarhlutur er undir
peim morkum. Rétt er ad benda & ad mjog mismunandi er milli einstakra Evrépurikja
hvernig pau haga skattlagningu ad bpessu leyti. Hins vegar bindur hin ekki hendur
islands 1 pessum efnum par sem hun er ekki hluti Evropska efnahagssvadisins. bad er
algjorlega 1j6st ad pessi regla mun draga ur vilja til ad fjarfesta { fslenskum félégum.
Petta mun pyda pad ad raunskatthlutfall af atvinnurekstri 1 hendi endanlegs hluthafa
getur ordid talsvert mikid herra en pau 32,7% sem gengid er ut fra ad eigi ad verda
raunhlutfall 4 tekjur af atvinnurekstri 16gadila i hendi hluthafa, sbr. bar breytingar
sem lagdar eru til 4 17. gr.

Med hlidsjén af framangreindu eru undirritud samtdk moétfallin peirri breytingu sem
felst 1 7. grein.

10% eignarhlutur skilyrdi fradrattarbzerni vegna hagnadar af solu hlutabréfa
Visad er til athugasemdanna sem faerdar eru fram hér ad framan vardandi ardinn.
Pessar breytingar broga algerlega samhengid i skattlagningu atvinnurekstrar og mun
draga Ur vilja til fjarfestinga i atvinnurekstri. Petta mun hafa verulega pydingu {
framtid og gera fjarfestingu i innlendum atvinnurekstri miklum mun minna fysilegan
en verid hefur. Pad skytur nokkud skokku vid ad { frumvarpinu virdist baedi lagst gegn
pvi ad adilar fjarmagni patttdku sina i atvinnurekstri med eiginfé og lika med lansfé,
sbr. 8. gr. frumvarpsins.

Vaxtagjold af skuldum sem fzerast yfir vid samruna verdi ekki fradrattarbeer

I 8. gr. er lagt til ad vid samruna félaga falli nidur réttur sameinads félags til pess ad
telja til fradréattarbaerra vaxtagjalda vexti af lanum sem eitt sameinadra félaga hefur
tekid til fjarmognunar kaupa 4 hlutum i 60ru félagi sem sameinad er.

Tilgangur reglunnar er ad koma i veg fyrir takmarkada eiginfjairmognun vid yfirtdku
eignarhaldsfélaga & rekstrarfélogum. Leidin ad markmiGinu er hins vegar ekki
skynsamleg. Mun hin hafa dhrif umfram pad sem til er atlast og mun gera
endurskipulagningu fyrirtekja erfida. Pessi regla pekkist ekki 1 60rum 16ndum. Neer
veeri a0 lita til peirra leida sem adrar bjodir hafa farid og Iuta ad reglum um punna
eiginfjairmdgnun (,,thin capitalization®).

Hér er lagt til fravik fra beirri meginreglu ad vid samruna félaga yfirtaki sameinad
félag oll réttindi og allar skyldur peirra félaga sem sameinast. Fravikid felur { sér ad
skattalega verdur 6hagkvamara ad sameina félog vid pessar adstedur en ad halda
beim sem tveimur sjdlfstedum logadilum, enda poétt ad O0ru leyti kunni ad vera
hagkvemara ad sameina pau. Ef ekki er sameinad hefur pad félag sem stofnar til
skuldar af umraeddri 4stedu rétt til ad fera vexti af skuldinni til fradréttar i
skattskilum sinum. S& réttur helst pott félogin séu samskéttud. Verdi tillagan ad
16gum mun hdn synilega hafa pau ahrif ein ad hindra samruna vid pessar adstedur og
bad rekstrarlega hagraedi sem samruni felur { sér. Tillagan mun hins vegar ekki leida
til aukinna skatttekna rikissjods.



bad er rétt lika ad vekja sérstaka athygli & pvi ad i athugasemdum frumvarpsins er
14tid a0 pvi liggja ad hér s€ ekki um neina efnisbreytingu ad rzda og ad pad hafi verid
afstada skattyfirvalda ad regla bessi veeri 1 reynd i 16gum en rétt sé ,,a0 taka af 611
tvimeeli um ad annars vegar s¢ hlutafélagi ekki heimilt ad draga frd skattskyldum
tekjum kostnad vid ad kaupa félagid sjalft og hins vegar verdur ekki dreginn fra
skattskyldum tekjum kostnadur sem fellur til vegna 6fradrattarbaerra greidslna, eins og
vaxtagjold af lanum sem stofnad er til vid Gthlutun ards.” Pad ma Gt af fyrir sig vera
ad einhverjir starfsmenn rikisskattstjora séu pessar skodunar, en pad hafa engir domar
eba urskurdir yfirskattanefndar fallid til ad stadfesta pessi vidhorf. Kjarni malsins er
s a0 skattamalum skal skipad med 16gum og engin regla af bessu tagi er i gildandi
logum. AQ lata i vedri vaka ad svo sé er i besta falli villandi ef ekki beinlinis rangt.
Stadreyndin er st ad fjoldi fyrirteekja hefur undanfarin ar sameinast 66rum i kjolfar
fyrirtaekjakaupa og hefur fjarmégnun oftar en ekki verid blanda af eiginfjarmdgnun og
lansfjarmognun. bad ma segja ad pad geri ekkert nema ad hamla gegn endurreisn
islensks atvinnulifs ad setja reglur af pessu tagi og er pad skodun Samtaka
atvinnulifsins ad hér fari menn alranga leid ad pvi markmidi ad draga ur skuldsettum
yfirtékum hér 4 landi.

Med hlidsjon af framangreindu eru undirritud samtok métfallin peirri breytingu sem
felst 1 8. grein.

Viomidunarreglur um reiknad endurgjald

f 11, grein er m.a. ad finna svohljédandi tilldgu: ,, Vid dkvérdun lagmarksendurgjalds
skal hofd hlidsjon af raunverulegum tekjum fyrir sambceerileg storf ad vidbeettum hvers
konar hlunnindum og skiptir ekki mali hvernig pau eru greidd eda i hvada formi pau
eru.“ | athugasemdum er st tillaga skyrd med bessum ordum: ,, Pd er lagt til ad tekinn
verdi af allur vafi um pad ad reiknad endurgjald samkveemt darlegum
viomidunarreglum er midad vid almenn mdnadarlaun an hlunninda og er pannig
lagmarksfidrheed. Pannig skal t.d. tekjuferd bifreidahlunnindi til vidbdtar reiknudu
endurgjaldi  samkvemd vidmidunarreglum en Oheimilt er ad lekka peer
lagmarksfjarheedir sem hlunnindunum nemur.”

Hér stangast alvarlega 4 texti dkvaedisins og skyringar 4 honum. Samkvamt ordanna
hlj6dan felur tillagan 1 sér ad vid setningu reglna um reiknad endurgjald skuli hlidsjon
ho6£6 af raunverulegum tekjum fyrir samberileg storf 6had pvi med hvada verdmatum
per raunverulegu tekjur eru greiddar, p.m.t. greidsla beirra { formi hlunninda.
Skyringar i athugasemdum eru hins vegar 4 allt annan veg. Samkvaemt skyringunum a
reiknad endurgjald ekki ad innihalda laun greidd i hlunnindum, heldur eiga menn til
vidbotar reiknudu endurgjaldi ad telja sér til tekna hlunnindi sem beir njota. Sa
skodun sem fram kemur i skyringunni faer engan veginn stadist.

Med reiknudu endurgjaldi er é&kvardad verdmeti vinnuframlags. Verdmeti
vinnuframlagsins er eitt og pad sama hvort heldur pad er greitt i peningum, vérum,
hlunnindum eda alls ekki greitt. Hér parf ad hafa 1 huga ad ménnum er skylt ad reikna
endurgjald jafnvel pott peir hafi ekki fengid greidd verdmati sem svara til reiknada
endurgjaldsins. Pad virdist pvi vera misskilningur sem fram kemur i skyringunni og
veeri edlilegt ad leidrétta hann 1 nefndaraliti.

Heaekkun fjarmagnstekjuskatts i 18%



I 14. gr. er m.a. lagt til er lagt til ad hlutfall skatts a4 fjarmagnstekjur, p.m.t. 4
vaxtatekjur af innldnum, manna utan atvinnurekstrar hakki étimabundid 1 18%. Af
pvi tilefni er dstzeda til ad benda 4 ad um er ad raeda skattlagningu nafnvaxta en ekki
raunvaxta og pad an nokkurs fradrattar,

Nafnvextir af innldnsreikningum eru um pessar mundir ad jafnadi undir verdbdlgu.
bvi er um ad r&da verulega skattlagningu an pess ad nokkur raundvoxtun falli til.

Samanburdur 4 skatthlutfalli fjarmagnstekjuskatts milli Islands og nalegra landa er
ekki sanngjarm par sem verdbolga hefur undantekningarlitid verid margfold hér & landi
en annars stadar, auk pess sem erlendis er almennt heimilt ad fera vaxtagjold til
fradrattar vaxtatekjum pegar kemur ad ftreikningi fjarmagnstekjuskatts.
Raunskatturinn getur pvi ordid mun harri hér 4 landi en i ndleegum rikjum bétt
hlutfallid sé leegra. Raunvextir 4 sparnadi i innlansstofnunum eru neikvaedir & pessu
ari og er bvi skatturinn tekinn af peim hluta vaxta sem vidhalda raunvirdi
hofudstolsins og pvi felur skattlagningin i sér ad raunvirdi spamadarins er ryrt. bad
mé leida ad pvi likur ad pessi breyting mun verulega draga Ur vilja manna til
sparnadar.

Priggja prepa tekjuskattur
I 14. gr. er lagt til ad tekid verdi upp 24,1% skattprep 4 tekjuskattstofn ad 2,4 m.kr.,
27% af naestu 5,4 m kr. og 33% af pvi sem umfram er 7,8 m.kr.

Undirritud samtdk eru andvig margra prepa tekjuskattkerfi. Nuverandi tekjuskattkerfi
med einu prepi og hdum personuafsletti er stighakkandi eftir tekjum og parf pvi ekki
morg brep til ad nd peim eiginleika. Ef vilji er til pess ad gera skattstigann brattari er
unnt ad nd pvi markmidi med haerra skatthlutfalli og heerri persénuafsietti. Breyting
samkvemt frumvarpinu hefur pann megingalla ad skattgreidslur feerast i auknum
meli { eftiragreidslu eftir dlagningu sem veldur launaménnum miklu hagredi. ba
felur breytingin i sér ad hjéon med sému tekjur bera mismikla skattbyrdi eftir pvi
hvernig samsetning peirra er. Pessar breytingar munu hafa éhagreedi, aukinn kostnad
og ymsar O6fyrirsjdanlegar afleidingar { for med sér. Flaekjustig framkveemdarinnar
mun auk pess auka 4 skattsvik og svarta atvinnustarfsemi, Benda mé 4 ad Danir hafa
nylega faekkad skattprepum Gr premur { tvé pannig ad pessi breyting er pvert 4 pa
préun sem & sér stad 4 Nordurlondum, Umredur eru einnig hafnar i Svipjéd um
leekkun haestu hlutfalla.

Tekjuskattur af takmarkadri skattskyldu

117, gr. eru gerBar verulegar breytingar 4 70. gr. laganna um tekjuskatt sem fjallar um
takmarkada skattskyldu sem felast i pvi ad skattandlag erlendra 16gadila verdur ekki
lengur tekjuskattstofn heldur tekjur. Med 6drum ordum er lagt til ad tekjur erlendra
adila af t.a.m. voxtum verdi skattlagdar brattd en ekki nettd eins og er samkvemt
gildandi 16gum. Pessi breyting mun draga ur vilja erlendra adila til pess ad koma med
fiarmagn til Islands, einmitt 4 peim timum par sem sskilegt vari ad lada erlendar
fjarfestingar til landsins. Frumvarpid felur pannig i sér ad erlendir fjarfestar verda
skattlagdir pyngra en innlendir fjarfestar, par sem inniendir fjarfestar geta dregid
kostnad fra vid afimdrkun skattstofns & medan girt er fyrir pad med fyrirhugudum
breytingum pegar erlendir fjarfestar eiga 1 hlut,



Heekkun tekjuskatts 16gadila

I 18. gr. er lagt til ad tekjuskattur 16gadila hakki ur 15% i 18% og Gr 23,5% 1 32,7%.
Undirritud samték hafa ekki gert athugasemd vid timabundna hakkun pessara
hlutfalla i vidreedum vid stjérnvold um stodugleikasattmala adila vinnumarkadarins og
stjornvalda. A hinn boginn er rétt ad vekja sérstaka athygli 4 pvi ad samhengid & milli
nafnhlutfaila hinna 6liku rekstrarforma er gert ad engu med peim breytingum sem eru
lagdar til vardandi skattalega medferd 4 ardi og eru itrekud adurnefnd métmeeli gegn
peim fyriraetlunum.

Audlegdarskattur

I 25. gr. frumvarpsins er 16gd til upptaka timabundins skatts 4 eignir manna yfir
dkvednum morkum (,,audlegdarskatt™). Lagt er til ad vid dtreikning skattstofnsins
verdi vikid fra peirri almennu reglu tekjuskattslaga ad hlutabréf skuli talin fram 4
nafnverdi. Lagt er til ad raunvirdi hlutabréfanna myndi skattstofn. Raunverdid skal
vera markadsvirdi i peim tilvikum ad hlutabréfin eru skrad 4 markadi. I 6llum 68rum
tilvikum, hvort heldur um stéran eda litinn hlut er ad reeda, skal raunvirdi hluta i félagi
nema hlutdeild i skattalegu békfardu eigin fé félagsins. Figi félagid hluti i 60rum
félogum parf med sama heetti ad reikna raunvirdi peirra eignarhluta, og pannig koll af
kolli. Getur st kedja ordid «0i 16ng, t.d. getur madur 4tt hlut { skipafélagi, sem 4 hlut {
flugfélagi, sem 4 hlut i fjarfestingarfélagi, sem 4 hlut i banka, sem 4 hlut {
véatryggingafélag, o.s.frv.

Hugtakid ,,skattalegt bokfert eigid fé* er grundvallarhugtak i peirri adferdafradi sem
16gd er til. Pad hugtak er hins vegar fjarri pvi ad vera skyrt enda hvergi skilgreint i
logum. Engar leidbeiningar eru heldur ad finna i frumvarpinu hvernig einstakir
skattgreidendur eigi ad verda sér ti um peer upplysingar sem parf til ad geta talid
fram & pessum grundvelli.

Légum samkvaemt skulu menn telja fram til skatts 4 fyrri hluta ars en fél6g a sidari
hluta ars. A peim tima pegar einstaklingar purfa ad leida eignarskattstofn sinn fram
med framangreindum haetti liggja pvi ekki fyrir forsendur til pess ad reikna skattalegt
bokfeert eigid fé félaga. Peim verdur pvi alls dmdgulegt ad telja fram med peim heetti
sem lagdur er til { dkvaedinu. Sidan er spuming hvernig tlast er til ad erlendar eignir
séu metnar. Hvert verdur skattalegt bokfart verdmeeti { peim tilfellum? bad styrkir
ekki skattframkvaemd ad leida i 16g akveaedi sem eru 6framkvaemanleg og par med i
edli sinu marklaus. Rétt er a0 vekja athygli 4 pvi ad dkvaedin eiga ad taka gildi nd um
dramoétin og leggjast 4 eignir i arslok 2009. { pessu felst afturvirkni sem éstada er til
ad motmeela.

Leiorétting skatta aftur i timann

I21. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar 4 101. gr. laganna sem lata litid yfir sér,
en hafa mikla pydingu. Hingad til hafa engar skordur verid lagdar vid pvi ad
skattadilar geti fengid leidréttingu skatta sinna aftur i timann ef synt pykir ad
skattlagning hefur ekki verid med réttum haetti. Hefur pannig verid lagt til grundvallar
ad kerfid eigi ad tryggja ad skattar eigi ad vera réttir. I framvarpinu er lagt til ad ekki
verdi heimilt ad fara lengra aftur en 6 ar. Ekki verdur sé0 ad nein sérstok naudsyn sé
fyrir pessum breytingum sem er fallin til pess ad draga Ur réttarvernd borgaranna, sem




hingad til hafa getad fengid leidréttingar mun lengur. M4 i pessu sambandi vekja
athygli & pvi ad skattkrbfur { innheimtu geta oft veri® mun eldri en sex 4ra. |
frumvarpinu er talad um rikisskattstjori geti vikid fréd pessum timamérkum ef sérstakar
astaedur eru fyrir hendi. I greinargerd er talad um ad ,hlutleegt mat rikisskattstjéra.
En edli méls samkvamt hlytur petta mat ad vera huglegt, nema pa ad 16g kvedi 4 um
einhver hlutleeg skilyrdi fyrir heimild til endurupptoku lengra aftur { timann. Er hér
um ad reda breytingu sem er algerlega 6p6rf og dregur Ur réttarvernd borgaranna.

Hzekkun atvinnutryggingagjalds

f 39. gr. er lagt til ad atvinnutryggingagjald haekki ar 2,21% { 3,81%. bessi breyting
leidir af gildandi 16gum um ad atvinnuleysisbeetur séu fjarmagnadar af atvinnu-
tryggingagjaldi sem leggst 4 tryggingagjaldstofn. SA gera ekki athugasemdir vid
pessa hekkun enda laekki gjaldid & ny pegar atvinnuleysi minnkar.

Afskriftir af skuldum fyrirtakja

Samtdk atvinnulifsins og Samték fjarmalafyrirtazkja komu fyrir Efnahags- og skattanefndu
pann 3. névember sl. til pess ad fjalla um skattalega medferd afskrifta af skuldum fyrirtekja.
Ekki hafa verid lagdar fyrir Alpingi neinar breytingar & 16gum um tekjuskatt til pess ad maeta
beim adsteedum sem upp koma vid drlausn & fyrirliggiandi skuldavanda fyrirtaekja. Samtékin
leggja til ad breyting verdi gerd 4 3. tolulid 28. gr. tekjuskattlaga: (p.e. hvad ekki telst til
tekna):

Eftirgiof skulda vid naudasamninga par med talid naudasamninga til greidsluadlogunar
samkveemt X. kafla laga nr. 21/1991 nema eftirgidfin valdi aukningu 4 eignum umfram
skuldir, pad er hreinni eign eda skuldin sé afSkrifud meira en sem nemur markadsverdi
hennar [ verslun og vidskiptum a hlutadeigandi stad og tima.

Hafi skuld myndast [ tengslum vid atvinnurekstur skal tekjufoera nidurfellingu skuldar allt ad
pvi marki ad onytt rekstrartap a pvi dari, sem skuld er gefin eftir, purrkast at. Pann hluta
Skuldar, sem pa stendur eftiv otekjufeerdur, skal setja d sérstakan bidreikning til tekjufeerslu é
moti onyttu rekstrartapi atvinnurekanda ncestu fimm drin talid fra og med pvi ari, er
naubasamningur, bar med talid naudasamningur til greidsluadlogunar, var stadfestur. Standi
eitthvad eftir af skuldinni Stekjufeert a bidreikningnum eftir pad timamark fellur pad nidur.

Fjarmalavadherra setur reglugerd um hlutiegt mat d forsendum eftirgiafar, skilyrdi pess ad
eftirgiof teljist ekki til tekna, upplysingagiof skv. 92. gr. o fl.

Skattlagning eingreidslna vid tgreidslu sjukdématryggingabdta

Samtckin leggja til ad breyting verdi gerd 4 2. tolul. 28. gr. til ad taka af allan vafa um ad
eingreidsla utgreidsla sjikdématryggingafjar (bdta) leidi ekki til skattskyldu. Slikt er
tviskdttun, enda er ttgreidsla slikra béta skattfrjals { 6llum nagrannarikjum. Hérlendis hefur
betta verid skattlaus framkveemd { 14 4r, en urskurdur skattstjéra Reykjaness fyrr 4 pessu 4ri,
sem { sumar var stadfestur af Yfirskattanefnd, breytir pvi. Pad mél er nt £fyrir démstélum en 4
medan buia 44.000 skirteinishafar sjukddomatrygginga, sem og pau liftryggingafélég sem bjoda
slikar tryggingar, vid 6vissu { bessum efnum.
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