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Efni: Umségn um frumvarp til laga um breytingu a I16gum um
almannatryggingar, logum um félagslega adstod, l6gum um Abyrgdasjod
launa, l6gum um faedingar- og foreldraorlof, Ildgum um malefni aldradra og
I6gum um hisnaedismal, med sidari breytingum. Lagt fyrir & Alpingi a 138.
I6ggjafapingi 2009. bskj. 315 — 274 mal.

Oryrkjabandalag Islands (OBI) hefur fengid til umsagnar frumvarp til laga um
breytingu & I6gum um almannatryggingar, [6gum um félagslega adstod o.fl. sem
felur i sér grundvallarbreytingar & almannatryggingum sem gert er rad fyrir ad taki
gildi pann 1. jantar 2010. Frestur til ad skila inn athugasemdum eru einungis prir
dagar sem naegir ekki til ad skoda malid at fra 6lium hlidum sem naudsynlegt er
pegar um I6g um almannatryggingar og l6g um félagslega adstod er ad raeda.

Athugasemdir vié frumvarpid i heild:

OBI telur 16ggjafann teygja sig til hins itrasta, samkvaemt pessu frumvarpi er enn
hoggid i sama knérunn. L6g sem verja attu lifeyrispega vié oveentum &félium i
efnahagsmalum pjédarinnar par sem lifeyrispegum var tryggd uppbdt & lifeyri
samkvaemt breytingum a verdlagi voru tekin ur gildi ad mestu leyti um sidustu
aramét og virdast ekki eiga ad koma til framkvaemda pau naestu heldur. Vidbuid
er ad margir purfi ad endurgreida til Tryggingastofnunar rikisins (TR) og nd & ad
na pvi med horku og jafnvel gengid svo langt ad breyta Urskurdarnefnd i
démsvald.

OBl moétmeelir pessum adgerdum med eftiffarandi athugasemdum vid hverja
grein fyrir sig.

Athugasemdir vio breytingar a légum nr. 100/2007 um
almannatryggingar, meo sidari breytingum

Athugasemdir vid 1. til 3. gr. frumvarpsins

[ fyrstu greinum frumvarpsins er gert rad fyrir rymkun verkefnasvids
arskurdarnefndar almannatryggingar (URAL). Nefndinni eru skv. frumvarpinu
aetlad ad Grskurda i malum, sem varda endurkréfurétt og innheimtu ofgreiddra
béta a grundvelli almannatryggingalaga og laga um félagslega adstod og um
medlagsgreidslur.
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OBI telur jakveett ad pessum malum sé fundinn farvegur, p.e. kaeruleid, og ad
URAL purfi ekki lengur ad visa peim malum fra. [ 2. gr. er gert rad fyrir ad
hamarksfrestur URAL til ad kveda upp Grskurd i keerumalum verdi lengdur ar 2
manudum | 3 manudi.

OBI telur naudsynlegt ad kannad sé hvert sé hlutfall peirra keerumala sem berast
URAL, sem nefndin naer ad Grskurda i innan Iégbundinna timamarka, adur en
henni eru veitt aukin verkefni og lengri frest til ad trskurda. Enn fremur telur OBI
mikilveegt ad forgangsrada kaerumalum eftir vaegi og auka mannafla ef heegt er.

i 3. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad baeta nyrri malsgrein vié 9. gr. laga um
almannatryggingar, sem gerir Grskurdi URAL um endurkréfur ofgreidsina
adfararhaefa. Breytingin er skelfileg og leggst OBI hart gegn pessari grein enda
skerdir petta réttarvernd oryrkja gridarlega.

Med bessu er gerd undantekning fra meginreglunni um ad kréfuhafi skuli fa dom
adur en hann getur leitad adfarar. Undantekningar fré pessari meginreglu verdur
ad réttleeta en engin rok hafa verid feerd fyrir naudsyn bessara breytinga.
Urskurdarnefndin hefur alls ekki verid pad farsael i Grskurdi sinum ad pad réttiseti
ad Urskurdir hennar geti leitt til fjarnams og gjaldprots einstaklinga.

Bent skal & ad gert er rad fyrir ad ,Tryggingastofnun gseti medalhdfs vid
innheimtu béta...* Ef raunverulegur vilji er til pess ad geeta medalhéfs og
réttarbryggis vid innheimtu pa er ekki réit ad skerda pann rétt oryrkja ad adfér
vegna ofgreiddra béta verdi adeins gerd a grundvelli ddmsnidurstédu. Rétt er ad
minna & ad i 55. gr. laga um almannatryggingar nr. 100/2007 er pegar kvedid &
um pad med hvada heetti stofnuninni er heimiit ad endurkrefja ofgreiddar baetur.
Stofnuninni er ekki heimilt ad innheimta bastur med 66rum heetti en par er kvedid
a um nema i algerum undantekningartilfellum (fyrst og fremst ef einstaklingur a
ekki lengur rétt til 6rorkubota). TR er pannig adeins heimilt ad nyta ,almennar
innheimtureglur® (sbr. nidurlag 1. mgr. 55. gr.) i érfaum tilvikum. Eru pvi ekki
hagraedisrok med peirri breytingu sem 16gd er til. bvert & méti ma setla ad
umdeilanlegt verdi hvort og pa hvernig ,almennar innheimtureglur® séu leyfilegar i
hverju tilviki fyrir sig og pannig enn meiri asteeda til ad bera agreininginn undir
démstola.

Athugasemdir vid 7. gr. frumvarpsins

Samkvaemt 7. gr. frumvarpsins lid c¢. — er etlunin ad baeta inn i 16gin édkvaedi
um vexti a kréfur vegna ofgreidslu béta i peim tilvikum sem innheimtan tekur
lengri tima en 12 manudi. | akveedinu er enn fremur lagt til aé vextimir verdi
akvardadir lagir, 5,5%.

OBI er ekki sammala pvi ad 5,5% vextir séu lagir vextir. Ef akvaedid verdur ad
I6gum burfa lifeyrisbegar sem ekki geta greitt kréfu fra TR vegna ofgreidsiu béta
a 12 manudum, ad greida inn a kréfuna med voxtum fra og med 13. manudi.
betta mun gera fj6lda lifeyrispega mun erfidara um vik ad standa i skilum. Hopur



lifeyrispega hefur nad ad standa i skilum med pvi ad semja vié TR um ad greida
kréfuna a lengri tima en ari, allt ad premur arum.

OBl motmeelir pessari breytingu hardlega, sérstaklega par sem & aé endurskoda
almannatryggingal6gin og fjarhagsleg stada margra er mjég erfio.

i greininni segir enn fremur ad TR sé heimilt ad falla fra kréfum um vexti pegar
sérstaklega stendur a. Ordalagid, pegar sérstaklega stendur & er mjoég lodid.
Hvad fellur hérna undir? Hver metur og hvernig?

Athugasemdir vié 8. gr. frumvarpsins
OB] fagnar pvi og teiur mikilvaegt ad breytingar verdi ekki gerdar a fritekjumarki
atvinnutekna vid utreikning tekjutrygginga fyrir érorkulifeyrispega.

OBl andmeelir hardlega ad frumvarpié geri rad fyrir ad baetur almannatrygginga,
svo og medlagsgreidslur skuli haldast ébreyttar & arinu 2010. Lifeyrispegar hafa
orgid fyrir miklum skerdingum a yfirstandandi ari. L6g sem ftryggja attu kj6r
lifeyrispega fyrir efnahagslegum skakkafélium i samfélaginu voru tekin uar
sambandi (69. gr.) og pvi heekkudu baetur aimannatrygginga ekki um 19,6% um
sidustu aramét, eins og 16g gera rad fyrir. Flestir lifeyrispegar fengu adeins 9,6%
haekkun og var pvi framfeerslulifeyrir peirra skertur um 10%.

Athugasemdir vid breytingar a I1dgum nr. 99/2007, um félagslega
adstod.

Athugasemdir vid 11. gr. frumvarpsins

OBI fagnar pvi ad frumvarpid skuli gera rad fyrir framlengingu hamarkstimabils
endurhaefingarlifeyris i alit a8 36 manudi ef sérstakar adstaedur eru fyrir hendi.
OBI setur p6é spurningu vié pad hvernig og hver meti hvad séu ,sérstakar
adsteedur’?

OBI gerir alvarlega athugasemd vid pa breytingu i 11. gr. frumvarpsins ad gerd
verdi krafa um lagmarksbUsetutima & islandi adur en heimild til greidslu
endurhaefingarlifeyris myndast. Jafnframt métmaelir OBl ad endurhaefingarlifeyrir
skuli greidast i hiutfalli vid busetu hérlendis med sama haetti og &rorkulifeyrir.
Skilyrdi fyrir rétti til érorkulifeyris hafa peir sem ,hafa verid buasettir & islandi
a.m.k. prju sidustu arin aéur en umsodkn er 16g6 fram eda i sex manudi ef
starfsorka var Oskert er peir toku hér busetu® (1. mgr. 18. gr. laga nr. 100/2007).
Einstaklingur sem flytur til Islands, fullfriskur og slasast eda veikist & fyrstu 6
manudum eftir flutning a pvi engan rétt a endurheefingarlifeyri. Endurheefing getur
verid einstaklingum lifsnaudsynlegt bjargrad til ad komast aftur til heilsu og verda
virkari samfélagspegnar. Enn fremur er heett vid ad einstaklingar med mjég
stuttan busetutima eigi litinn sem engan rétt & greidslum og geta pvi ekki farid i
naudsynlega endurhaefingu. Utlendingur i pessari stééu gaeti enn fremur att &
heettu ad dvalarleyfi verdi ekki framlengt, ef hann hefur purft sékum 6vinnufeerni
og lagra ebda engra tekna ad leita til félagspjonustu sveitarfélaga eftir



fiarhagsadstod. Hér er pvi um fateektargildru ad raeda. Med breytingunni er unnid
bvert & pad sem radamenn halda & lofti um ad virkja féik til patttéku i
samfélaginu.

Samkvaemt 11. gr. frumvarpsins ber TR ad hafa eftirlit med framkveemd
endurhaefingar, p.e. ad sinna eftiffylgd med endurhaefingaraaetiun og meta
arangur hennar. OBI vill benda & ad TR er ekki hlutlaus adili, heldur stofnun sem
sér um ad akvarda og greida endurhaefingarlifeyri. bvi pyrfti hlutlaus adili eda
teymi hlutlausra adila ad sinna pvi hlutverki sem frumvarpié setlar TR.

Athugasemdir vid 12. gr. frumvarpsins

12. gr. frumvarpsins .vardar reglugerd nr. 878/2008 um sérstaka uppbét til
framfaerslu lifeyrispega. | frumvarpinu er gert rad fyrir ad allar skattskyldar tekjur
almannatrygginga og baetur skv. I6gum um félagslega adstod skerdi framfaersiu-
uppbotina. Eina undantekningin er orlofs- og desemberuppbét.

OBI gerir pa skylausu kréfu ad uppbétaflokkar & lifeyri, sem lifeyrisbegar fa
greidda til ad meaeta verulegum vidbotarkostnadi, s.s. bensinstyrkur og uppbot
vegna laeknis- og lyfjakostnadar skerdi ekki framfeersluuppbdt, sem lifeyrispegar
fa skv. reglugerd nr. 878/2008.

Athugasemdir vid breytingar a I6gum nr. 95/2000 um fadingar-
og foreldraoriof, med sidari breytingum. Akvadi til bradabirgda

Athugasemdir vid 16. gr. frumvarpsins

OBI tekur undir ord Velferdarvaktarinnar par sem vaktin varar vid aformum
stjérnvalda um ad fresta greidsiu foreldra- og feedingaroriofs eins og gert er rad
fyrir i frumvarpinu. Med frumvarpinu er ,alvarlega gengid & rétt barna til samvista
med foreldrum sinum a mikilvaegum tima i moétunarskeidi peirra. bessi aform eru
sérstaklega alvarleg gagnvart bérnum einsteedra maedra i peim tilvikum sem
fedurnir nyta ad engu leyti rétt sinn til faedingarorlofs par sem peim bdrnum yréu
einungis tryggdir fimm manudir med mbédur & fyrsta seviari i stad sex manada.”
(Alyktun Velferdarvaktarinnar til félags- og tryggingamalaradherra og félags- og
tryggingamalanefndar Alpingis, dags 8. desember 2009).

Athugasemdir vid breytingar a I gum um malefni aldradra, nr.
125/1999

Athugasemd vid 17. gr. frumvarpsins
| 17. gr. frumvarpsins er lagt til ad gjald i Framkvaemdasjéd aldradra verdi
haekkad um 866 kr (11,5%) i 8.400 kr.

OBl métmeelir pessari haekkun, sem er ein af mérgum haekkunum sem
lifeyrispegar verda fyrir & sama tima og greidslur til peirra hafa verid skertar (sja

8.gr.)



petta gerist @ sama tima og margir lifeyrissjédir hafa leekkad greidslur i kringum
10% til alira lifeyrissjédspega 1. juni 2009. Ad auki eru reglur prengdar pannig ad
tit enn meiri skerdinga hefur komid hja 1900 lifeyrisbegum.

Lokaord
bess er krafist ad alpingi dragi tilbaka fyrirhugadar skerdingar og tilldgur sem

fram koma i frumvarpinu og leiti annarra leida.

Virgingarfylist,
f.h. OBI,

Gudmundur Magnus&ﬂ
formadur



