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Inngangur

1.

Mogulegar fjarskuldbindingar rikisins vegna innistedufrygginga 4 Icesave
reikningum og samningar vid Onnur riki vegna pess, hafa verid & forraedi
fjarmalaradherra innan rikisstjérna fra pvi ad neyQarldg voru sett 6.oktéber
2008 en med adkomu utanrikisradherra og annarra radherra eftir atvikum.

Rétt er ad geta pbess ad undirritud var talsvert fjarverandi 4 pvi timabili sem um
redir vegna briggja skurdadgerda og gegndi iOnadarradherra stérfum
utanrikisradherra i forf6llum minum. Pannig var ég fjarverandi |
Bandarikjunum 22. sept. til 18. okt, 4 Islandi vikuna 31. okt. til 7. név. og loks
i Svipjod 10. til 23. jan. 2009.

Bankahrun og éttinn 4 fjarmalamérkudum

3.

Efiir setningu neydarlaganna urdu fjoldamoétmaeli vid sendirad fslands og
banka i Hollandi, Lixemborg, Pyskalandi og vidar bpar sem pusundir
einstaklinga misstu adganginn ad sparifé sinu. Bankahruni® 4 Islandi vard m.a.
af pessum &astedum ad helsta fréttamali Evropu i byrjun oktdber og tugir
fi6lmidlamanna pyrptust til landsins sem og fulltriiar breskra og hollenskra
stjornvalda sem krofSust pess ad pegar { stad yrdi samid um abyrgdir islenskra
stjornvalda 4 innisteedum { Gtibdum islenskra banka. Pad var vid bessar
adstedur sem baverandi fjarmalarabherra undirritadi viljayfirlysingu (MoU)
vi0 Hollendinga 11. okt. sem aldrei vard pé ad veruleika vegna pess ad
efnisatridi voru algerlega ¢viBunandi. Vidredur vid Breta fylgdu 1 kjolfarid en
engin slik yfirlysing var gerd gagnvart peim.

Rikisstjorn Islands Iysti eindregi® peirri afstodu ad Island vildi standa vid
alpjodlegar skuldbindingar en yfirlysingar voru engu ad siGur nokkud
misvisandi. FjarmélardOherra og vibdskiptaraGherra hofdu badir sagt vid bresk
stjornvold ad fsland myndi reyna ad 4byrgjast lagmarksgreidslur 4
innisteeureikningum. Sedlabankastjori sagdi aftur 4 moti { Kastljési pann 7.
okt. ad Island myndi hundsa med 6llu erlendar skuldir bankanna. I kjolfari®
gaf forsetisradherra Ut yfirlysingu pann §. okt. par sem hann itrekadi ad
rikisstjornin myndi styda Tryggingasjod innistedueigenda vid 6flun naegilegs
fiar. Yfirlysingar seBlabankastjéra birtust hins vegar ordréttar i vidlesnum
blodum s.s. Wall Street Journal og vidar og hofou vidtek neikvad ahrif og
sképudu vantraust 4 ad hjé islenskum stjérnv6ldum veeri raunverulegur vilji til
ad leysa mal innisteedueigenda i erlendum Gtibiium bankanna.



A bessum tima greip um sig mikil hredsla 4 fjsrmalamérkudum Evrépu og
sparifjareigendur 6ttudust um innisteedur sinar. Til ad bjarga eigin bankakerfi
greip hver rikisstjornin 4 feetur annarri til einhli®a adgerda. frska rikisstjérnin
akvad pann 30. sept. ad tryggja allar innisteedur i sterstu bénkunum og um
leid hofst hljodlatt ahlaup a4 breska banka pegar innistedueigendur tdku ad
flytia fjarmuni sina yfir til {rlands. bann 4. okt. 4kvadu Pyskaland, Frakkland,
ftalia og Bretland ad sameipast um adgerdir gegn fjarmalakreppunni. Sa
akvordun entist { einn dag og pann 5. okt. dkvad pyska rikisstjornin einhlida ad
tryggja innisteedur { pyskum bonkum. Pann 6. okt. fylgdi st danska i kj&lfarid
og eftir mikinn vandreedagang breskra stjérnvalda tilkynntu Gordon Brown og
Alistair Darling pann 8. okt. um bjorgunaradgerdir breskra stjérnvalda.

Harodar adgeroir breskra stjornvalda

6.

Pennan sama dag, eda pann 8. okt., greip breska rikisstjérnin til mjog hardra
adgerda gegn Islandi,

med beitingu hrydjuverkalaga sem fram til pessa hefur ekki enn verid rokstudd
gagnvart islenskum stjérnvoldum pé ad eftir pvi hafi verid gengid,

med opinberum yfirlysingum sem birtust { alpjodlegum sjonvarpsfréttum um
meintar fyriretlanir islenskra stjérnvalda sem voru einfaldlega 6réttmetar, attu
sér ekki sanngjarna stod og leiddu til 6melds tjons.

Fastafulltrii {slands hja NATO setti pegar i stad fram hord métmali 4 fundi
NATO- radsins i Brussel. bar métmelti fsland pélitiskri aras 4 innvidi islensks
samfélags, 4n vidvarana og vid verstu adsteedur sem landid hafdi lengi stadid
andspeenis. [ april 2009 4taldi bresk pingnefnd adgerdir rikisstjornar Bretlands
i skyrslu en 1 henni segir m.a. um ord breska fjdrmalaradherrans: ,, We note that
his comments regarding the intentions of the Icelandic authorities had a
Serious impact on the confidence held in the remaining solvent Icelandic bank,
Kaupthing, and it has been suggested that this may have contributed to its
collapse.” '

[ vidredum vid bresk og hollensk stjornvold vegna Icesave 16gdu islensk
stjornvold dherslu 4 vilja sinn til ad standa vid alpjédlegar skuldbindingar sinar
en bentu jafnframt 4 ad pad veri mat islenskra fredimanna 4 svidi EES-réttar
ad lagaleg abyrgd islenska rikisins 4 innisteedum vid kerfishrun vaeri of dskyr
til ad haegt veeri ad fallast skilyrdislaust 4 hana. Osanngjarnt veri ad Island sem
EES-riki hefdi mun lakari st6du ad pessu leyti en ESB-rikin sem sjalfkrafa
getu farid med slikt mal fyrir Evropudémstélinn an pess ad vera talin
Oheidarleg i alpjédasamskiptum. Edlilegt veri ad utklja abyrgdina fyrir
alpjodlegum vidurkenndum domstdl og enn frekar par ed skuldabyrSin veeri
sérlega pungbeer fyrir rikissjéd Islands. Vandinn er og hefur alltaf verid ad
Onnur riki hafa samkvaemt pjodarétti val um hvort pau sampykkja 18gs6gu
alpjédlegs domstdls b.m.t. um abyrgd 4 innistedutryggingum eda ekki. EES
hefur ekki yfirpjédlegan domstdl eins og ESB og Bretland, Holland og



8.

Pyskaland aftoku sameiginlegu EES nefndina efa nokkra adra alpjodlega
démstolaleid.

Neer allan névembermanud 2008 hadi fsland eina hordustu millrikjadeilu { ségu

sinni. Markmid rikisstjérnarinnar var ad afla naudsynlegra lana en halda pé
skuldabyr8i innan vidradanlegra marka, bjarga triverdugleika hagkerfisins og
halda vidskiptum vid Gtiond opnum. A sama tima var neikvad alpjédleg
fiolmidlaumfjollun atbreidd og siaukin hradsla vid dypkandi heimskreppu
faeldi riki fra aBstod vid Island. Ekki batti Gr skak ad fréttir voru mjog
neikvedar af l4nlausum erindum Sedlabanka Islands til bandariska
seBlabankans og rissneskra stjérnvalda en i Russlandi kom pad m.a. fram hja
fulltrum Sedlabankans ad lan fra Rassum geeti komid i stad adstodar AGS.

Undirbiningur adstedar AGS
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10.

Fljotlega eftir yfirtéku Glitnis hofust umraedur um pad hvort leita aetti adstodar

Alpjoda gjaldeyrissjodsins og voru skodanir mjog skiptar. Var ég mjég
akvedid peirra skoOunar ad alBkoma sj6dsins veri naudsynleg vid bessar
alstzdur og til pess fallin ad skapa tiltrd erlendis & adgerdum islenskra
stjiornvalda (sbr. grein i Mbl dags. 13. okt. 2008). Medan unnid var ad
amtluninni skipulagli utanrikisrauneytid markvissa kynningu i gegnum net
sendiherra og annarra fulltrda gagnvart alildarrikjum AGS, sérstaklega peim
sem eiga sati i stjorn sjodsins. Strax eftir heimkomu fra Bandarikjunum raeddi
ég vid starfssystkin b.4 m. utanrikisradherra Bandarikjanna, Frakklands og
byskalands um st68una 4 {slandi og 4tokin vid Breta. P4 sagdi ég fra pvi ad vid
verum ad undirbia umsoékn um adstod sjodsins og getum purft 4 lidsinni
peirra ad halda ef Bretar reyndu ad leggja stein i g&tu okkar. Reddi ég
jafnframt vid forsaetis- og utanrikisraBherra Noregs um bé adstod sem peir
getu veitt. A pessu stigi malsins urdum vid einskis vor nema jakvedni og
studnings, og greinilegt var hversu ndkvzemlega var fylgst med Islandi.

bann 24. oktober 2008 var tilbtin undirritud viljayfirlysing rikisstjornar Islands

um efnahagsdztlun med AGS og hana kynntum vid forsztisradherra a
bladamannafundi med islenskum og erlendum fijslmidlum. { stad pess ad st
detlun fengi edlilega afgreidslu i lj6si neyBaradstzdna innan veentra
timamarka, var ferlid feppt an vibvarana eda hreinskiptni i tvihliBa
samskiptum vid fsland.

ECOFIN fundur i Brussel

11.

A fundi fjarmala- og efnahagsmalaradherra ESB og EFTA i Brussel pann 4.
névember var lagt hart ad fv. fjarmalaraGherra ad sampykkja bindandi
gerdardém sem myndi skera ir um 4byrgd 4 innistedutryggingum. Gert var
rad fyrir ad gerdardémurinn veeri skipadur 2 fltr. l6gfradideildar og
framkveemdastjornar ESB, 1 fltr. ESA, 1. fltr. EFTA (tilnefndur af {slandi) og
oddamadur veeri tilnefndur af sedlabankastjora ESB. Démurinn hefdi 24 tima
til ad kveda upp urskurd. Petta var med 6llu daszettanlegt par sem ESB var
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med meirihluta i ddmnum og umbod gerdardomsins var alltof vidtekt en pad
t6k til allra skuldbindinga Islands eda eins og pad er ordad ,,the scope of legal
obligation of the Government of Iceland”. Fulltrii {slands (EFTA) matti ekki
til gerdardémsins og fsland lysti pvi strax yfir ad pad vidurkenndi ekki
nidurstdduna sem var skyr og Islandi i Shag. bar kemur fram ad Island verdur
ad tryggja ollum innstedueigendum 20 bisund evrur eda eins og segir {
alitimw: ,,Jceland has to make sure that its deposit-guarantee scheme has
adequate means and is in a position to indemnify depositors.” Af halfu allra
fulltraa ESB og EFTA rikjanna var pvertekid fyrir ad fara med malid fyrir
démsté] par sem allur réttardgreiningur og dvissa um innlanstryggingar myndi
grafa undan trausti almennings 4 bonkum og geeti valdid fjarmélakerfi Evrépu
6mazeldum skada.

A pessum tima 14 ljést fyrir ad démstélaleidin var lokud og vid fslendingar
vorum ad einangrast 4 alpjédavettvangi. Skilabodin sem vid fengum tr 6llum
attum voru pau sému: Semjid um lagmarkstrygginguna og pad mun greida
fyrir adstod fra ESB, AGS sem og tvihli®a adstod. Vid hofoum lagt mikid
traust 4 lanafyrirgreiBslu fra hinum Nordurlandapjédunum en nt var hin
bundin pvi skilyrdi ad okkur tekist ad koma Icesavedeilunni { einhvern farveg.
Sa lanveiting var aftur érjafanlega tengd adstod Alpjéda gjaldeyrissjodsins
sem ekki vildi afgreida umsokn okkar nema heildarfjarmdgnun vaeri tryggd.
Vid beettist svo ad vid héfoum édreidanlegar beimildir fyrir pvi ad Bretar beittu
sér gegn okkur hjé sj6dnum.

Umsamin viomid

13.

14.

f kjslfar Ecofin fundarins héldu fulltriar utanrikisraduneytisins nokkra fundi
med fulltrium ESB rikja og framkvamdastjérnarinnar til ad freista pess ad
finna leidir til ad leysa pé erfidu deilu sem upp var komin. A peim fundum
kom m.a. fram ad ef strax vari hegt ad finna pdlitiska lausn 4 malinu sem
allir geetu vid unad myndu ESB og adildarriki pess finna leid til ad adstoda
fsland til ad takast 4 vid adstedjandi fijarhagsvanda. Frakkar, sem
formennskuriki i ESB 4 pessum tima, vorn tilbdnir til ad hafa milligéngu og
var dkvedid ad freista pess ad marka stefnu fyrir aframhaldandi vidradur adila.
Pann 14. név. nddu vidredunefnd Islands, Hollands, Bretlands og (Pyskalands)
undir forystu Frakklands samkomulagi um stuttan texta AGREED
GUIDELINES sem bytt var umsamin vidomid. Petta er diplomatiskt
samkomulag sem leiddi til pess ad rikin 1étu af tafaadgerdum innan AGS, féllu
fra nidurstdodu gerdardéms sem bindandi og héfu formlegar samningavidraeedur
a grundvelli EES-réttar, med adkomu stofnana ESB og med hlidsjon af
sérstaklega erfidri stodu fslands. bPar med var samkomulagi® vid Hollendinga

fra 11. okt. ur ségunni. R \QW’L

Var pad mat okkar, sem ad pessum mélum komum, ad vid peer adstedur sem
ba voru uppi veeri pad i raun allra hagur ad vinna tima og leita politiskra
lausna 4 malinu. Med hinum sameiginlegu vidmidum sem gengid var fra i
Brussel pann 14. névember var reynt ad tryggja ad i vidredum rikjanna yroi
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gett jafnveegis milli peirra skuldbindinga sem Islendingar tekju 4 sig og
beirra ,,erfidu og fordemalausu™ adsteedna sem riktu a fslandi en pad ordalag
visadi til skuldapols rikissjods og greiningar AGS skyrslu til sjoOsstjornar a
fordemislausum afstedun hér bar sem beadi rikti farmalakreppa og
gjaldeyriskreppa. Af fslands halfu var 16gd & pad mikil hersla ad framhald
yrdi 4 adkomu ESB enda h6{ou verid gefin skyr fyrirheit i pa veru, og bess
vegna segir i pridja lid vidmibdanna: ,,Stofnanir Evrépusambandsins og
Evrépska efnahagssvaedisins munu taka aframbaldandi patt 1 pessu ferli sem
fer fram i samradi vid paer.” Astedan fyrir pessu var fyrst og fremst st ad vid
litum ekki einvordungu 4 petta sem tvihlida deilu vid Hollendinga og Breta
heldur veeri st deila afleiding af pvi gallada regluverki sem gilti um evropska
fjarmalamarkadinn. Mikilvaegt veeri ad ESB skynjadi abyrgd sina gagnvart
{slandi sem pétttakanda { hinum innri markadi med fijalsu fledi fjarmagns b6
pad veeri ekki adildarriki ad bandalaginu.

A pessu stigi var akvedid skv. 6sk AGS en ad kréfu Breta, sem greinilega
beittu sér mjog innan sj6dsins, ad bata inn { 9.1id viljayfirlysingar islenskra
stjérnvalda til framkvaemdastjérnar AGS tilvisun til samkomulagsins { Brussel
og bess ad vidraedur veru ad hefjast milli deiluadila. Téldum vid ad med
pessu veeru Bretar ad misbeita stodu sinni innan AGS og freista pess a0 rétta
sinn hlut eftir nidurst6duna i Brussel. Engu ad sidur var 4 petta fallist af
islenskum stjérnvoldum bar sem 1 bessu f6lust engin réttardhrif eda
vidurkenning 4 4byrg® fslands umfram bad ad EES réttur gilti 4 Islandi. Rétt
er ad ftreka ad par segir ekkert um ad fsland afsali sér rétti til malsoknar.

Eg leit svo 4 ad { hinum sameiginlegu vidmidum felust tekiferi sem
mikilvegt veeri a0 fylgja vel eftir og atti ég m.a. samt6] vid starfsfélaga mina
i dhrifamestu rikjum Evrépusambandsins p.m.t. Pyskalands og Frakklands i
byrjun desember til ad tryggja skilning & erfidum og fordemalausum
adsteedum fslands og kanna med hvada hatti ESB geti lagt Islandi 1id
fjarhagslega. Fann ég fyrir godum skilningi 4 st6du fslands hja flestum beirra
og lagdi speenski utanrikisradherrann, Miguel Moratinos, m.a. talsvert mikid &
sig til ad tala mali fslands. Fundurinn med David Miliband, utanrikisradherra
Breta, var hins vegar erfidur og svo virtist sem hugmyndin um breska
heimsveldid veeri enn i fullu gildi. Fundurion med Verhagen, utanrikisradherra
Hollands, var hins vegar jakve®ari og var par ratt um mun hagstedari
vaxtakjor en 40ur hofdu verid i bodi og var pvi fylgt eftir formlega.

Lokaord
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Mikilveegt er ad hafa { huga ad hin sameiginlegu Brussel-vidmid voru
stefnumorkun { vidredum deiluadila med pélitiskri adkomu pridja adila,
formennskurikisins i ESB. Eins og réttilega kom fram i alitsgerd
logfraedistofunnar Mischon de Reya fra 29. mars sl. voru pau padan i fra
“Kjarni malsins” fyrir Islendinga pvi pau ferdu inn i forsendur
samningavidreona tillit til ,,erfidra og fordemalausra” adsteedna okkar, ekki
bara af halfu Breta og Hollendinga heldur ekki sidur af halfu ESB. Ad auki
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folst 1 vidomidunum ad Alpingi hefdi 1ogfest innistedutryggingar & grundvelli
EES-gerdar 1999 en engin réttarleg vidurkenning abyrgdar umfram efni
laganna. Pannig mérkudu pau nytt upphaf auk bess sem timinn hefur unnid
med okkur pvi i okt/név voru 61l stjornvold { Evropu eins og paninn strengur
af otta vid Ordann 4 fjarmalamorkudum og ahlaup & banka hver hja sér. Su
stada hefur roast. Rétt er hins vegar ad taka fram ad pé ad hin sameiginlegu
vidmid feli { sér politiska skuldbindingu pa skuldbinda pau Island ekki med
neinum haetti ad pjddarrétti ef ny stjérnvold vilja hafa pau ad engu.

Eg hef hér ad framan raki® meginpattina i peirri atburdards sem 4tti sér stad
allt fra pvi neyBarl6gin vorn sett pann 6. okt. 2008 og par til Brussel-vidmidin
voru sampykkt af islenskum stjérnvoldum pann 14. név. I 6llu ferlinu taldi ég
mikilvaegt ad sland syndi dbyrgd en ekki sérhlifni 4 alpjodavettvangi, legsi
dherslu 4 ad n4 arangri vid samningabordid en satti sig ekki vid ad neytt veeri
aflsmunar og sidast en ekki sist vaeri afinlega haldio til haga mikilvasgi pess ad
smariki njoti verndar af alpj6dalégum og domstélum. Medan 4 6llu pessu ferli
stod kom undirritud og/eda fulltriar utanrikisraGuneytisins margsinnis 4 fundi
utanrikismaélanefndar og kynntu henni stodu maéla. Margt af pvi sem hér hefur
verid sagt kom m.a. fram { minnisbladinu ,,Island er einangrad” fra
utanrikisraduneytinu til nefndarinnar i név. 2008. Ef utanrikismalanefnd telur
a0 ennpa sé eitthvad 6ljost 1 peim paetti malsins sem ég hafdi adkomu ad eda
vitneskju um, er ég fis til ad koma 4 fund nefndarinnar ef pad maetti verda til
ad skyra malid frekar.

Virdingarfyllst,
Reykjavik 18. desember 2009
Y <t 2 . ¥ . .
Ingtbjorg Solrin Gisladottir
fyrrverandi utanrikisradherra.



