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Visad er til tolvubréfs frd nefndasvidi Alpingis dagsett 6. desember 2010 par sem
6skad er eftir umsogn Samtaka heilbrigdiseftirlitssvada um ofangreint frumvarp og er
frestur gefinn til 28. desember 2010.

Samtok heilbrigbiseftirlitssveeda fagnar framkomnu frumvarpi og pvi ndna samradi
sem Umhverfisraduneytid hefur haft vid samtokin vid gerd pess. Samtékin sendu fra
sér vidamiklar athugasemdir pann 14. jantiar 2010 og fengu taeki tackifeeri til ad fylgja
peim athugasemdum eftir 4 fundi med raduneytisfolki. P4 hafa samtdkin att gott
samstarf vid Samband islenskra sveitarfélaga sem einnig hefur verid haft med i
radum.

Pau drog sem n\i eru kynnt hafa tekid morgum jadkvadum breytingum fré peim
frumvarpsdrogum sem kynnt viru i lok arsins 2009. bad liggur fyrir ad setja 4 ymsar
reglugerdir til ad innleida vidauka vatnatilskipunarinnar og pvi er 4 pessu stigi frekar
erfitt ad sja heildarmyndina. bvi kanna a0 vera a0 einhverjar par athugasemdir sem
hér eru kynntar og hafa verid kynntar umhverfisnefnd 4 fyrri stigum eigi frekar heima
i pessum reglugerdum. Samtokin vilja pé nota teekiferid og hamra 4 pvi lykilatridi ad
heilbrigdiseftirlitssvadunum sé tryggt fjarmagn til ad framkvaema pau verkefni sem
peim er etlad ad framkveema skv. pessu frumvarpi og a6 pvi sé greitt fyrir bad
vinnuframlag sem atlast er til ad pad leggi fram s.s. vegna setu i nefndum og radum.

Hér 4 eftir fara fyrst almennar athugasemdir um frumvarpid, pa athugasemdir vid
einstakar greinar og loks umsdgn um athugasemdir med frumvarpinu.

I. Almennar athugasemdir

Naudsynlegt ad horfa betur til 12 tl. adfaraorda vatnatilskipunarinnar sem fjallar um
a0 vid métun umhverfisstefnu skuli taka tillit til visindalegra og taknilegra
upplysinga 4 mismunandi svedum og efnahagslegrar og félagslegrar préunar og
jafnvagis 1 préun innan Efnahagssvadisins, auk mogulegs dvinnings og kostnadar af
algerdum, eda kostnad af pvi ad hafast ekki ad. Ekki er fjallad um umhverfisstefnu i
frumvarpinu eda skyrt i hverju slik hagfredileg greining 4 ad felast.
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I 9. gr. tilskipunarinnar er fjallad um endurheimt kostnadar vegna vatnsveitu og
fraveitu. Par segir: Adildarrikin skulu taka tillit til meginreglunnar um endurheimt
kostnadar vegna vatnsveitu og fraveitu, par med talid0 er umhverfis- og/eda
aublindatengds kostnalar, par sem hafa ber hlidsjon af mengunarbétareglunni.
Markmid gjaldtéku vegna vatnsnams er ad studla ad sjdlfbaerri vatnsnotkun, p.e. ad
jafnveegi skuli vera milli vatnsndms og endurnyjunar grunnvatns. Heimilt er b6 ad
vikja fra gjaldtoku hafi pad ekki ahrif &4 framkvemd markmida tilskipunarinnar sem er
verndun vatns. Adildarrikjunum er gefinn frestur til ad tryggja markmid
meginreglunnar. Radstafanir til ad tryggja ad markmidum verdi nad skulu koma fram
i stjornunarazetlunum vatnasvida, Heilbrigdiseflirlitid telur haett vid ad ekki verdi um
pa sjalfbeeru nytingu ad rada sbr. markmid { 1. grein frumvarpsdraganna nema ad
pessi grein tilskipunarinnar verdi innleidd par sem alls er ¢ljost hvernig 4 ad
flarmagna rannséknir og verkefni sem t.d. heilbrigdiseftirlitssvaedi sveitarfélaganna
vinna vegna flokkunar vatna, sem ekki tengjast fraveitur eda vatnsveitu par sem
tekjustofnar eru pegar tryggdir. P4 ma benda 4 ad par sem tekjustofhar eru tryggdir er
ekki endilega bein leid 4 milli sveitarfélaga sem fa tekjurnar og heilbrigdiseftirlits sem
4 ad greila fyrir voktunina. betta gaeti einnig att vid um adra vinnu sem beim kann ad
verda falid ad sinna { tengslum vid frumy etta og reglugerdum sem settar verda
med stod i peim.

Naudsynlegt er ad fi heilbrigdiseftirlitssvaedunum naudsynleg teki til ad geta
framkvaemt verkefni sem bvi er falid a0 annast. Pessi taeki smia ad leidbeiningum,

fiarmognun verkefna, adgang ad bekkingu ofl, Betur ma skvyra i frumvarpinu hvernig
bessum malum verdur hattad.

Ekki er a0 sja ad dkveedi tilskipunarinnar um audlindastjérnun hafi verid tekin upp
sem er bagalegt. Akvadid vardar audlindastjorn ferskvatns sem heyrir undir
idnadarraduneytid. Petta getur einnig vardad sjavaritvegsraduneytid ef i }jos kemur ad
audlindanyting vegna sjavarnytja sé skilgreind sem alagspattur fyrir vistkerfi sjévar.
Med pessu er skorid 4 pa heildarsyn og sjalfbara undirtén sem birtist 1 tilskipuninni.

Med gildistéku tilskipunarinnar verdur naudsynlegt ad yfirfara voktunarskyldur sem
eru { niverandi reglugerdum og hvernig skuli samraema paer peim kréfum sem felast 1
tilskipuninni. Hluti voktunarskyldnanna tengist losun og starfsemi (dlagspattum) en
hluti er vegna almenns astandsyfirlits. Skoda parf hvernig meta 4 nattaruleg
bakgrunnsgildi eda mannlega roskun. Naudsynlegt er ad skilgreina hvad att er vid
med ad vitn skuli vera sem nzest nattirulegu astandi sinu m.t.t. efnafredilegsistands.
Sbr. 1. gr tilskipunarinnar en ekki er fjallad um petta i frumvarpinu. Ljost er ad
voktun eykst midad vid niverandi skyldur, ekki sist vegna krafna um liffreedilega
voktun, voktun arésa, strandsjavar og voktun vatnsmagns og rennslis. Pad liggur fyrir
abyrgdaradilum (vatnastjorn) ad meta véktunarpdrfina, gera tillogur um umfang
hennar og hvada peaetti asteeda pykir ad vakta 4 Islandi.

I frumvarpinu og fylgitexta er oft talad um sveitarféldg pegar étt vid
heilbrigdisnefndir. Svo sem sveitarfélég sja um eftirlit. betta er ekki alskostar rétt po
svo ad heilbrigdisnefndir heyri undir sveitarfélog bé eru paer sjalfstaett stjormvald og
&ttu pvi ad vera adgreindar fra sveitarfélogum 1 pessum texta.
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Vakin er athygli 4 peirri leid sem Skotar fara i framkvemd vatnatilskipunarinnar par i
landi er minni ahersla 4 efhafredilega og liffreedilega voktun en i stad pess er dherslan
4 a0 koma votnunum i sem natturulegast astand. Med pvi ad endurheimta nattirulegt
astand naest sjalfkrafa betra efnafredilegt og liffraedilegt 4stand. Skoska
umhverfisstofnunin hefur pr6ad adferdir vid ad meta nattarulegt astand og flokka pad
og forgangsrada adgerdum vid endurheimt. Pessi flokkun rimar ad einhverju leiti vid
pad sem kallad er vatnaformfreedilegt astand i framlégdu frumvarpi.

P4 ma einnig nefna ad NorOmenn lita a lysingu vatnshlota (karakterisering) sem
undanfara flokkunar vatna (klassifisering) Par sem pessir pettir eru svo undanfarar
vOktunar og adgerdaraztlunar pad er mun skyrara en st birting sem er { framl6gdum
frumvarpsdrogum.

IT Athugasemdir vid einstakar greinar
1. grein Markmid.

....... voktunaraztlun og adgerdaaztlun og leitast vid ad tryggia neegan
pekkingargrunn @ landsvisu fyrir pessa vinny,

Skyring: Lagt er til ad og leitast vid ad trvggja neegan pekkingargrunn d landsvisu

fyrir bessa vinny batist aftan vid setninguna. I samraemi vid 1. gr. norsku
reglugerQarinnar. I reglugerd er b4 hacgt ad kveda nanar ad pvi hver 4 ad freeda hvern.

2. grein Gildissvio
Lagt er til ad ,,....beint hadar vatni“ falli 4 brott. Pad segir sig sjalft ad vatnavistkerfi
og vistkerfi votlendis eru had vatni. A vera beint hadur vatni segir ekkert meira.

3. grein Skiigreiningar.

Skilgreiningar sem parf ad beeta

Strandsjor: Skilgreiningin er frekar flokin og gengur malfredilega ekki upp. Ef
eitthvad er landmegin vid linu par sem sjdvarmegin er hinum megin linunnar b4 heitir
st lina strénd. Pannig m4 hid minnsta sleppa ,,sem dregin er sjavarmegin® Pessi
skilgreining hlytur ad vera Iéleg pyding.

Skilgreina parf ,,Veitir®

Sbr. 12 gr. i athugasemdum vid frumvarpid.

., Veitir er berglag eda 16g undir yfirbordi jardar eda Snnur jardlég sem eru svo gropin
og gegndrap ad umtalsvert grunnvatn getur runnid um pau eda par getur farid fram
grunnvatnstaka i sama meeli og nerir veitirinn.

Vatnsformfredilegir eiginlekar. Skilgreiningin er ekki négu lysandi par sem t.d.
grédur vid ar og halli geetu verid hluti af pvi sem atti vid i skilgreiningunni.

Vistfradilegt astand
.............. sem tengjast vatnshloti. (ekki bara yfirbordsvatnshloti)
Skyring: Petta 4 bedi vid um yfirbordsvatn og grunnvatn.
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I skilgreiningu segir ad neysluvatn sé vatn { upprunalegu 4standi en bar er madur engu
neer, hvad er upprunalegt astand. Betra veri a0 tala um hreint drykkjarvatn sem
uppfyllir gedakrofur par um.

7. grein Hlutverk umhverfisstofnunar

Fram kemur ad Umhverfisstofnun fari med stjorsysiu 4 svidi vatnsverndar i samremi
vi0 fyrirmeeli laga pessara. Nu fer heilbrigdisnefnd sveitarfélaga med stjornsyslu
vatnsverndarsveaeda skv. reglugerd um neysluvatn. Fyrirbyggja parf skdrun 4 pessu
svioi.

7.d Mjog gott ad fjallad sé um efnahagslega greiningu. En nanar parf ad fjalla um i
hverju hiin felst. Pad tti a0 koma fram ad efnahagsleg greining eigi ad taka mid af
III. vidauka tilskipunarinnar, einkum { samreemi vid mengunarbotaregluna.

8. grein

Skv, greininni er gert rad fyrir vinnuframlagi fra heilbrigdiseftirliti sveitarfélaga i
vatnasvaedanefndir en ekki virdist vera gert rad fyrir ad greitt sé fyrir petta
vinnuframlag. Hvernig & eftirlitid ad fjarmagna petta vinnuframlag?

9. grein

Skv. greininni er gert rad fyrir vinnuframlagi fra heilbrigdiseftirliti sveitarfélaga i
radgjafanefnd en ekki virdist vera gert rad fyrir ad greitt sé fyrir pessa radgjof.
Hvernig 4 eftirlitid ad fjarmagna petta vinnuframlag?

11. grein Umhverfismarkmid

Sveitarféldg munu purfa ad tengja umhverfismarkmid sinu skipulagi.. Pad getur haft
umtalsverdan kostnad i for med sér og er naudsynlegt ad taka tillit til pess vid
kostnadargreiningu frumvarpsins.

14. grein Forgangsefni

Skyra parf betur hvad étt er vid med timadatlun i 2. mgr.

Pungmalmar eru medal efha sem teljast forgangsefni. Pad kann ad vera ipyngjandi og
letjandi ad krefjast faggildingar vegna ranns6kna 4 pungmalmun par sem hugsanlega
er verid ad tutiloka ranns6knarstofur i héradi sem po nota vidurkenndar adferdir til
malinga.

18. grein Breyting 4 vatnshlotum

bad er erfiit ad étta sig 4 hvad att er vid med sjalfbeerum umsvifum sem p6 hafa paer
afleidingar ad geedi vatns ryrnar med peim. Pad er ni ekki beint sjalft. Lagt til ad
»Sjalfbaer verdi tekid tt.
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19. grein. Azetlanir

Réttara vaeri ad a lidur veeri greindur {i tvo:

a. almenn ljsing 4 eiginleikum vatnaumdeemisins (Abyrgd Vedurstofa Islands og
b flokkun vatna (4byrgd heilbrigdisnefndir sveitarfélaga).

betta er tvennt 6likt. Annars vegar lysing & stadhattum og vatnsformfredilegum
pattum og hins vegar dkvérdun um flokkun 4 grunvelli rannsékna um hreinleika
vatna.

21. gr. Adgerdaazetlun _

Lagt er til ad adgerdadtiun verdi gerd i samradi vid heilbrigdiseftirlit sveitarfélaga.
Hafa ma hlidsjon af 24. gr. norsku reglugerdarinnar vid framsetningu 4 pvi.
Umhverfismarkmid fyrir vatnshlot og adgerdaraztlun er s6go0 eiga ad taka hlidsjon af
aztlunum opinberra adila ymissa. Lagt er til ad stada heilbrigdiseftirlits sveitarfélaga
sem hafa verid ad flokka, vakta og setja adgerdarplon fyrir vatn siQustu arin verdi
skyrd i pessu sambandi.

Grein 22. Véktunaraztiun

Geta parf ad pvi ad kostnadur vegna voktunar sem ekki er vegna fraveitu eda
neysluvatn hefur ekki verid greindur. bvi liggur ekki fyrir hvernig sveitarfélog eiga ad
fjirmagna pann kostnad sem af pessari voktun fylgir. betta 4 t.d. vid um voktun i 4m
og vitnum.

I greininni er gert r4d fyrir ad Umhverfisstofnun og heilbrigdisnefndum sveitarfélaga
s¢ heimilt ad gera samkomulag um annad fyrirkomulag voktunar skv. 2. mgr.
Mikilvaegt er ad skyra pennan texta med peim heetti ad Umhverfisstofiun sé heimilt
a0 framselja voktun til heilbrigdiseftirlits sveitarfélaga og Sfugt sé pad hatkvaemt og
bé ad um pad skuli gera formlega samninga.

23. grein Stoduskyrsla.
Réttara vaeri ad vixla lidum b og ¢ par sem flokkunin fer fram adur en hagt er ad lysa
alagi og er visad til reglugerdar um varnir gegn mengun vatns i bvi samhengi.

25, gr. Skra yfir verndud svzedi

Tilgreina parf pann frest sem gefinn er upp i tilskipunninn til ad birta skra og skyra
hvernig vidhaldi hennar skuli hattad. Sja 6. gr. tilskipunarinnar.
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B. Umsign um athugasemdir vio lagafrumvarp

A bls 2 i 1 mgr. Er talad um fjérdu nyjungina sem sampzttingu hagranna takja. bessi
sampetting skin ekki Gt Gr frumvarpsdrogunum. Visa i pessu sambandi 4 umfjéllun
hér ad framan um upptdku 4 9. gr. tilskipunarinnar. Fyrir liggur ad unnt er ad afla fjar
til rannsOkna vegna fraveitna og neysluvatns skv. nigildandi {6gum um solu fyrir pa
pjénustu sem snyr ad fraveitum og neysluvatni 4 medan eftirfarandi paettir standa ttaf.

a. Pad er ekki til tekjustofh fyrir grunnrannsokn & umgerd (lysingu) vatna b6
miklar upplysingar liggi fyrir ba parf ad gera nyjar og safna saman peim gémlu.

b. Pad er ekki til tekjustofn vegna kostnadar vid flokkun vatna sem ekki eru vidtaki
eda vatnsbol. betta eru t.d. ar, v6tn, ardsavatn og strandsjor.

c. Tengingu vantar vid akvee0i 1 gildandi 16g par sem segir ad innkoma af s6lu eigi
a0 standa undir kostnadi vid véktun og rannsoknir. Sveitarfélog fa tekjur en bad
er ekki par med sagt ad pau lati f€ i pessa voktun og rannsoknir. Pannig stendur
heilbrigdiseftirlit sem 4 ad framkvama rannsoknina hugsanlega eftir med
verkefhid an fjarmagns.

d. Mjog liklegt er ad landbunadur sé einn steersti ahrifavaldur 4 mengun { votnum
hér 4 landi en pad er ekki til nein hagreen taki til ad upprata mengun fra
dreifdum uppsprettum.

e. Baeta parf tengingu vid mengunarbétaregluna 1 samraemi vid dkvaedi par um i
tilskipunni sjalfri. ‘

Samtdk heilbrigdiseftirlitssvada binda vonir vi0 2d bodud 16g sbr umfijoliun i
Inngangi vid athugasemdir vid lagafrumvarpid. Par sem vonandi verOur unnt ad skyra
betur gjaldstofha sbr, hér ad ofan.

IL. Stjornsysla vatnsverndar
Askilegt er a0 pau verkefni sem heilbrigdisnefndir hafa séu nefnd sem verkefni
heilbrigdisnefnda en ekki sem verkefni sveitarfélaga. baer eru sjalfstaett stjérnvald.

V. Framkvaemd framvarpsins.

Visad er til athugasemda um flokkun vatna sem fer fram pegar buiid er a0 lysa
svaedinu og 40ur en alagsgreining & yfirbordsvatn og grunnvatn fer fram. Ekki er
fjallad um flokkun vatna hér heldur adeins um lysingu og alagsgreiningu. bar me0 er
peim hluta vatns sem telst i gdou lagi sleppt hér.

Fram kemur ad unnid sé ad pvi ad setja upp WISE gagnagrunninn en pad er bid ad
setja hann upp eda a.m.k. haegt ad fa upplysingar um astand vatna
Evropubandalagslanda a netinu. Betur parf ad fjalla um ba vinnu sem parf ad fara
fram vid uppsetningu gagnagrunninum sem snyr ad fslandi.
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Umségn um athugasemdir vio einstakar greinar lagafrumvarpsins.
2. gr. Visad til fyrri athugasemda vegna korts 4 tekjustofnum vegna rannsokna og
flokkunar 4 vatni sem ekki er vidtakar eda neysluvatn.

Sama grein: ,,| frumvarpinu kemur m.a. fram ad medan ekki er til ad dreifa sérstoku
stjornvaldi sem fer almennt med stjornsyslu hafsvaedisins utan netlaga séu ekki efni til
ad setja 1 frumvarpid almennar reglur um leyfisveitingar og eftirlit med
framkvaemdum & pessu hafsvaedi.“ Petta er mikid dhyggjuefni og bydir i raun ad t.d.
a0 namuleyfishafar utan netlaga eru eftirlitslausir og geta valdid 6batanlegum skada
t.d. med landrofi og eydileggingu vistkerfis 4 svedum sem myndu falla innan
gildissvids frumvarpsins. bessi texti rimar ekki vid sidustu linu 2. mgr. A bls 11 {
kaflanum Um II kafla. Par sem kemur fram ad kveda eigi um ad tryggja skuli
videigandi stjornsyslufyrirkomulag, par 4 medal ad tilgreina videigandi 16gbzert
yfirvald sem beitir dkvaedum tilskipunarinnar. Hvad med firdi? Er til 16gbaert
stjiomsysluyfirvald & 61lu pvi svae0i sem tilheyrir peim.

Um S. gr. Fram kemur a0 lagt er til ad Vatnarad verdi skipad fulltriium peirra
raduneyta sem fara med stjérn vatnamala hér a landi og sveitarfelaga sem fara med
veigamikinn batt..... betra veeri og fulltrGa fra heilbrigdiseftirliti sem fer med
veigamikinn batt...

Um7. gr.
I greininni parf ad fjalla um efnahagslega greiningu i samraemi vid texta frumvarpsins
og skyra parf betur 0t i hvad henni felst.

Um9 gr.

Mikilveaegt er ad peir hagsmunaadilar sem eru ad menga vatn og kunna adferdir til ad
koma i veg fyrir eda minka pa mengun fii abkomu ad stadbundnum nefndum og
radum. Gjarnan metti petta koma fram pegar reett er um fulltrGa atvinnulifs. Petta eru
lykiladilar vid ad leysa vanda og hreina votn.
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Um 11 gr.

W15 gr. laganna [innskot 7/199] er kvedi0 & um ad til pess a0 studla ad framkvamd
mengunarvarnaeftirlits setji umhverfisradherra i reglugerd almenn akvae0i um tiltekna
paetti, m.a. um varnir gegn vatnsmengun. bar eiga a0 koma fram vidmidunarmoérk
fyrir mengandi efni og/eda gadamarkmid fyrir grunnvatn og yfirbordsvatn. Radherra
setti 4 sinum tima 26 reglugerdir 4 einu bretti, med stod 1 logunum og vid gerd peirra
var tekid mid reglum Evrépusambandsins. Nokkrar reglugerdanna fjalla um varnir
gegn mengun vatns: Reglugerd nr. 796/1999 um varnir gegn mengun vatns, reglugerd
nr. 797/1999 um varnir gegn mengun grunnvatns, reglugerd nr. 800/1999 um
losunarmork, umhverfismork og gedamarkmid fyrir losun & kvikasilfri
yfirbordsvatn, reglugerd 801/1999 um losunarmérk, umhverfismérk og gaedamarkmid
fyrir losun & kvikasilfri i yfirbordsvatn fra atvinnurekstri sem stundar rafgreiningu
alkalklorida, reglugerd nr. 802/1999 um losunarmdrk, umhverfismork og
gaedamarkmid fyrir losun 4 kadmium i yfirbordsvatn, reglugerd nr. 803/1999 um
losunarmérk, umhverfismérk og geedamarkmid fyrir losun & hexaklérsyklohexani
(HCH) i yfirbordsvatn, reglugerd nr. 804/1999 um varnir gegn mengun vatns af
véldum koéfunarefnissambanda fra landbGnadi og 68rum atvinnurekstri.

Um 28 gr. Tel astzdu til ad nefha Rammaazltun um vernd og nytingu natturusvada 4
nafn i athugasemdunum.

Lokaord.

Vatnatilskipunin er metnadarfullt stjornteeki sem islensk stjornvold attu ad nyta sér i
paula. Arangur sem nast & grunvelli vatnatilskipunarinnar mun studla ad hreinna
vatnaumhverfi og battum lifsgedum. Stadbundid astand vatns er melikvardi 4
stadbundna hegdun einstaklinga og beirra fyrirtaeekja sem losa mengandi efni i vatnid
fra fjalli til fjardar. I vatnatilskipuninni er horft heildrent 4 malaflokkinn og
stjiornvéldum eru gefin negileg taki til ad nd arangri. A9 hluta til pa vantar pessi taki
i frumvarpsdrogin og spurningunni um hver & ad greida er t.d. ekki fullsvarad.
Naudsynlegt er ad gera breytingar 4 framlégdum drogum til ad tryggja pa heildraenu
hugsun sem visad var til og 4 ad tryggja sjalfbaera broun.

Undirritadur er reiubtinn ad koma ad frekari vinnu vegna pessara athugasemda sé
bess 6skad . -

Virdingarfyllst

Do
orsteinn Narfason,

framkveaemdastjori
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