SO S

LANDGRZDSLA RIKISINS -

Nefndasvid Alpingis Alﬁingi

Umbverfisnefnd Alpingis - / -
Austurstrati 8-10 Eyindi nr. B 727 7305
150 Reykjavik komudagur 7. 2. 20/

Gunnarsholti, 11. febriar 2011

Efni: Umsogn um frumvarp til laga um umhverfisabyrgo, 299. mal.

Med rafbréfi fra 26. janvar 2011 6skadi umhverfisnefnd Alpingis eftir athugasemdum
Landgrae0slhu rikisins vegna frumvarps til laga um umhverfisabyrgd.

Landgradsla rikisins gerir paer almennu athugasemdir vid lagafrumvarp petta ad gildissvid
laganna er ad mati stofnunarinnar 6parflega prongt. Annars vegar taka l16gin til mjog takmarkads
hops adila, samanber 2. gr. frumvarpsins og hins vegar er hugtakinu umhverfistjén mjog brongt
snidinn stakkur, samanber 3. gr. frumvarpsins.

Eins og fram kemur i athugasemdum vid frumvarp pad sem hér er veitt umsdgn um felur
tilskipunin EB um umhverfisabyrgd { sér lagmarkskrofur. Adildarrikjum er pvi heimilt ad setja
eda eftir atvikum vidhalda strangari reglum en par er kvedid 4 um. Landgraedsla rikisins telur pad
algerlega 1jost ad til mikilla bota veeri ad vikka gildissvid laga um umhverfisdbyrgd & pann hatt
a0 moguleiki veeri ad taka 4 peim mikla vanda sem felst i illri medferd lands sem orsakar
landskemmdir og uppbléstur. bad er i raun 6lidandi ad einstakir landeigendur geti farid med land
sitt ad vild og ekki einungis valdid med pvi skemmdum sem erfitt er og dyrt ad lagfaera heldur
einnig valdid a.m.k. peim sem bia { nanasta umhverfi badi baga og beinu tjéni. Log sem
almennt takmarka illa medferd lands eru naudsynleg, badi peim sem ni byggja landid og peim
sem bad sidar gera.

Landgradsla rikisins er mjog fiis til ad adstoda vid ad utfera reghur um medferd lands i samraemi
vid pad sem fram kemur hér ad ofan.

Eins og lagafrumvarpi0 litur Ut niina er nanast 6mogulegt ad nota dkvadi pess til ad koma
bdondum 4 uppblastur og landeydingu sem til er komin vegna athafna eda eftir atvikum
athafnaleysis borgaranna. Er pad fyrst og framest vegna pess takmarkada gildissvids
frumvarpsins sem adur hefur verid nefnt. Bein tilvitnun { umfjéllun um 3. gr. frumvarpsins lysir
pvi vel hve illa pessar reglur taka 4 hinum alvarlega vanda grodur- og jardvegseydingar:

»Samkvaemt 3. tolul. 3. gr. er umhverfistjén 4 landi hvers kyns mengun 4 landi sem veldur
verulegri heettu 4 skadlegum 4hrifum 4 heilsufar manna vegna efna eda lifvera sem med beinum
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eda Obeinum haetti berast 4 yfirbord lands, i jardveg eda jardgrunn. Med efni { pessu sambandi er
einnig att vid efnasamband og falla 6rverur einnig undir hugtakid lifvera { 3. t0lul. Tjon 4 landi af
O8rum astazdum, svo sem vegna jardrasks efa jardvegseyOingar, telst ekki ,,umhverfistjon a landi“
i skilningi frumvarpsins. Pad leidir hins vegar af skilgreiningu hugtaksins ,,tjén* 1 9. tSlul. 6. gr.
frumvarpsins ad pott annad tjon en mengun lands teljist ekki ,,umhverfistjon“ sem slikt getur pad
tjon leitt til umhverfistjons 4 verndudum tegundum og néttirverndarsvaedum eda vatni ef tjonid
hefur veruleg skadleg &hrif & pzer nattiruaudlindir.“

Ekki er med lagafrumvarpi pessu um umhverfisabyrgd tekid & pvi mikla vandamali sem
landeyding og uppbléstur er hér 4 landi. [ 1josi adstzedna hér 4 landi og hve 6likar paer eru ymsum
60rum Evropulondum, ad teknu tilliti til pess ad reglur peer sem hér eru kynntar eru
lagmarksreglur, telur Landgraedsla rikisins rétt ad vikka gildissvid laga um umhverfisabyrgd til
varnar grodri og jardvegi.

f skyrslu Evrépusambandsins, hvar fjallad er um pa reynslu sem komin er 4 p4 tilskipun sem med
framvarpi pessu er &tlad ad innleida, er ymsan frodleik ad finna.' Land virdist oft njéta meiri
verndar i 16ndum Evropusambandsins en hér 4 landi. EvrOopul6ggjofin getur nad til lands
(jardvegs) almennt en ekki eingdngu til takmarkads hluta bess eins og samkvamt pvi frumvarpi
sem hér liggur fyrir, sjé til demis:

»Ihe main objective of ELD is to prevent and remedy ‘environmental damage’. This is
defined as damage to protected species and natural habitats (nature), damage to water and
damage to land (soil).

Flest peirra mala sem upp hafa komid { rikjum Evrépusambandsins og tengjast pessum
maélaflokki hafa gerst utan sérstaklega verndadra svada. PO hér sé alls ekki gert 1itid ar mikilvaegi
peirra er 1jost ad onnur svaedi, ekki sérstaklega verndud, geta lika ordi0 fyrir tjoni og vert er ad
hugleida hvort gildar asteedur liggi ad baki pvi ad pau njoti ekki verndar samkvamt pvi
frumvarpi sem hér er veitt umsdgn um.

P4 ma nefn a0 morg riki Evrdpusambandsins biia vid mun strangari 16ggjof sem veitir
umhverfinu meiri vernd en tilskipunin og par med frumvarp petta gerir ra0 fyrir. Vid
endurskodun laga um landgraedslu er naudsynlegt ad hafa i huga hvort rétt s¢ ad veita jardvegi
frekari vernd, komi ekki til pess ad breytingar verdi gerdar 4 frumvarpi pessu i pa att.

Athugasemd vid 11. gr.

12. malslid, 1. mgr. 11. gr. segir: ,,Vi0 matid skal stofnunin eftir atvikum leita umsagnar ...
Landgradslu Islands ... Hér er augljéslega um misritun ad reda en hér 4 ad vera Landgra:dsla
rikisins en ekki Landgradsla Islands. Landgradsla rikisins starfar eftir 16gum um landgradsiu nr.
17/1965 en nafn stofnunarinnar mé t.d. finna i 2. gr. peirra laga.

Athugasemd vid 14. gr.

* http:/feur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0581:FIN:EN:PDF




i grein pessari er m.a. fjallad um ad pad Umhverfisstofnun skuli gefa fyrirmaeli um trbeetur
vegna umhverfistjons. I [jési pess ad Umhverfisstofnun fer med pau malefni er hér um raedir er
akvae0id edlilegt. Landgradsla rikisins telur p6 rétt ad logfesta akvaedi pess efnis ad umsagnar
hennar skuli leitad pegar beeta skal grodur 4 landi, enda pad i samraemi vid tilgang stofnunarinnar
samkvaemt 16gum um landgraedslu nr. 17/1965. I 3. t6lulid 2. gr. laganna segir ad i starfsemi
stofnunarinnar felist m.a.:

Larodureftirlit sem fylgist med notkun grodurs, vinnur gegn ofnotkun hans og hvers konar
skemmdum & grodurlendum.

{17. gr. laganna segir:

“Land skal nytja svo, ad eigi valdi ryrnun eda eydingu landkosta. S4, sem landspj6llum veldur
med mannvirkjagerd eda 4 annan hétt, er skyldur ad bata pau.”

Loks segiri 1. og 2. mgr. 18. gr.:

“Landgraedsla rikisins skal hafa gat 4 me0ferd 4 gro0ri landsins og vinna gegn pvi, ad hann eydist
fyrir ofnotkun eda adra dskynsamlega medferd.

Hun skal einnig fylgjast med pvi, ad landspjoll séu eigi unnin ad oporfu, og segja fyrir um,
hvernig pau skuli bzeta. [leturbr. héfundar]”

I 1j6si ofangreinds hlutverks Landgraedslu rikisins, hvad vardar eftirlit og umsagnarhlutverk, telur
Landgreadsla rikisins rétt ad umsagnar hennar s¢ leitad vegna fyrirmela Umhverfisstofnunar um
urbaetur 4 roskudum grédursvaedum.

Virdingarfyllst,
f.h. Landgreedslu rikisins,
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Birkir Snar Fannarsson,
16gfradingur.




