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Umségn Haskélans 4 Akureyri, HA, um Frumvarp til laga um pjéoaratkvaoa-
greidslur, 139. loggjafarping 2010-2011, pskj. 113 — 105. mal.

Dr. Grétar Por Eyporsson professor vid HA og Birgir Gudmundsson ddsent vid
HA toku saman umsognina.

Frumvarpid er 4 margan hatt i takti vid pa strauma sem farid hafa um pjodfélagid 4 allra
sidustu 4rum um aukinn patt hins almenna borgara i pélitiskri dkvardanatoku. I landinu
hefur lengst af verid vid 1¥0i mjog brong og einhaef tilkun & fulltrGalydradinu og einatt
talid nzegja ad stjiornmalamenn legdu verk sin { dém 4 fjogurra éara fresti, an sérstakrar
adkomu hins almenna borgara pess 4 milli.

Eftir efhahagshrunid 2008 og Busahaldabyltinguna 2009 hafa straumar legid mjog i att
til pess ad auka adkomu borgaranna ad akvardanatdku milli kosninga, einkanlega med
aukningu pjodaratkvadagreidsina. Rétt er einnig ad minna 4 { pessu sambandi ad
hreyfingar og straumar { 4tt til atkveaedagreidslna 4 sveitarstjornarstiginu hofou gert vart
vid sig allnokkru fyrr og nagir bar ad nefha radgefandi atkvaedagreidslu um framtid
Vatnsmyrar og Reykjavikurflugvallar sem og atkvaedagreidslu i Hafnarfirdi um
skipulagstillogu vegna steekkunar alvers 1 Straumsvik. Pegar vid betta baetist ad forseti
fslands hefur nu i tvigang beit malskotsréttinum sem kvedid er 4 um i 26. gr.
stjornarskrarinnar med tilheyrandi umraedu i samfélaginu, er edlilegt og timabeert ad
fram komi frumvarp par sem fjallad er um pjodaratkvaedagreidslur, utfaerslu peirra og
hverjir geti kallad eftir peim. Frumvarpid rimar pannig vel vid pann tidaranda sem rikir
i samfélaginu um pessar mundir, likt og pad raunar gerdi lika i sinum fyrri myndum.

Sérstok astaeda er til ad staldra vid pad akveedi ad ekki fleiri en 1/3 pingmanna, eda 21
alls geti krafist pjodaratkvaedagreidslu med pingsalyktun, en fordemi hafa flytjendur
frumvarpsins s6tt til Danmerkur. A yfirstandandi kjortimabili er enginn flokkanna &
pingi svo stor ad hafa 1/3 pingsaeta, en pad hefur p6 Sjalfstedisflokkurinn verid
undatekningaliti® i fleiri aratugi. Kynni pvi einhverjum ad pykja pad lagt mark ad setja
pannig ad pingmenn ur adeins einum flokki geti krafist pjédaratkvadagreidsiu ef svo
ber undir. Med pvi yrdi pé hlutfallslega storum flokki utan rikisstjornar veitt talsvert
mogulegt veegi.
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[ greinargerd med frumvarpinu er pess getid ad pratt fyrir ad pessi mork séu pau sému
ogi Danmdrku hafi aldrei komid til bessarar kr6fu par. Hafi pad eitthvert forspargildi
fyrir Alpingi Islendinga er liklega ekki astada fyrir b4, sem leggja vilja aherslu 4
sparnad 1 utgjoldum hins opinbera, ad hafa ahyggjur af pvi ad kostnadur vegna
LyOradisstofu fari ur bondunum vegna annrikis. Hins vegar er sérstok astaeda til ad
vara vid pvi ad draga of vitekar alyktanir at fra reynslu Dana, en hja peim er politisk
menning mjog 6lik pvi sem er hér 4 Islandi og sidur en svo sjélfgefid ad
stjornmalamenning danskra muni endurskopud hér. Pvert 4 moti gefur sd deining og
peer hatrdmmu deilur sem rikt hafa 4 Alpingi undanfarin misseri astadu til pess ad tla
ad akvaedi pessu verdi beitt mun oftar en Danir hafa fengid ad reyna. Rétt er ad taka
fram ad pad er audvitad jakvztt ad almenningur fai aukin teekifeaeri til patttéku
akvoérdunum, en gott ad hof geti rikt 1 beitingu pessara laga, ef sampykkt verda.

Um pann hluta 1. gr. ad 10% kosningabzrra manna geti krafist pjodaratkvaedagreidsiu
med undirskrift sinni er pad ad segja ad um slik mdrk ma alltaf deila. Flutningsmenn
telja i greinargerd a0 petta hlutfall, sem svarar til um 23 pisund kosningaberra manna,
s¢ til marks um punga undirldu i pjédfélaginu. Hvad telst pung undiralda og hvad
léttvaegari ahyggjur almennings verdur tid alitamél, en pé ma nefna ad i Svipjod parf
adeins 5% kosningabzerra til sveitarstjorna til ad knyja fram atkvedagreidslu.

Meginhugmynd frumvarpsins er god og jadkvad og 1 takt vid hugmyndir og strauma
natimans. Alltaf ma pé deila um hversu lag mork skal setja fyrir pvi a0 haegt sé ad
knyja fram pjddaratkvadagreidslu. Framlagning frumvarpsins er g6d ad pessu leyti
verdi hun til pess ad Alpingi ra&di og fjalli um pad. Pad er skref i att til préadra lydredis
& Islandi en til ad svo megi verda parf ad skoda sérstaklega eftirfarandi atridi:

a) Pad er 0ljést og villandi ordalag i 1.gr frumvarpsins par sem segir: “Einnig getur ad
lagmarki 1/3 hluti pingmanna krafist pess med pingsalyktun ad slik pjoédaratkvaeda-
greidsla skuli fara fram.” Hugtakid pingséalyktun parfnast hér skyringar, varla er verid
a0 visa i pingsélyktunartillégu — sem veeri pa sampykkt af minnihluta pingsins?

b) Hugtakid “abyrgdarmadur undirskriftaséfnunar” kemur fyrir 4 fleiri en einum stad en
Oljost er hvad i pvi felst — er pad pa lagaskylda ad fyrir undirskriftaséfnun sem send er
Lydradisstofu sé abyrgdarmadur?

¢) Mikilvagast er po ad skyra betur hvad Lydredisstofu ber ad gera, hvernig, og
hvernig henni er stjornad. Ef skrifstofustjori Lydradisstofu er kosinn til fjogurra ara i
senn, eins og segir i 2. gr., reedur pa einfaldur meirthluti & Alpingi kosningu hans? Ef
svo, er bessi starfsmadur pa ekki politiskur umbjédandi meirihluta pings 4 hverjum tima,
og nytur par af leidandi ekki trausts minnihlutans? I greinargerd er reyndar bara talad
um ad Alpingi “radi” skrifstofustjéra sem eigi ad vera ¢hadur. Oh4da stédu og umbod
skrifstofustjora Lyoredisstofu parf ad skyra betur, t.d. er spurning hvort ekki purfi ad
setja stofunni sérstaka stjorn sem skipud sé t.d. af Hastarétti og einhverjum adilum “Gti
iba”.
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d) Ekki verda séd rokin fyrir pvi ad banna pjédaratkvaedagreidsiur samhlida 6drum
kosningum. Vissulega kann slikt ad vera varasamt i sumum tilvikum en ekki endilega
ollum. Eins er 6ljost hvort haegt veeri ad kjosa um tvé mal i einu, en slikt myndu
vaentanlega teljast tvennar kosningar.

) Akvaedi um auglysingar um pjddaratkvaedagreidslu eru prong og mida eingdngu vid
Logbirtingabladid og Rikisttvarpid. Pannig er t.d. kvedid 4 um daglegar auglysingar 1
RUV sem geetu verid allt ad 6 manudir. Petta getur kallad 4 6markvissa kynningu og nar
a0 opna betta pannig ad kynningu sé jafnframt beint i adra fj6lmidla.

Virdi /ga{{fylist, fyrir hénd Héaskolans & Akureyri,

Stefan B. Sigurdsson, rektor
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