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betta minnisblad er tekid saman fyrir vidskiptanefnd { framhaldi af fundi manudaginn 13.
desember s.I. Ra8uneytid hefur att samrad vid fulltrda SFF og vidskiptabankanna,
Seblabanka Islands og Fjarmalaeftirlitsins um gerd minnisbladsins og afstédu til
breytingatillagna vid frumvarpid. P4 var tekin til skoBunar fyrirspurn fr4 vidskiptanefnd um
hvort rétt veeri ad halda A og B deildum sj63sins adskildum og hvort rédlegt veeri ad hluti
idgjalds rynni til uppgj6rs skuldbindinga vegna abyrgOar rikissj60s 4 innstedum vegna
[cesave. RaBuneytid hefur pegar sent vidskiptanefnd minnisblad um pau atridi.

Hlutverk tryggingakerfis vegna innsteedna

Hlutverk innstedutryggingarkerfa er ad tryggja innsteedur almennra innstzOueigenda fyrir
skakkafollum af v8ldum greidsluprots innlansstofnana. Innsteedurnar eru peir fjarmunir sem
einstakir vidskiptavinir hafa yfir ad ré4da til ad meta skammtimaskuldbindum sinum. An
adgangs ad peim fjarmunum geti myndast dngpveiti i efnahagslifinu par sem heimili og
fyrirtaeki geetu ekki stadid skil 4 reglubundnum greidslum. Adgangur ad pessum innstadum er
i raun grundvdllur pess ad greiGslumidlunarkerfid { landinu virki og ekki myndist
lausafjarkreppa med titheyrandi vanskilum. Tilgangur innstz8utryggingakerfa er pvi ekki sa
ad vernda innstedur steerri fjarfesta, fagfjarfesta, stofnana 4 fjarmalamarkadi eda opinberra
alila sem geta byggt a eigin fjarhagslega styrk.

bessi sjonarmid hafa skyrst i peirri fjArmalakreppu sem ri6id hefur yfir undanfarin ar pegar
reynt hefur & innstedutryggingar i nokkrum 16ndum par @ medal hér 4 landi. Sums stadar
hefur skapast hattuastand sem gert hefur stjérnvoldum ljésara mikilveegi innstedutrygginga.
bannig hafa sjonarmid vardandi undanpagur frd innstedutryggingum skyrst, reynt hefur 4
hamork trygginga og pau almennt hekkad auk pess sem porf fyrir traustari fjarhagslegan
grundvsll tryggingarkerfanna hefur ordid ljésari.

Frumvarpid tekur medal annars mid af nyrri tilskipun fré Evrépusambandinu (ESB) um
innstaedutryggingar sem sampykkt var 4rid 2009 og er breyting 4 eldri tilskipun frd drinu 1994
sem var grundvéllur nigildandi laga. Meginbreytingarnar med tilskipuninni frd arinu 2009
voru ad lagmark trygglra innsteeOna var hekkad { 100.000 evrur og timafrestur sem
innsteedutryggingakerfi hafa til itborgunar vid greidsluprot innlénsstofnunar var styttar or 5-8
manudum i 20 daga. Frekari breytingar eru fyrirhugadar 4 innstedutryggingum innan ESB.
Fyrir liggur tillaga fra Framkvamdastjérn ESB til Evrépubpingsins um nyja heildartilskipun
um innstedutryggingar. 1 peirri tillsgu eru ekki gerdar breytingar & fjarhed tryggdra



innsteedna. Medal nymela i tilskipunardrégunum eru akvaedi um lagmarksstard sj6dsins ( e.
target level) midad vid 1,5% af innldnum sem njéta tryggingarverndar, rétt sj6dsins til
dlagningar vidbotaridgjalds 4 fyrirteki sem greida idgjald til sj6dsins sem haest ma nema
0,5% af innlanum sem njéta tryggingarverndar og heimild sjodsins til lantéku hjé 66rum
innstedutryggingasjodum i ESB ef eignir hrokkva ekki til vegna abyrgdar sj6dsins. Slik
lantaka m4 heest nema 0,5% af innlanum eins og pau eru skilgreind a8 fradregnum peim sem
ekki njéta tryggingarverndar hja vidkomandi tryggingarsjodi (lantakanda). { tillsgum
framkvaemdastjérnarinnar er ennfremur kvedi® 4 um ad tryggingarsjodir skuli hafa ndd
lagmarkssterd fyrir arid 2020. P4 er lagt til ad i0gjaldid skuli samansett af grunnidgjaldi og
idgjaldi sem endurspeglar dhzttu i rekstri vidkomandi innldnsstofnunar (4hwttuilag).
Adildarrikjunum er gefinn moguleiki 4 sveigjanleika vardandi 4lagningu idgjalda, p6 pannig
ad heildaridgjald (p.e. grunnidgjald og ahzttutengt) innldnsstofnunar mé ekki vera legra en
prir fj6rdu af idgjaldi innlansstofnunar sem gefinn hefur verid medaldhattustudull (e. bank
with an average risk) og ekki harra en tvofalt idgjaldid slikrar innlansstofnunar.

Markmid med uppbyggingu innstadutryggingarsjéds

AJ mati r48uneytisins er éraunheft ad stefna ad pvi ad byggja upp innstedutryggingarsjdd
sem getur meett stersta hugsanlega kerfisafalli. Ef svo vari ma datla ad i sj60num byrftu ad
vera um 400 — 600 milljardar krona midad vid niverandi umfang innstzdna og mork
hamarkstryggingar. Heildarinnldn eru um 1500 milljarGar kréna og midad vid akvedi
frumvarpsins um tryggdar innstedur getu paer verid um pridjungur heildarinnléna. Slik sterd
4 sj60num veeri afar kostnadarsém.

I raun er abyrgdarkerfi um innstzdur samsett af nokkrum varnarlinum, f fyrsta hring eru
akvaedi laga um fjarmélafyrirteki sem xtlad er ad tryggja traustan rekstur peirra. f 68rum
hring eru dkvaedi laga um hlutverk Fjarmalaeftirlits vid eftirlit med einst6kum fyrirteekjum og
heimildir pess til afskipta af rekstri peirra. I pridja hring er eftirlit Sedlabanka med Sryggi
kerfisins { heild, fjairmalastodugleika, sem atlad er ad koma { veg fyrir a0 erfidleikar i rekstri
cinstakra fjarmalafyrirteekja leidi til falls annarra fyrirteekja eda raski efnahagslegu oryggi
rikisins. Loggjof 4 6llum pessum svidum hefur verid eda verdur endurbatt { lj6si
efnahagshrunsins med bad fyrir augum ad bregdast vid peim 4gollum sem { 1j6s komu.
Frekari urbatur munu ad likindum verda gerdar 4 nastu misserum medal annars i ljosi pess
endurmats sem enn stendur yfir &4 vettvangi alpj60legra eftirlitsadila og stjérnvalda. Med
tilliti til alira pessara Sryggisradstafana verdur ad &tla ad likur & kerfiséfalli, p.e. falli eins eda
fleiri af steerstu fjarmélafyrirtekjunum, séu afar litlar. Gerist slikt engu ad sidur yr3i ad mata
bvi med inngripum af hélfu rikisins enda veeri efnahagslegt 6ryggi rikisins pa i haettu.

Raunhafara er, ad mati raBuneytisins, ad etla innsteedutryggingakerfinu ad meata afalli pegar
innlansstofnun sem er ekki kerfislega mikilvaeg lendir i greidsluproti. Ekki er til nein
vidurkennd skilgreining 4 kerfislega mikilvaegri fjarmdla- eda innldnsstofnun. Slikt er
mismunandi fr4 einu landi til annars og r&dst m.a. af sterGardreifingu fjarmélafyrirteekja og
60rum stadbundnum béttum eins og skiptingu innldna einstaklinga og fyrirtekja milli
innlansstofnana. Hér 4 landi hefur verid litid svo & ad prir stéru vidskiptabankarnir séu
kerfislega mikilvaegir en adrar innldnsstofnanir ekki. Markadshlutdeild peirra samtals i
innldnum er um 80% en adrar sterstu innlénsstofnanir eru med undir 10% hlutdeild. Sé
midad vid 10% mark og tekid mid af pvi ad um bridjungur innstedna njéti verndar pyrfti
sterd sj6dsins ad vera um 3,3% af heildarinnlénum. 1 frumvarpinu er lagt til ad



lagmarkssteerd sj6dsins sé um 4% af heildarinnlanum eda litlu herri en pessi vidmidunartala.
[ stefnumorkun ESB er midad vid ad ligmarkssterd innstedutryggingarsjoda sé 1,5% af
heildarinnsteedum. Heildarinnlan hér 4 landi eru um 1500 milljardar krona. Ekki liggja fyrir
nakvaemar upplysingar um pau innldn sem eru undanpegin tryggingarvernd en pau getu
numid um 200 — 300 milljordum kréna. Samkvaemt pvi myndu 4% tryggdra innléna svara til
um 50 milljarda kréna. Ekki virdist pvi asteda til ad gera breytingar 4 pessari stefnumérkun
um lagmarkssteerd sjo0sins { frumvarpinu.

Vidbrogd vid veikri fjarhagsstoou sjédsins fyrstu starfsarin

Sedlabanki [slands bendir { ums6gn sinni um frumvarpid 4 ad tryggingarsj6dur mun ekki geta
veitt innstedueigendum ba vernd sem tilgreind er i frumvarpinu fyrstu starfsar sj6dsins.
Sedlabankinn telur einnig ad samhefa purfi afndm gjaldeyrishafta og yfirlysingar
rikisstjornarinnar um ad allar innstedur i innlendum bonkum séu tryggdar og ad afndm
yfirlysingarinnar purfi ad haldast i hendur vid sj68suppbygginguna. P& hefur Sedlabankinn
lyst skilningi 4 naudsyn pess ad leggja pau utgjold 4 innlansstofnanir sem frumvarpid gerir
rad fyrir.

Oumdeilt er ad tryggingarsjodur, p.e. A-deild hans, ,,byrjar 4 nulli". Engir fjsrmunir eru til {
sj6onum til pess a0 meta afsllum sem kynnu ad rida yfir; allt f€ sj63sins (gamla TIF) er
eyrnamerkt skuldbindingum vegna Icesave. bad er og verdur politisk akvérdun hversu hratt
tryggingarsjédurinn byggist upp. Midad vid tillogu aftar i minnisbladinu geetu érleg idgjold
til sj0dsins fyrstu tvo 4rin verid um 7 milljardar kréna en leekkad sidan eitthvad eftir pvi sem
fiarhagslegur styrkur innlansstofnana vex. 18gj6ld getu eigi ad sidur teeplega ordid lagri en 4
milljardar & 4ri. Med pessu moéti eru veruleg likindi til pess ad sj6durinn ndi lagmarksstard
fyrir 4rid 2020 sem er vidmidunarpunktur tillagna Framkvemdastjérnar ESB.

Nokkurn tima mun taka ad byggja innsteedutryggingarsj6dinn upp i lagmarkssterd. Verdur
hann vanburda fyrstu arin einmitt & pv{ timabili sem mest kann ad reyna & hann vegna 6vissu
um styrk fjadrmalakerfisins, mikillar skuldsetningar rikissjods og hugsanlegs 6réa vegna
afndms takmarkana 4 gjaldeyrisvidskiptum. BregBast maetti vid pvi med ymsum hetti. Tveir
kostir skulu nefndir. Annars vegar med dbyrgd rikissjods 4 pad sem 4 hverjum tima vantar
upp 4 ad sjodurinn nai lagmarksstaerd. Sa abyrgd félli nidur pegar peirri steerd veeri ndd. Huga
yrdi ad pvi ad innlansstofnanir greiddu rikisdbyrgdargjald vegna slikrar abyrgdar. Hinn
kosturinn vaeri sameiginleg 4byrgd innlénsstofnana 4 pvi sem upp 4 vantar ad sj6durinn nai
lagmarkssteerd, hlutfallslega eftir innlénahlutdeild peirra. B4dir kostirnir draga Gr dhattu
innsteedueigenda medan sjédurinn er { uppbyggingu.

Yfirlysing rikisstjornarinnar, dags. 3. febrdar 2009, um 4byrgd 4 innl4num bindur abyrgdina
vid tryggingarvernd eins og hin er skilgreind 1 gildandi 16gum:

“Rikisstjérn Islands dréttar ad innstaedur | innlendum vidskiptabénkum og
sparisjédum og utibitum peirra hér & landi verda tryggoar ad fullu.

Me0 innsteedum er dit vid allar innstedur almennra sparifjdreigenda og fyrirteekja
sem trygging innstedudeildar Tryggingasjéds innstedueigenda tekur til.

Edlilegt er ad rikisstjornin endurskodi yfirlysingu sina um 4byrgd 4 6llum innldnum pegar

petta frumvarp verdur ad 16gum til ad taka af 61l tvimaeli um inntak hennar i 1jési pess ad
l6gin sem hin midar vid hafa tekid breytingum. Standi yfirlysingin Gbreytt, pratt fyrir




breytingar 4 logum um innsteedutryggingar, skapast 6vissa um gildi hennar. Edlilegra er a0
tengja yfirlysinguna vid skuldbindingar tryggingarsj6dsins til pess ad dllum sé 1jost ad rikiod
standi 4 bak vi0 hann ef 4 reynir.

Timasetningar afanga vi0 a0 draga Gr abyrg0 rikissj6ds 4 innstedum eru pé tengdar 86rum
mikilveegum pattum sem snerta tiltri & endurreisn fjarmalakerfisins, svo sem akvérunum um
afnam gjaldeyrishafta. Markmid stjérnvalda er enn sem fyrr ad rikisabyrgd 4 innsteedum verdi
afnumin um leid og adstedur skapast til pess.

Um idgjaldagreidslur vegna innstzedutrygginga

I upphaflegu frumvarpi um innstedutryggingar og tryggingakerfi fyrir fjarfesta sem lagt var
fram 4 haustpingi 2009 var gert rad fyrir ad almennt idgjald vegna innstaedutryggingar yrdi
0,3% af tryggbum innstedum. Greida atti idgjald af innstedum allra innsteedueigenda,
annarra en peirra sem undanpegnir voru vernd tryggingarsj6ds (bankar o.fl.). Grunnur
idgjaldsalagningar var samtala allra innldna per innstzdueiganda ad 50.000 evrur, sem var
hamarksvernd samkvemt pvi frumvarpi. Ad auki var lagt til ad innlénsstofnanir greiddu
tvenns konar idgjold sem @tlad var ad verdleggja ad einhverju marki aukna dhzttu vegna
tryggingarinnar; annad sem hlutfall af markadshlutdeild og hitt sem ték mid af tilgreindum
dheettupattum.

Vid upphaf pinglegrar medferdar frumvarpsins var gerd grein fyrir pvi ad lagfaera pyrfti pann
hluta sem fjalladi um hid ahettuvegna idgjald. A héfdu samradi vid SI og FME var titfard
tillaga ad 4dhettuvegnu idgjaldi ad hluta til ad senskri fyrirmynd og lagdi vidskiptanefnd
Alpingis fram breytingartilldgu sem fylgt var ad meginefni til vid endurframlagningu
frumvarpsins sl. haust. Fjarmalaeftirlitid lagdi til einf6ldun textans i umségn sinni um
fyrirliggjandi frumvarp. Hefur rauneytid pegar tekid undir tillégu FME litt breytta og lagt til
ad texti 4. mélsgreinar 10. gr. verdi svohlj60andi:

Auk idgjalds skv. 2. mgr. greidir innlansstofnun breytilegt idgjald i samrsemi vid
dhzettustudul sem Fjarmalaeftirlitid gefur hverri innldnsstofnun. Ahzettustudull
skal laegst hafa gildio 0 en hzest gildid 1 og skal idgjald skv. 2. mgr. margfaldad
med dhsettustudlinum eins og hann er { lok pess Arsfjérdungs sem idgjald er
greitt fyrir.

Med pessu faer Fjarmélaeftirlitid svigrim til ad dkveda hvada atridi { rekstri innlansstofnana
mida ber vid pegar 4hzttustudull er dkvardadur. [ tillsgum framkvamdastjérnar
Evrépusambandsins fra siGasta sumri ad nyrri tilskipun um innstedutryggingakerfi er gert rad
fyrir ahaettuvegnu idgjaldi sem byggist 4 svipadri adferdafredi og gert er hér, b.e. ad tryggdar
innstaedur séu margfaldadar med dhattueinkunn. Tilldgunum fylgja hugmyndir um hvernig
reikna skuli Gt sjalfan &heettustudulinn. Tilldgurnar hafa hins vegar ekki enn komid til
framkvaemda. Samr4dshépurinn er einhuga um pad ad htfeersla tillagna framkvemdastjérnar
ESB & éhattuvegnu idgjaldi rimi ekki vid per adstedur sem ni eru 4 innlendum
fijarmalamarkadi. bangad til tillsgurnar verda sampykktar sem hluti af EES-samningnum skuli
reikna dhettustudulinn midad vid peer adstedur sem ni eru hér 4 landi. Fulltrdi FME {
samradshépnum hefur unnid ad utferslu peirra patta sem standa munu 4 bak vid
ahzttustudulinn og mun kynna hugmyndir sinar sérstaklega fyrir vidskiptanefnd pegar eftir
pvi verBur leitad. Hugmyndir samr4dshdpsins eru per ad almenna idgjaldid og hid
dhattuvegna skili um 7,0 milljérdum 4 arsgrundvelli. Raduneytid tekur undir 4bendingu um



ad akvordun um shaettustudul teljist til peirra meiri hattar dkvarSana FME sem stjorn
stofnunarinnar 4 ad taka. Edlilegt er einnig ad FME birti opinberlega pau vidmid sem liggja
til grundvallar akvérdun um ahaettustudul til ad innldnsstofnanir geti hagad rekstri sinum til
samramis vid pad.

Fyrirliggjandi frumvarp felur i sér mikla haekkun idgjalda til tryggingarsj6ds umfram pad sem
lagt var til { frumvarpinu haustid 2009. Tillagan um hekkun byggist 4 nefndaréliti
vidskiptanefndar sl. vor (pskj. 1285). Miklar umredur urdu um sjédsmyndun tryggingarsjods
i vidskiptanefnd og gagnryndu nefndarmenn ad midad vid 0,3% i0gjald 4 tryggdar innstadur
teki allt of langan tima fyrir sj6dinn ad na traverduglegri steerd. Lagd6i nefndin til ad
innheimt idgjald yrdi 1% af 6llum innstzdum (i stad 0,3% af tryggbum innsteedum
samkveemt frumvarpinu) auk pess sem vidmiSunarmérk idgjalds tengt markadshlutdeild voru
laekkud.

Fra pvi ad tillaga um 1% idgjald var 16gd fram hafa ymsar adstedur breyst og urradi til
eftirlits med fjarmalafyrirtakjum verid styrkt til ad draga ur likum 4 falli eda greidsluproti
fjarmalafyrirteekis. Fyrst ma nefna ad Alpingi sampykkti veigamiklar breytingar 4 16gum um
fjarmalafyrirtzki sem auka mjog eftirlitsheimildir og -tirreedi FME, skerpa 4 dbyrgd innri sem
ytri  endurskodenda  fjarmalafyrirteekja, efla  mikilveegi  dheettustyringar  innan
fiarmalafyrirtekja og auka abyrgd stjérnenda, auk annarra mikilveegra breytinga, s.s hertra
reglna um lanveitingar. Uppskiptingin vid fall vidskiptabankanna haustid 2008 f6lst m.a. { ad
fara heildstett yfir eignaséfn banka og sparisjéda og pvi eru upplysingar um gadi eigna
pessara fyrirtaekja betri en 48ur. Ovissu sem eftir st6d um ymis lagaleg 4litacfni sem varda
eignasdfn vidskiptabankanna og annarra fjarmalafyrirteekja hefur verid eytt, ymist af
domstélum eda med samningum, P4 hafa mal skyrst vardandi vaentar heimtur { protabii gamla
Landsbankans. Ennfremur liggja fyrir Alpingi samningar um uppgjor hinna svokélludu
.,Icesave-skuldbindinga" vid bresk og hollensk stjérnvold. Framangreindar r&dstafanir og
asteedur ettu ad 6llu j6fnu ad draga Gr likum pess ad reyni 4 greidslugetu tryggingakerfisins
vegna greidsluprots innlansstofnunar. Pessu til vidbétar hefur Alpingi sampykkt sérstakan
skatt & fjarmalafyrirteki.

AJ teknu tilliti til alls pessa telur raduneytid ad ekki sé rétt ad halda til streitu tillogu um 1%
almennt idgjald af 6llum innsteedum. Raduneytid leggur pvi til eftirfarandi breytingu & 2.
mgr. 10. gr.:

Ahnennt idgjald skal nema sem svarar 0,3% 4 ari af 6llum innsteedum hja
vidkomandi innlansstofnun $3rum en peim sem undanpegnar eru tryggingarvernd
skv. 14, gr. Gjalddagar eru fjorir 4 dri i lok hvers drsfjérdungs og greidast hverju
sinni 0,075%.

Samkvamt fyrirliggjandi upplysingum um heildarfjarhed innsteedna { bankakerfinu astlar
samradshépurinn ad almennt idgjald pannig reiknad mundi skila tryggingarsj6dnum um 4
milljordum kréna 4 arsgrundvelli.

Auk beirra breytinga sem raduneytid leggur til 4 2. og 4. mgr. 10. gr. frumvarpsins leggur pad
til nokkrar adrar breytingar 4 10. gr. bzer eru pessar:

2. mélsl. 1. mgr. verdi svohljédandi: 18gjold skulu vera samtala almenns idgjalds
skv. 2. mgr. og idgjalds sem reiknad er 4 grundvelli shzttuecinkunnar skv. 3.



mgr.

Samkvaemt pessari tilldgu verdur ekkert markadshlutdeildartengt idgjald (sem gert er rad fyrir
i 3. mgr. 10. gr.) en eftir standa almennt idgjald og dheettuvegid idgjald. Var samrddshépurinn
einhuga um ad 4dhattuvegna idgjaldid eitt og sér ndi peim markmidum sem ad er stefnt, p.e.
ad innlénsstofnanir greidi pvi harra idgjald sem starfsemi beirra telst felur { sér meiri dhaetta
fyrir tryggingarsjodinn.

Mikilvaegt er ad tryggja vidtekt samrad, bedi um akvérdun um innheimtu vidbotaridgjalds
og eins um lekkun idgjalds pegar peirri ldgmarkssteerd tryggingarsjods er nad. Varla er
60rum til ad dreifa sem bua yfir peim upplysingum sem liggja purfa til grundvallar
akvérdunum um Alagningu vidbotaridgjalda eda lekkun idgjalda en FME og Sf. bvi leggur
raduneytid til eftirfarandi breytingar 4 6. og 10. mgr.:

1. mélsl. 6. mgr. (sem verdur 5. mgr.) verdi svohljédandi: Ad fenginni
sameiginlegri tilibgu Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabanka Islands ber sj6dnum ad
innheimta vidb6taridogjold ef eign A-deildar dugir ekki til ad standa undir
greidslu pegar greidsluskylda sjodsins verdur virk vegna atvika sem getur i 7. gr.

10. mgr. (sem verdur 9.) verdi svohlj6dandi: Ad fengninni sameiginlegri tillogu
Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabanka fslands ber stjérn sj6dsins ad leekka idgjold
skv. 2. mgr. pegar eignir A-deildar nema ad lagmarki 4% af heildarinnstaedum
sem tryggoar eru.

Auk bpeirra breytinga sem raduneytid leggur til hér ad framan vill pad nota petta tekiferi og
leggja til eftirfarandi breytingar 4 8. mgr.:

1. malsl. 8. mgr. (sem verdur 7.) verdi svohljédandi: Eigi sidar en 30 dégum eftir
lok hvers arsfjérdungs skulu innldnsstofnanir hafa veitt sjédnum upplysingar
um samtdlu peirra innstaedna sem dlagning skv. 2.-3. mgr. byggist 4.

Eins og fyrr er getid leggur raduneytid til ad brott verdi felld si malsgrein sem fjallar um
dlagningu idgjalds sem grundvallast & markadshlutdeild. Visun til 2.-4. mgr. parf pvi ad
breytast i 2.-3. mgr. Sama 4 vid um tilvisun til 2.-4. mgr. { naestu mdlsgrein (9. mgr. sem
verdur 8. mgr.). Ennfremur telur rdBuneytid skyrara ad visa beint til samtlu innstedna en
ekki til samtlu eigna og atrida eins og gert er { frumvarpinu.

Vegna umfjéllunar um i0gjo6ld til tryggingakerfisins og mdguleika TIF til pess ad standa vid
skuldbindingar sinar, reyni 4 greidslur Gr sj6dnum, er rétt ad halda pvi til haga ad
radstofunarfé sj6dsins takmarkast ekki vid handbeert fé hans. I frumvarpinu er gert r4d fyrir
heimild sjédsins til lantdku og jafnvel pott veita pyrfti sj68num einhvers konar bakabyrgd
rikissj6ds til ad hann aetti kost 4 14nsfé 4 dsattanlegum kjérum, hefur sjédurinn méguleika til
pess ad standa undir téluverdum afborgunum.

Tryggingavernd innstaedna vegna lifeyrissparnadar
fslenska lifeyriskerfid skiptist 1 brja meginptti, almannatryggingar, lifeyrissj6di og frjalsan

einstaklingsbundinn spamad. Med skyldubundnum lifeyrissparnadi er 4tt vid
samtryggingarkerfi med skylduadild ad lifeyrissjo0um med fullri sj6dssbfnun. Lifeyrissj6dir



starfa 4 grundvelli laga um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjéda nr.
129/1997 og { sumum tilvikum & grundvelli sérlaga.

Frjals einstaklingsbundinn lifeyrissparnadur er i daglegu tali nefndur séreignarsparnadur eda
vidbotarlifeyrissparnadur. Hann byggist 4 dkvaedum laga um skyldutryggingu lifeyrisréttinda
og starfsemi lifeyrissjoda. Slikur sparnadur er ymist i vorshu lifeyrissjéda, banka, sparisj6da,
verdbréfafyrirteekja eda lifiryggingafélaga. Lifeyrissparnadur getur farid inn & bundinn
reikning eda til kaupa & sparnadartryggingu. I8gj6ld greidanda eru i 6llum tilvikum eign hans
en sé idgjaldi rddstafad til kaupa & tryggingu er greidandinn si& sem nytur
tryggingarverndarinnar. Ekki er samremt utanumhald 4 reikningum. I sumum tilvikum eru
stofnadir reikningar 4 nafni hvers einstaklings en i 68rum ern stofnadir safnreikningur, sem
skradir eru 4 nafn vorsluadila, bar er haldid utan um eign hvers og eins (hlutdeild) {
undirkerfum vidkomandi fjarmalafyrirtekis.

Frumvarpid sem lagt var fram haustid 2009 t6k ekki 4 sérstodu reikninga vegna
lifeyrissparnadar. Eftir umfjéllun i vidskiptanefnd Alpingis og a0 fenginni umsdgn beirra sem
bjéda upp 4 séreignarsparnad lagdi nefndin til breytingu 4 skilgreiningu & innstaedu til pess ad
koma til mots vid éskir vorsluadila um ad peir sem valid hafa hreina innldnsleid eigi kost 4 ad
njota verndar tryggingakerfisins burtséd fra pvi hvort reikningar eru skrdQir 4 nafn
innstedueigandans eda 4 nafn vorsluadila (og b4 sem safnreikningar). Frumvarp pad sem lagt
var fram sl. haust var { samraemi vi0 breytingartillsgu vidskiptanefndar um petta efni.

Ekki kom til umraedu { vidskiptanefnd pegar frumvarpid var til medferdar 4 138.
16ggjafarpingi ad skilgreina blandadar dv6xtunarleidir séreignarsparnadar sem innstedur, p.e.
bé hluta blandadra leida sem eru innstedur. Pad var fyrst vid umfjollun 4 139. 16ggjafarpingi
sem hugmyndir um slikt komu fram. Ef tryggt er ad innsteeSuhluta blandadra leida ma
adskilja frad 60rum hlutum vidkomandi dvoxtunarleida tti ekkert ad vera pvi til fyrirstodu ad
taka tillit til 6ska par um. Edlilegt er ad peir sem leggja slikt til geri ndkvaema grein fyrir pvi
hvernig peir hyggjast tryggja framangreint.

A fundum pess hops sem raBuneytid hefur haft samrad vid var ekki lagt til ad skilgreiningu &
innsteedu yrdi breytt hvad petta atridi vardar pott abendingar pess efnis hafi komid fra FME
og lifeyrissj6dunum.

i tillogum framkveemdastjérnar Evrépusambandsins eins og par nu liggja fyrir, er gert rdd
fyrir samremdum reglum 4 Evropska efnahagssvadinu um pad hvada innstzdur skuli ekki
njota verndar og ekki er gert rad fyrir ad innsteedur lifeyrissjéda njéti verndar.

Med visan til framanritads leggur raBuneyti® pvi til ad lifeyrissjodum verdi beett vid pa
upptalningu sem er ad finna { 14. gr. frumvarpsins. Slikt hefur ekki 4hrif 4 réttindi peirra sem
eiga hlutdeild { hreinum innlansleium vérsluadila lifeyrissparnadar, sbr. skilgreiningu 4
innstedu. Logd er til eftirfarandi breyting 4 14. gr.:

Nyr tolulidur, 8. télul., baetist vid 1. mgr., svohlj6dandi: innstadur lifeyrissjéda
adrar en hlutdeild vidskiptamanns f{ reikningi innldnsleidar vérsluadila
lifeyrissparnadar hja innlansstofnun sbr. 2. tl. 2. gr.

Peningamarkadsinnlin



[ frumvarpinu er i skilgreiningu 4 innstz8u sérstaklega tilgreint ad peningamarkadsinnldn
teljist ekki til innstedna. Hid sama & vid um svoksllud heilds6luinnldn, bessi innlan hafa
broast og eru ordin nokkud veigamikill pattur { fjarmégnun banka. Slik samningsform voru
upphaflega kynnt og bau nytt sem skammtimafjarmégnun/-fjarfesting fyrir staerri fjarfesta.
Pau hafa hins vegar préast pannig ad pau standa nénast 6llum vidskiptavinum innlénsstofnana
til boda. Afram er gerd krafa um ldgmarksbinditima og ldgmarksinnstzdu en pau mork hafa
lzkkad pannig a0 almenningur notar pessa reikninga sem almennt sparnadarform.
Samkvamt frumvarpinu eru peningamarkadsinnldn skilgreind med peim hetti ad pau eru
likari hefdbundnum lanasamningi 4 milli tveggja adila en hef@bundnu innléni, b.e.
fijdrmagnseigandi lanar fjarmalafyrirteeki tiltekna fjarhaed til tiltekins tima og med tilteknum
kjdrum. St skilgreining er ekki i samrami vid pad sem nu tidkast.

I samradsh6pnum voru skiptar skodanir 4 pvi hvort fella eigi peningamarkadsinnléan undir
skilgreiningu innstzGna eda utan, eins og gert er i frumvarpinu. Pad er niGurstada
raduncytisins ad rétt sé ad fella peningamarkadsinnldn almennra innstedueigenda undir vernd
tryggingarkerfisins, m.a. til pess ad raska ekki st60u bundinna skammtima innldna almennra
innlanseigenda. Jafnframt telur raBuneyti® pdrf & ad skilgreina heildséluinnlan med skyrari
heetti til ad 1jost sé ad innldn par sem samid er sérstaklega um kjor og timalengd falli undir pa
skilgreiningu. Leggur raduneytid til eftirfarandi breytingar 4 skilgreiningum:

2.  Innsteda: Inneign 4 reikningi { eigu vidskiptamanns hja innldnsstofnun,
ad medtbldum aféllnum véxtum og verdbétum, og millifeersla i hefdbundinni
almennri bankastarfsemi, sem innldnsstofnun ber ad endurgreiéa samkvaemt
l6gum og umsémdum skilmélum, og hlutdeild vidskiptamanns i reikningi
innldnsleidar vérsluadila lffeyrissparnadar hja innldnsstofnun. Lantékur
innldnsstofnunar, eiginfjdrreikningar, heildséluinnldn og safnreikningar, adrir
en reikningar innldnsleida vérsluadila lifeyrissparnadar, teljast ekki til
innstxdna.

10. [.]

11.  Heildsoluinnldn: Innldn par sem samid hefur verid sérstaklega um kjor
og timalengd vidkomandi innldna, annad hvort beint vid vidbkomandi
innldnsstofnun eda fyrir milligéngu midlara 4 peningamarkadi. Slik innlin
standa almennum sparifjareigendum almennt ekki til boda og skilmalar peirra
eru ekki stadladir.

Forgangur innstaeedukrafna

Samradshopurinn fjalladi tbluvert um forgang innstazdna ef bu innldnsstofnunar er tekid til
gjaldprotaskipta. bau dkvadi um forganginn sem { gildi eru eda gerd er tillaga um eru:

Ur 3. mgr. 10. gr. 1. nr. 98/1999: Komi ril greidslu tir sjédnum yfirtekur hann krfu
kréfuhafa d hendur hlutadeigandi adildarfyrirteeki eda protabiti. Krafa sj6dsins nytur
rétthedar { samrcemi vid 1. mgr. 112. gr. laga um gjaldprotaskipti o.fl. vid
gialdprotaskipti, en ella er hitn adfararheef dn undangengins déms eda sdttar.

3. mgr. 102, gr. L. nr. 161/2002: Vid slit fidrmdlafyrirtekis gilda sému reglur og um
réttheed krafna d hendur protabiii, en pé skulu kréfur um innsteedur samkveemt logum
um innstedutryggingar og tryggingakerfi fyrir fidrfesta jafnframt teljast til krafna sem
njota rétthedar skv. 1. og 2. mgr. 112. gr. laga um gjaldprotaskipti o.fl. A0 pvi leyti



sem réttheed krafna getur radist samkveemt peim légum af peim tima sem tirskurdur er
kvedinn upp um ad bii sé tekid til gialdprotaskipta skal mida & sama hatt vid virskurd
um ad fjarmdlafyrirteeki sé tekid til slita.

5. mgr. 12, gr. fyrirliggjandi frv.: Komi til greidslu ir sjédnum yfirtekur hann dn
sérstakrar framsalsyfirlysingar kréfu innsteedueiganda d hendur hlutadeigandi
innldnsstofnun eda protabiii. Sé bit hlutadeigandi innldnsstofnunar i slitamedferd,
sbr. XII. kafla laga um fjarmdlafyrirteeki, nytur krafa sjodsins rétthedar i samreemi
vid 1. mgr. 112. gr. laga um gjaldprotaskipti o.fl., en ella er hiin adfararheef dn
undangengins déms eda sdttar.

2. mgr. 14, gr. fyrirliggjandi fiv.: Takmarkanir a tryggingavernd skv. 1. mgr. raska
ekki réttheed innsteedna { samreemi vid 1. mgr. 112. gr. laga um gjaldprotaskipti o.fl.
vid slitamedferd innldnsstofnunar skv. XII kafla laga um fjdrmalafyrirteeki.

Nidursttdur samradshépsins eru tvipaettar. Annars vegar virdist skynsamlegt ad afmarka betur
texta 5. mgr. 12. gr. frv. pannig ad augljést sé ad krafa sj6dsins afmarkist vid greidslur Gr
sjodnum og ad hamarki jafnvirdi 100.000 evra. Raduneytid leggur til eftirfarandi breytingu 4
I. mals. 5. mgr. 12. gr. frumvarpsins:

Komi til greidslu vr sj6dnum yfirtekur hann 4n sérstakra framsalsyfirlysingar
pann hluta kréfu innsteedueiganda, sem hann hefur greitt innstaedueiganda, &
hendur hlutadeigandi innldnsstofnun eda protabii.

Samradshopurinn fjalladi einnig um pad alitaefni hvort forgangur innsteedna skuli bundinn
vi0 innstazdur { heild eins og peer eru skilgreindar i frumvarpinu eda hvort forgangurinn eigi
ad vera bundinn vid kréfur innstedutryggingasjodsins vegna utgreidslna tr sjodnum. Hér er
stort alitamal ad reeda bar sem togast 4 andstedir hagsmunir. Umra8a vir8ist vera { Evropu
um hvort rétt sé ad setja dkvadi af pessu i tagi { Evropuldggjéfina eda i einstékum l6ndum.
Efnislega takmarkar dkvadi af pessum toga mjog mdguleika innlansstofnana til ad afla
lansfjar, par sem lantdkur f4 ndnast st60u vikjandi lana. Fjarmognunarmdguleikar
innlansstofnana sem starfa vid pessi skilyrdi takmarkast vid innlan, eigid fé og sértryggd lan.
Jafnframt er hatta & ad notkun sértryggdra lana grafi undan gildi 4kvadisins um forgang
innstedna, p.e. pegar 4 reyni sé stor hluti eigna innlénsstofnana vedsettur og gangi pvi ekki
upp i krofur vegna innstz0na. P4 ma gera rad fyrir ad forgangur innstzdna auki
fijarmdgnunarkostnad og vantanlega par med kostnad lantakenda

Nidurstada raduneytisins er ad leggja ekki til tillsgur um breytingar 4 pessum atridum ad
sinni. Rétt er ad fylgjast med préuninni { ESB hvad petta vardar.

Fyrirtzeki i eigu fjaArmdlafyrirtzkja

Fyrir hrun fjarmélakerfisins hausti® 2008 voru islensk stgomvﬁld hardlega gagnrynd fyrir ad
hafa ekki nytt réttinn til ad undanskilja fleiri adila vernd en raunin var. { tilskipuninni fra 1994
er ad finna heimild til ad undanskilja innsteedur nénar tiltekinna adila og 1 1jési reynslunnar
var i frumvarpinu haustid 2009 lagt til ad nyta langflestar heimildir til ad undanskilja
innstedur tiltekinna adila vemd. Vid binglega medferd 4 138. l8ggjafarpingi lagdi
vidskiptanefnd til ad feekka peim adilum sem undanskildir voru tryggingarverndinni.



Frumvarpid eins og pad var lagt fram sl. haust er { samreemi vid breytingartilldgu
vidskiptanefndar en texti akvadanna { 14. gr. frv. hefur ridlast fyrir mistok og parfnast
leidréttingar i medférum pingsins.

Samkveemt tillsgum sem fyrir liggja vi0 endurskodun innstadutryggingakerfa innan ESB
verda undanpagur bundnar (e. full harmonisation), b.e. ekki verdur um heimildardkvadi ad
reda. beir adilar sem upp eru taldir i tillsgum framkvaemdastjérnarinnar eru fjarmélafyrirteeki
(b.e. bxdi credit institutions og financial institutions), fjarfestingafyrirteki (investment
firms), vatryggingafélég, verdbréfasjodir, lifeyris- og eftirlaunasjédir og opinberir adilar.
Tillégur framkveemdastjornarinnar gera pvi ekki rdd fyrir ad innstedur fyrirtekja, annarra en
peirra sem sérstaklega eru tilgreind, njéti verndar. Pad gengur pvi ekki gegn tillsgu
framkveemdastjornarinnar ad veita fyrirteekjum, jafnvel bétt bau séu timabundid i eigu
fiarmalafyrirteekja vernd samkveemt innstadutryggingakerfinu.

Raduneytid leggur pvi til ad mérk varSandi skilgreiningu pess hvada fyrirteeki teljast { eigu
fijarmalafyrirtzkja verdi prengd fra pvi sem er { frumvarpinu. f 3. t6lul. 1. mgr. 14. gr. er
tilgreint ad fyrirtaeki par sem innldnsstofnun fer med virkan eignarhlut njéti ekki verndar, en
virkur eignarhlutur midast vid 10% eignarhlut eda atkveaelisrétt. Réaduneytid leggur til
eftirfarandi breytingu 4 3. t6lul sem midast vid rymri mork:

3. tl. 1. mgr. 14, gr. ordist svo: innsteedur fyrirteekis par sem fjarmélafyrirtaeki er
meirihlutaeigandi.

bessu tengt, p6tt ekki hafi pad verid rett { samradshépnum, vill r40uneytid leggja til ad 6.
tolul. 1. mgr. 14. gr. verdi svohljodandi:

6. télul. 1. mgr. 14, gr. verdi svohljédandi: innstaedur félaga {f sdmu samsteypu og
pau sem falla undir 1. tolul.

Forgangur vegna vaxtakostnadar TIF

f frumvarpinu er ekki sérstaklega tilgreint ad tryggingarsjédur eigi rétt 4 ad vextir vegna
utgreidslna r sj6dnum njéti forgangs. Texti frumvarpsins visar adeins til pess ad hann
yfirtekur kréfu innsteedueigandans 4 hendur vidkomandi innlansstofnun. Eftir umfjéllun {
vidskiptanefnd fyrr { vetur virdist sem afmarka purfi betur hina yfirteknu kréfu pannig ad han
afmarkist vid greidsluskyldu sj6dsins ad pvi marki sem reynir 4 tryggingaverndina (p.e. upp
ad 100.000 evrum). Pad er sidan sjélfsteett umhugsunarefni hvort gefa eigi vaxtakrSfu
sj6dsins 4 hendur innlansstofnun forgang skv. 1. mgr. 112, gr. gjaldprotalaganna.

Umsagnir b&di TIF og SFF um forgang vi0 slit innldnsstofnunar eru parft innlegg og er
asteeOa til ad bregdast jakvett vid hugmyndum pessara adila um einfoldun og skyrari
framsetningu. R4aduneytid telur vandséd hvernig koma ma pvi vid ad vextir vegna utlagds
kostnadar teljist forgangskrafa i protabil og leggur ekki til breytingar { pa att.

Annad

TIF hefur sent vidskiptanefnd tillsgur ad brédabirgdadkvedum, I Ijési pess a8 pingleg
medferd frumvarpsins hefur tekid lengri tima en upphaflega var veenst telur raduneytid
astaedu til ad ad fara vel yfir tillogur TIF sem eru eftirfarandi:



Nytt bradabirgdadkvaedi (um utgreidslufrest):
»Um timafresti sjodsins til itborgunar samanber 15 gr. skulu gilda dkvadi laga
nr. 98/1999 par til 1. september 2011.¢

Nytt bradabirgdadkvadi (um verdbréfadeild):

“Um greidsluskyldu Tryggingarsj6ds innstzdueigenda og fjarfesta vegna
skuldbindinga sem stofnast hafa 4 verdbréfadeild fyrir gildistoku laga pessara og
um innheimtu sj6dsins 4 grundvelli iitgefinna abyrgdaryfirlysinga vegna slikrar
greiodsluskyldu fer samkvaemt dkvaedum laga nr. 98/1999”

Nytt bradabirgdadkveedi (um innheimtu vegna verdbréfadeildar):
“bratt fyrir 8. mgr. 18. gr. laga pessara skal gjalddagi idgjalda samkvaemt 2.
mgr. 18. gr. 4 drinu 2011 vera 1, jani”

Lokaord

Fyrirliggjandi frumvarp um innstedutryggingar og tryggingakerfi fyrir fjarfesta vard ekki til 4
einum degi. AJ meginefni til byggist pad 4 frumvarpi sama efnis fr4 siGasta l6ggjafarpingi
eins og pad var eftir 2. umradu { jini 2010. Peer breytingar sem gerdar voru 4 efni pess frd 2.
umradu voru gerdar eftir svokallada nefndarfundi i 4giast 2010.

Frumvarpid afmarkar hid tryggda mengi betur en gert er { gildandi 16gum. Er pad gert med
skilgreiningum, badi 4 innstedum og peim hugtékum 68rum sem hafa dhrif 4 inntak ordsins
innsteeda. Tilgangurinn er tvipaettur; annars vegar ad minnka likur 4 pvi ad fjarmélaafurdir
sem ekki er greitt idgjald af verdi taldar ,,innstedur" pegar reynir 4 greidsluskyldu
tryggingarsjods og hins vegar a0 geta stadid vid utgreidslutimann sem verdur styttur ar 5-8
ménudum { tuttugu daga. Utgreidslufrestur tryggingarsjé8s er pvi mun prengri en sem nemur
almennum kréfulysingarfresti samkvemt gjaldprotaldgum og pvi afar mikilvagt ad enginn
vafi leiki 4 pvi hvada fjarmélaafurdir njéti verndar tryggingakerfisins. Hugmyndir einstakra
umsagnaradila um tdtvikkun & skilgreiningu innstedu, eBa a0 setja innsteduhluta blandadra
avOxtunarleida undir vernd tryggingakerfisins verda ad skodast i pessu ljési. P4 mé benda a
ad fyrir liggja hugmyndir innan ESB ad stytta utgreidslufrestinn enn frekar ad bandariskri
fyrirmynd.






