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Umségn Landssamtaka hjélrei@amanna v. frumvarps til
umferdarlaga, mal 495 & 139. l6ggjafarpingi.

t

wrew, LHMEs

Inngangur

Hér 4 eftir fara athugasemdir stjérnar Landssamtaka hjolreidamanna vid
frumvarpi innanrikisrddherra ad nyjum umferdarlégum, pingskjali 495/139.

Landssamtok hjélreidamanna (hér eftir LHM) eru hagsmunasamtok
hj6Ireidamanna sem hafa ad markmidi ad efla hj6lreidar 4 fslandi sem
heilsusamlegan lifsmédta og sem samgéngutzki m.a. Ol steerstu hjélreidafélog
landsins eiga adild ad LHM. Samtokin eru b6 ekki adeins malsvari félagsmanna
hinna ¥msu hjélreidafélaga sem telja yfir 2000 manns heldur eru pau jafnframt
mélsvari alls hj6lreidaf6lks 4 Islandi. LHM er adildarfélag ad European Cyclists'
Federation, sem eru heildarsamtok fyrir hjélreidafélog til samgangna og
ferdalaga 1 Evrépu. Adildarfélog ECF er ad finna { flest 6llum 16ndum Evrépu.

Ahrif aukinna hj6lreida 4 baztta fdheilsu, f barttunni vid offitu, hjartasjikdéma,
streitu, punglyndi, mengun og 6tal 6nnur atridi eru med pvi mesta sem vol er 4 og
pvi xtti ad hlia ad hj6lreidum og efla en ekki keefa ber med 6porfum bodum og
bonnum. { framvarpi til nyrra umferdarlaga eru n§ bod og bonn 16gd 4
hj6lreidamenn. Vid erum ekki ad fjalla um baer gédu og gildu umferdarreglur
sem bar eru heldur éparfar ipyngjandi reglur um kledaburd og leidaval.

Til stendur ad setja 1 16g 1 fyrsta skipti ad félki verdi bannad ad hj6la nema pad sé
med dryggishjalm 4 hofdi. P6 dkvadid gildi adeins um pa sem eru undir 15 dra
aldri er lika opnad fyrir r4Gherra ad dtvikka pessar reglur, 4n aOkomu Alpingis, til
allra aldurshépa og setja svipadar reglur um skyldunotkun 4 ndnast hverju sem
kalla mé ,,6ryggisbinad* s.s. endurskynsvestum 4 hj6élreidamenn, hestamenn og
gangandi vegfarendur :

Flestar lagasetningar sem takmarka frelsi einstaklinganna eru settar med
langtimahagsmuni samfélagsins { huga, med pad fyrir augum ad koma { veg fyrir
samfélagslegt tjon, hvort sem pad er af efnahagslegum, umhverfislegum eda
heilsufarslegum toga. Pessi dkvaedi { frumvarpinu uppfylla ekki pessi skilyrdi og
eru ad auki ekkert rékstudd. Pau eru ekki einu sinni { samrami vid pau markmid
sem sett eru fram { 1. gr. laganna. Engin endurskodun virtist hafa farid fram 4
eldri reglu sem p6 var yfirlystur tilgangur endurskodunar umferdarlaganna.

HagsmunasamtSk hjélreidamanna, ekki bara 4 Islandi heldur um alla Evrépu hafa
lagst gegn lagasetningum sem banna hj6lreidar an hlifdarhjidlma og eda 4n
endurskinsvesta. Landssamtok hjélreidamanna LHM hafa sent inn iftarlegar
athugasemdir 4 6llum stigum médlsins allt frd 2008. Vid hofum farid yfir reynslu
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annarra pj6da sem hafa reynt slika 16ggjof. Reynslan er alltaf neikvaed pegar horft
er heildsteett & malin. Pegar upp er sta0id eru pad auknar hjélreidar sem auka
Oryggi einstakra hj6lreidamanna og hefur notkun hjélreidahjilma litil ahrif til eda
fra. Hver er ba porfin 4 ad leida pessar takmarkanir 4 frelsi einstaklinga { 6g?

Vid viljum auka hjélreidar og teljum ekki ad bann vid hjélreidum an
hlifdarhjalms hjélpi pvi markmidi né bod um lj6étan fatnad. Vid viljum f4 ad velja
fotin okkar sjalf og hvort vid notum reidhjélahjalm eda ekki. Pad era hvorki fotin
né hjdlmarnir sem baeta hreysti og umhverfi heldur hjélreidar sem eru og verda
dfram einn 6ruggasti fararméti sem vol er 4. B&di pegar hjolad er med
reidhjélahjalm { Sryggisvesti og 4n — b20i er gott!

Vonandi ver8ur pessum logum breytt { umfjéllun samgongunefndar og pingsins
og skynseminni leyft ad rdda.

Hvorki hj6lreidafolk né gangandi vegfarendur attu fulltrGa { peirri nefnd sem
samdi upphafleg frumvarpsdrog og leggur pad rikari skyldur en ella 4
samgongunefnd ad leidrétta pann halla sem frumvarpid felur med sér gagnvart
hj6lreidafélki. LHM gerdi { tvigang meirihdttar athugasemdir vid frumvarpsdrog
samgonguradherra, féru ftrekad fram 4 fund med rdduneytinu, en fékk lith
hnikad { peim mdlum sem samtokin telja einna mikilvaegust. P4 sakna LHM i
greinargerd ad nefndin geri tillogur ad breytingum 4 60rum I6gum eda
reglugerdum sem veru til pess fallnar ad né betur fram markmidum laganna og
ad samrami sé€ par 4 milli og md par nefna vegalog.

Samtdkin harma hversu litid tillit er tekid til sjénarmida f€lagsskapar sem
sérhafir sig 1 ad auka veg hjélreida, af folki med enga eda takmarkada pekkingu
4 fléknu samspili hjélreida vid adra samgéngumdta. Login ganga lengra en {
I6ndunum sem vid midum okkur vid og hafa fyrir 16ngu ndd arangri sem er
Ofundsverdur { hlutdeild hj6lreida til samgangna med tilheyrandi umhverfislegum
og heilsufarslegum dvinning. Pad er skodun LHM ad 16ggjof Dana og
Hollendinga & svidi hjélreida sé { alla stadi vandadri, skynsamari og liklegri til ad
auka veg hjolreida, draga dr umferdarpunga einkabilsins, vinna gegn mengun og
ttbleestri koltvisyrings og ad auka langlifi og almennna ly8heilsu landsmanna.
Arangur eirra talar sinu méli, og litil hlutdeild hj6lreida 4 [slandi segir lika sitt. .
Ef efla 4 hjélreidar parf ad hofoa til peirra sem eru liklegir til ad skipta um
ferdamdta, fremur en peirra sem nd pegar hj6la, pad gera pessi nyju lagadkvadi
ekki.

LHM leggja hér med fram athugasemdir sinar vid frumvarp rddherra en 6ska
jafnframt eftir fundi med samgongunefnd til ad fara yfir pessi atridi og adstoda
eftir fremsta megni vid ad lata pessi I6g endurspegla virdingu fyrir
umhverfisvensta og hollasta 6kutekinu.

LHM gera fj6lmargar athugasemdir vid framvarp petta en leggja p6
megindherslu 4 tvd mal, annars vegar vardandi hoft 4 leidavali samkvamt 141.
gr. og hins vegar bann vid hjélreidum 4n reidhj6lahjdlma og/eda
endurskinsfatnadar { 76. gr. undir flaggi 6ryggis- og verndarbiinad
hjélreidamanna og annarra évarinna vegfarenda.
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Umsagnir um einstakar greinar frumvarpsins:
1. grein.

Markmid 1. greinar pessara laga stemma dgatlega vid hj6lreidar pvi par eru med
Oruggustu samgongumétum sem vol er 4 og sd eini sem marktekar rannséknir
syna, ad séu par stundadar reglulega b&di lengja peer lif peirra, sem ber stunda
og bata heilsu’, og umhverfissjénarmidin eru 6umdeild. Samtskin telja pvi rétt
ad skoda oryggishugtakid ekki of prongt 1t frd beinni slysahazttu { umferd heldur
vidara par sem tillit sé tekid til langtima heilsudryggis og langlifis. Pvi midur
telja LHM ad ymsar greinar vinni gegn markmidi laganna.

3. grein.
9. tl. Almennir stigar

LHM fagna dkvaedinu en benda & 6samrami vi0 vegalog, sem barfnast
endurskodunar.

34. tl. Reidhjol

Reibhjo1 er reidhjol og skyldi ekki rugla pad hugtak med pvi ad fella rafknidin
okutzki undir pad nafn p6 pau dkutzeki séu Idtin hlita sému reglam.

Tillaga: Fella ut: ,,Undir flokkinn reidhjol fellur einnig samkveemt logunum: “

Setja i stadinn: ,,Eftirfarandi fararteeki skulu hafa sému stoou gagnvart
logum: “

Eda skilgreina badi tekin { sér tolulidum og gata pess ad samrami sé 4 heitum
par og { 2. grein par sem kemur fram ad dkveedi laganna um reidhjol gildi einnig
um pessi toeki.

36. tl. Sérrein

LHM fagnar pvi ad gert skuli rdd fyrir vistveenum Skutakjum eins og reidhjélum
4 sérreinum. Sérreinar par sem vida hefur verid komid fyrir og eru med afar litilli
umferd ber ad nyta fyrir hjélandi umferd, likt og vida erlendis. Tilgangur
lagningar pessara sérreina er ad fekka bilum 4 gétunum og med pvi ad bjéda
hjélreidaf6lki ad nota pessar dgztu leidir fakkar um einn bil vid hvern pann sem
velur ad nota hj61id0 umfram einkabilinn. Pyki adstadur ekki henta umferd
hj6landi vegna t.d. umferdarhrada m4 eftir sem 4dur gefa pad til kynna med
umferdarmerkjum.

! All-Cause Mortality Associated With Physical Activity During Leisure Time, Work, Sports, and Cycling
to Work. Lars Bo Andersen, PhD, DMSc; Peter Schnohr, MD; Marianne Schroll, PhD, DMSc; Hans Ole
Hein, MD. Arch Intern Med. 2000;160:1621-1628.



7. grein.

LHM vekja athygli 4 peirri bagalegu st60u sem hj6lreidamenn lenda gjarnan { vid
svokollud umferdarstyrd gotulids, sem ekki skynja hjélandi umferd. Pvi midur
eru morg demi par sem umferdarstyrdum ljiésum hefur verid komid fyrir 4
gatnamétum sem ekki pjona logbodinni umferd hjdlreidamanna. Styringarnar
skynja ekki hjélin og hjélreidamanninum er ekki bodid upp 4 takka til ad styra
liésunum, adeins endalausa bid 4 raudu lj6si. Utfera parf heimild hjélandi
umferdar til ad fara yfir gatnamé6t pannig ad hattulaust sé vid slikar adstedur.
Slikar lausnir eru pekktar sumstadar erlendis.

14. grein. Notkun gangstétta, géngustiga o.fl.

I 16gum pessum er reidhjélamonnum leyft ad notast vid gangstéttir, gangstiga og
gongugdtur en hvergi er skilgreint edlilegt samspil mismunandi fararméta 4
pessum leidum nema 4 vistgdtum { 9. grein par sem stendur: ,,Gangandi
vegfarandi m4 eigi hindra for okutaekis ad 6porfu.” Pad veri { samremi vid
markmid laganna a0 bazta parna vid sama texta til ad tryggja gagnkvaema skyldu
vegfarenda 6had pvi hvort peir eru gangandi eda hjdlandi:

Tillaga: vid 14. gr. beetist: ,,Gangandi vegfarandi md eigi hindra for annarrar
loglegrar umferdar ad oporfu. «

16. grein.

Undanskilja parf reidhjé!l dkvaedinu: ,Par sem sérstakar reinar eru fyrir
mismunandi tegundir Skutzkja skal kumadur nota pé rein sem okuteeki hans er
tlud. “ Pvi midur eru nokkur demi par sem sveitarfélog hafa af 6négri pekkingu
sett nidur brautir, 4n nokkurs samrads vid hjélreidamenn eda { samraemi vid
nokkurn pekktan stadal hérlendis eda erlendis, gjarnan par sem megintilgangur
hefur verid a0 prengja ad akandi umferd, og kallad hjélastiga. Stigar pessir eru
hins vegar pannig hannadir ad peir draga dr 6ryggi hjélreidamanna og pv{ hiytur
krafa um skyldunotkun hjélreidamanna 4 slikum stigum ad vinna mjog gegn 1.
gr. laganna, p.e. markmidum um Srugga umferd. bvi er naudsynlegt ad
hjélreidamonnum sé leyft ad meta hvar oryggi peirra er best borgid, en ekki ad
skylda pé til ad fara haettulegri leidir en po1f krefur, meti peir adstedur pannig. Er
petta &kvadi sérstaklega naudsynlegt 4 medan engar reglur eda stadlar eru { gildi
um hvad kalla mé hj6lastiga eda hjdlareinar.

LHM leggur til ad 2. mgr. 16. gr. verdi felld vir frumvarpinu enda er hun oporf.
Akvadi um sérreinar er fyrst og fremst til ad hleypa sérstakri umferd audveldar
afram i péttri umferd. Ad jafnadi munu par tegundir Skutakja nota sérreinarmar
en engin 4steda er til a8 banna peim ad nota adrar reinar pegar adstedur eru
pannig { umferdinni ad hinar akreinamar geta nyst peim. Pad sem er mikilvegt er
ad banna almennri umferd ad nota sérreinarnar. Logreglan 4 hofuaborgarsvaeamu
leggur svipad til { umsdgn sinni.



Sj4 lika athugasemdir vid 24. grein.

18. grein.

LHM fagnar dkvadi um skyldu pess sem beygir, ad huga ad umferd ,,6varinna
vegfarenda®

22. grein.

Hér parf ad skilgreina ldgmarksfjarlegd a.m.k. einn metra pegar tekid er fram dr
reidhj6li, til ad tryggja oryggi hjdlreidamannsins og koma { veg fyrir
framiirakstur 4 prongum gotum par sem ekki er naegt rymi fyrir framurakstur.
Jafnvel matti skilgreina meiri fjarleegd tti 4 pjédvegum par sem umferdarhradi er
meiri og bilstjérar gera sér oft ekki fulla grein fyrir breidd hj6thysa og annarra
vagna sem beir draga.

~Negilegt hlidarbil*“ er afar 6skyrt hugtak og sumum virdist finnast nég ef ekki er
ekid utan { vibkomandi. Pad veri { samrami vid markmid laganna ad hafa petta
dkvaedi skyrara. HjélreiBamenn eru lika vidkvaemri fyrir t.d. sviptivindum fréd
steerri bifreidum og vatnsaustri en dnnur umferd og burfa pvi meira rymi. Pad
getur skapad mikla hattu pegar bifreid tekur fram Gr hj6lreidamanni 4 akbraut dn
pess ad gefa naegilegt hlidarbil. T.d. er f a.m.k. 10 fylkjum innan Bandarikjanna
biid ad setja reglur um 3 fet (= 1 m) sem ldgmarkshlidarbil pegar tekid er fram ur
hj6lreidamanni.

AdJ setja inn lagmarksfjarlegd vaeri lika til pess fallid ad studla ad auknum
hjélreidum og pvi 1 samraemi vid stefnu stjérnvalda, pvi margir veigra sér vid ad
nota reidhjél innan um almenna umferd af 6tta vid framirakstur bilstjéra sem
hafa adrar hugmyndir um ,,nzgjanlegt hlidarbil” en hj6lreidamadurinn. Pad er
mikilvaegt ad setja ldigmarksbil sem hagt er ad mida vid til ad auka dryggi og
Oryggistilfinningu hjélreidamanna.

Tillaga: vid 22. gr. beetist: ,,Ldgmarks hlidarbil pegar ekid er framiir reidhjoli
er 1 metri frd hlidarspegli ad styrisenda d reidhjoli. Vid hdan dkuhrada og
sleemar vedur adsteedur skal hlidarbil vera meira, “

24, grein.

LHM telur ekki rétt ad undanskilja 611 dkvedi 24. gr. akstur fram dr reidhjéii
Pannig skapi mikla hettu ad taka fram dr reidhj6li vi0 eda 4 vegamotum.

Tillaga: Sidasta mgr. 24. gr. falli nidur en i hennar stad er lagt til ad 3.
setning 1. mgr. hefjist svohljédandi: ,,Oheimilt er ad aka fram iir 56ru
vélkninu okutceki pegar obrotin ... «



26. grein.

bad vantar samberilegar reglur gagnvart hj6landi f61ki og settar eru fram
gagnvart gangandi 1 26. gr. Audvelt veeri ad skeyta peim parna inn med pvi ad
tala um gangandi eda hj6landi vegfarendur. Vari pad 1 samra&mi vid yfirlyst
markmid lagasetningarinnar i fyrstu grein.

Hjo6lreidaf6lk notar gangstéttar og goéngustiga og sjdlfsagt ad setja bilstjérum pzr
skyldur ad syna 6llum notendum beirra leida somu sérstéku adgét og tillitssemi
og gangandi f6lki. Medfram peim umferdara&dum sem eru med pyngstu eda
hrodustu umferdinni er adalleid hjélandi umferdar eftir stigum med blandadri
umferd gangandi og hjélandi og ekkert jafnrzdi { pvi ad bilstjorum sé adeins
skylt ad syna 68rum hépnum adgit og tillitssemi.

Pad parf a0 huga ad bettu réttaroryggi hjélreidafdlks 4 stigum pvi { dag virdast
pau njéta afar takmarkads réttar. Hj6labraut eda hjélastigur eru til deemis ekki
skilgreindir { pessum I6gum. Sj4 einnig athugasemdir vid 41. gr.

Tillaga: Bata inn hjélandi vegfarendum og tala um ,,gangandi eda hjélandi
vegfarendur” bar sem vio a.

Reykjavikurborg kom einnig med athugasemd vi0 pessa grein:

o Lagt til ad { fyrirsogn verdi batt vid ordunum ,,0g hjélandi“ og dkvedum 26. gr.
breytt til samremis vid fyrirsdgnina.

LHM er samméla pessari tillégu og rokstudning vid hana.

36. grein.

Mikil fylgni er 4 milli umferdarhrada og slysa og samkvaemt umsdgn
Vegagerdarinnar ma biast vid ad hakkun hrada tr 90 1 100 km/klst leidi af sér ad
latnum geti fjolgad um 61% og alvarlega slasadra um alit ad 49%. Liklega mé
buiast vid enn verri afleidingum ef hradinn er heekkadur 1 110 km/klIst sem helst
eigi ad koma 4 2x1 eda 2x2 vegi. A sudurlandsvegi er einmitt 1x2 vegur 4
undirlagi 1x1 vegar sem er svo pbrongur ad engin er vegdxlin heldur adeins vegrid
sem prengja svo ad umferdinni ad varla er pldss fyrir 6kutaki til ad fara fram Gr
hjélreidamanni. Vegakerfinu ber ad sjalfségdu ad pjona pérfum allra
samgoéngumdta og parna er 4standid pegar évidunandi og myndi aukinn
umferdarhradi adeins gera dstandid verra.

1.HM leggst gegn pessari haekkun hdmarkshrada enda fer umferd akandi og
hjélandi ver saman eftir pvi sem hradamunurinn eykst. Einnig er erfitt ad sjé ad
petta samramist settum markmidum lagasetningarinnar ef slys verda tidari og
alvarlegri og mengun eykst med auknum hrada.

Pad purfa ad vera skyr dkvadi um ad hjélreidamenn eigi skylausan rétt til fer0a
um alla vegi. Ef 4 ad banna hjélreidar 4 einni leid parf fyrst ad bjéda
hjélreidaflki upp 4 adra leid, samberilega ad gedum sem gerir rd0 fyrir 40 - 50
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km hrada vid honnun, en { bessu lagafrumvarpi er ekkert tekid 4 pvi mali. Ljost
ma vera ad verdi lagdur vidunandi stigur medfram vegi med 90 km hamarkshrada
eda meiri, mun hj6landi umferd fera sig pangad 4n sérstakra lagaboda.

41, grein.

Pad parf ad orda pad med skyrum hetti { lbgunum ad hjélreidamadur megi dvallt
nota akbrautir likt og segir 1 16. gr. I fyrri athugasemdum fré okkur var farid
ftarlega yfir petta mél og pad er annad af helstu dherslumédtum LHM ad
hjélreidamenn haldi pessum skilyrdislausa rétti.

LHM telur naudsynlegt ad hj6lreidamenn hafi svigrim til ad nota pau
umferdarmannvirki sem hentugust og Sruggust eru hverju sinni fyrir ferd
hjélreidamannsins. Honnun og merkingar hj6lastiga og hj6lareina @ttu almennt
a0 duga til ad hjélandi noti stiga og reinar peim &tladar.

Gonguleidir med blandadri umferd gangandi og hjélandi skal dvallt lita 4 sem
varaleid, t.d. fyrir born, en ekki sem adalleid hjélreidamanna enda er hann settur {
allt adra og lakari réttarstodu par. Geeta parf jafnredis milli vegfarenda, 6h4d
samgoOngumata, eins og stendur { 1. grein og slikar takmarkanir gengu pvert &
markmid laganna.

Til ad néd markmiGum 1. gr. um jafnredi milli vegfarenda, 6h40 samgongumata
pyrfti ad ndlgast hlutina fra sjénarhorni vegfarenda:

e  Vegfarendur akbrauta, hvor sem peir eru hjélandi eda 4 bil eru { dag jafn rétthdir,
hafa gagnkvaemar skyldur gagnvart hvor 68rum og notast vio reglur hagri umferdar
begar beir matast.

e  Vegfarendur géngusvada, hvort sem peir vaeru gangandi eda hjélandi veru jafn
rétthdir, hefdu gagnkvemar skyldur gagnvart hvor 63rum og notudust ad jafnadi vid
reglur hegri umferdar pegar peir maettust.

Landssamtdk hjélreidamanna leggja til ad ekki verdi gert ad skyldu ad nota
sérstakan adbuinad fyrir hj6lreidamenn skv. 2. mgr. og 4. mgr. 41. gr.
frumvarpsins, og lagdar vid sektir ef pad er ekki gert. Med adbiinad er hér 4tt vid
t.d. hj6lastiga og hjélareinar.

Rétt er ad taka fram ad hjélreidamenn og LHM hafa ekkert & méti pvi ad nota
sérstakan adbiinad svo fremi hann sé ekki hattulegur eda Shentugur fyrir
hj6lreidamenn..

Pessi tillaga LHM er sett fram med oryggisjonarmid hjélreidamanna { huga og
hin er { fullu samrami vid millstefnu { umferdardryggismélum.

Rokin fyrir pessari tillogu LHM eru eftirfarandi:

e [Engin stadall eda reglur eru til um pennan adbiinad og jafnvel pétt svo vari er ekkert
sem hindrar sveitarfélog ad bjéda hj6Ireidaménnum Shentugan og hettulegan
adbinad. Vid pekkjum mymorg demi um slikt.
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*  AJd burfa ad nota hzttulegan adbiinad eykur slysah®ttu, dregur Ur 6ryggi og feelir frd

hjéireidum.

* Besta leidin til ad f4 hjélreidamenn til ad nota sérstakan adbiinad er ad byggja
druggan, hentugan og skilvirkan a0btinad. Pad parf ekki ad skylda neinn til ad nota

hann ef hann uppfyllir pessi skilyrdi. Hénnun og merkingar stiganna @ttu almennt ad

duga til ad gangandi noti géngustiginn og hjélandi hjélastiginn

e 1 morgum tilvikum er f61k 4 ferd saman gangandi og hjélandi og yrdi samkvemt
frumvarpinu petta f6lk a0 ganga og hjéla adskilid. Til demis foreldrar sem eru ad
lata barn hjéla o.s.frv.

e  Detta er 6porf forsjdrhyggja. Almenningi er vel treystandi til ad haga sér med
dbyrgum hetti. Betra er a0 na markmidum um adskilda umferd og tillit milli
vegfarenda med fredslu til almennings.

*  LHM hafa { ritum sinum ,.Samgonguhjélreidar” og ,Pversagnir { 6ryggismalum

hjélreidafélks™ farid ftarlega yfir méalaflokkinn og bent 4 rannsGknir sem syna fram 4

ad par sem hjélreidaf6lk er ad nota stigakerfi getur verid mun harri slysationi {
samanburdi vid pd sem nota einfalt umhverfi gatnanna.

Um 2. mgr.

Greinin er samhlj60a nigildandi 16gum nema skotid er inn; Hjélreidamadur skal
hj6la 4 hjblastig eda hegra megin 4 akrein peirri sem lengst er til hegri og ®tlud
er almennri umferd.

Greinin er klddurslega ordud og opin fyrir tilkun med pvi ad nota hugtok sem
ekki eru skilgreind og hafa mismunandi merkingar { huga f6lks. Liklegt er ad
margir liti svo 4 ad ni eigi hj6lreidamadurinn ad fara af gétunni og upp 4
gangstétt eda stig etladan blandadri umferd gangandi og hjélandi. f raun i
hjélreidamenn slikar dbendingar { dag af og til frd bilstjorum sem ekki pekkja
umferdarlogin betur.

Slik tdlkun er algerlega 6dsattanlegt hjélreidamoénnum enda bjéda blandadir
stigar ekki upp 4 somu g=di og greidar gotur, pvi b&di eru gonguleidir oft
fl6knar og hlykkjéttar, hjélreidamenn eru dvallt { 6rétti par gagnvart gangandi
vegfarendum og geta engan veginn ferdast 4 kjorhrada par, likt og 4 gbtum.

Hjélreidamenn myndu tilka petta svo ad barna vari att vi0 sérstakan stig
eingdngu thdum hj6lreidamdnnum. { dag eru peir hvergi til 4 fslandi samhlida
akbraut.

Hvad 4tt er vid med ,hjblastig® er ekki ljost enda er hann ekki skilgreindur beint.
Hvad ef sérrein fyrir hj6] er til stadar eins og nd er 4 hluta Sudurgotu? Si rein er {
senn dkjésanleg fyrir hjélreidamenn en lika demi um adbiinad sveitafélags sem



ekki stenst 1og eda reglur ef marka ma sjénvarpsfrétt par sem vitnad var i
logregluna.’

Tillaga: 2. mgr. verdi ad mestu 6breytt fra niigildandi l6gum:
»Hjolreidamadur skal ad jafnadi hjola heegra megin 4 akrein peirri sem lengst
ertil heegri ... ©

Um 4. mgr.

4. mgr. heimilar hjélreiGaménnum ad hjéla 4 gangstétt eda gongustig enda valdi
bad ekki gangandi vegfarendum hzttu eda 6pagindum.

Umferd gangandi og hjdlandi fer ekki alltaf vel saman enda er reidhjélum @tlad
a0 nota akbrautir ad 6llu jofnu. Par eru leidir beinar og greidar og fatt sem
pvaelist fyrir.

A gangstéttum og gangstigum innan um gangandi vegfarendur sem
hj6lreidamadurinn er réttlaus gagnvart og parf dvallt ad vikja fyrir er
hj6lreidaménnum ekki bodid upp 4 somu geodi eda réttarsidou.

Stjérnvisld hvetja 61k til ad nota pessar leidir t.d. med dtgafu korta sem syna
gangstéttar og gongustiga sem hluta af stigakerfi &tludu hjélreidafolki.

Peim ber pvi skylda til ad skilgreina samspil gangandi og hjélandi 4 gonguleidum
betur en einungis ad setja pd skyldu 4 hjéireidamenn ad vikja 4vallt, 4n pess a0
pad sé gagnkvem skylda af halfu gangandi vegfarenda. Slikar skyldur er betra ad
skilgreina midad vid mismunandi vegfarendur frekar en eingdngu 1t frd
farartzzkinu eins og nefnt er ad ofan

Bod og bonn greinarinnar gagnvart mismunandi gerdum stiga eda maladri
midlinu eftir stigum eru ruglingsleg, 6porf og beinlinist til trafala.
Umferdarreglur géngusvada purfa ad vera einfaldar og skiljanlegar 7 4ra bami.
Foreldrum 4 géngu med barn 4 hj6li er bannad ad ferdast saman { rélegheitum
eftir gongustig ef hjélastigur er til hlidar. Slikir stigar ern ekki alltaf samsida p6
peir liggi somu leid eins og sjd méd { Fossvogsdal.

Tillaga: Allt eftir 1. setningu 4. mgr. verdi fellt 4t og sidan bzett vio:

»» Vegfarendur gangstétta, gongustiga og gongugatna hafa sama rétt og sému
skyldur og gangandi vegfarendur gagnvart annarri umferd. A pessum
gonguleidum skal vera hagri umferd, farid framidr vinstra megin,
vegfarendur skulu vikja fyrir umferd fra haegri og fara eftir akvaedum 4. gr.
vardandi tillitssemi og almenna adg=sluskyldu. “

2ROV 23. sept. 2010 http://dagskra.ruv.is/sjonvarpid/4547110/2016/09/23/10/
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42. grein.

Vardandi 1. mgr. tékum vid fram ad vid erum vid sétt vid Sbreytt aldursmork og
tokum undir ord greinargerdarinnar i pvi sambandi.

Vid fognum pvi ad tekid var tillit til 6ska okkar og almennt bann vid ad reida
tekid 1t. Pessi setning er samt 6porf og feeri best 4 pvi ad taka hana Wt pvi dkvaedi
77. gr. ,JFarpega mé eigi flytja svo marga eda 4 pann hétt ad pad valdi beim eda
00rum hettu. * ettu ad duga.

Tillaga: Sidasta setning 2. mgr. falli a brott.
P.e.,, A reidhjoli md eigi flytja fleiri farpega en pad er cetlad til <

Hid sama 4 vid um siGustu mgr. 42. gr. en 77 gr. tekur 4 hledslu skutekja med
almennari hatti og gaetir meira jafnredis.

Tillaga; 3. mgr. 42. gr. falli 4 brott. P.c.

~Eigi m4 flytja 4 reidhjoéli pyngri hluti eda fyrirferdarmeiri en svo ad dkumadur
geti haft fullkomna stjérn 4 reidhjélinu og gefid videigandi merki. Eigi m4 heldur
flytja 4 reidhjoli hluti sem valdid geta 6drum vegfarendum 6pzgindum. *

62. gr.

N er bodi6 upp & kennslu { Hjélafeerni eftir fyrirmynd breskra stjérnvalda par
sem hj6lreidafolki er kennt ad hjdla med 6ruggum hetti { umferdinni. Parf
kannski a0 taka fram ad bessar greinar eigi adeins vid um kennslu til 6kuréttinda
4 vélkniin Skutaeki?

76. grein.

Landssamtok hjélreidamanna leggja til a0 4. mgr. 76. gr. verdi felld Gr
frumvarpinu. Enn fremur er lagt til ad ekki verdi sett 4 hjslmaskylda 4
fullordna i logunum eins og nokkrir umsagnaradilar féoru fram a.

Tillaga: a0 76. gr. falli nidur.
Tillaga til vara: ad 4. mgr. 76. gr. verdi felld dr frumvarpinu.

Enn fremur er lagt til ad ekki verdi sett 4 hjalmaskylda fullordinna i
logunum né bzett vid sektarvidurlognm vid venjulegum hjélreidum (4n
hjilma) en gera ma rad fyrir a0 einhverjir umsagnaradilar frumvarpsins
fari fram a slikt.

LHM er alfarid 4 mé6ti 4formum um ad banna hj6lreidar 14 4ra og yngri 4n
sérstakra hlifdarhjdlma sem og heimild rd0herra til ad dtvikka pessa
skyldunotkun til annarra aldurshépa med reglugerd. Petta er eitt helsta bardttumal
samtakanna sem byggir 4 mjog vidtekum visindagégnum og ryni 4 rannséknum.
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Rétt er ad taka fram { upphafi ad LHM er ekki 4 méti hjdlmanotkun, hvatningu,
upplysingagjof eda fredslu opinbera yfirvalda eda dhugasamtaka til
hjdlmanotkunar eda notkunar annars biinadur. Pad er svo fremi ad héfsemdar sé
geett { upplysingum, 4r60ri og fredslu og studst vid bestu pekkingu 4 pessu svidi
og ad haettur séu settar i samhengi. Ekki skal beita hredsludrodri.

Pessi tillaga LHM er sett fram med dryggisjénarmid hjélreidamanna i huga og
hiin er { fullu samremi vid nillstefnu i umferdardryggismilum. Ekki er stadid
gegn hjdlmanotkun sem slikri heldur hjdlmaskyldu. LHM er ekki eitt 4 bdti {
pessari afstodu. Samtok evrépskra hjélreidamanna, European Cyclists Federation
(ECF) er med sému stefnu’. Umségn peu*ra vardandi dkvadi pessarar greinar
fylgir med. Hollensk yﬁrvold leggjast einnig gegn hjdlmaskyldu en par eru
hjélreidar mestar { Evrépu Vegager(’)m norska Statens vegvesen lagdist og gegn
hjalmaskyldu barna i Noregi®. Rokin fyrir pessari tillogn LHM eru eftirfarandi
hvad vardar hjdlma en svipad mé segja um annan 6ryggisbinad s.s.
endurskinsvesti:

®  Med hjdlmaskyldu er ekki bara verid ad skylda hjéireidamenn til ad nota hjdlm. Pad
er lika verid ad banna hjélreidar 4n hjalms. Pessu m4 likja vid a0 banna gongu 4n
hjdlms/endurskinsvestis eda hvad eina sem stjérnvoldum kann ad detta { hug og gati
talist oryggis- og vamarbtinadur.

e Hjilmaskylda er likleg til ad draga Gr hjélrei(’ium6 og vinna par med gegn
markmidum stjérnvalda { loftlagsmalum, Iydheilsumalum, umhverfismédlum og
markmidum sveitarfélaga um mannvaenlegt umhverfi { borgum og bajum.

e Hjilmaskylda er likleg til ad auka slysalikur hvers einstaks hjélreiaamanns.7

e  Hjilmaskylda gefur i skyn a0 hjdlreidar séu hzttuleg idja og haettulegrl en t.d. ganga
eda akstur. Hj6lreiGar ern p6 sist hettulegri en ganga eda akstur® og valda heldur
ekki dauda eda limlestingum { umferdinni eins og bilar. Med hjalmaskyldu er brotid

3 Afstada Buropean Cyclists Federation bls. 12 tir: Halving injury and fatality rates for cyclists by 2020 ECF Road Safety Charter. ©
ECF June 2010, Skjalid f heild m4 nélgast hér: http://www.thm.is/lhm/pistiar/623-stefna-hjolreieamanna-i-evropu -ecf-i-
umf{erearoery ggismalum

4 Afstada Hollenskra stjérnvalda og hjdlreidasamtaka, bls. 17 dr: Helmets: a road safety manuat for decision-makers and practitioners.

Geneva, World Health Organization, 2006,

5 Norska vegagerdin, Statens Vegvesen, Fréttatilkynning norsku vegagerdarinnar 4samt med tengli 4
skgrslu um betta atridi
http://www.vegvesen.no/Om-+Statens+vegvesen/Media/Nyhetsarkiv/Nasjonalt/Ikke+sykkelhjelmp%C3%A
Sbud+for+unge.52375.cms

6 Robinson DL. Safety in numbers in Australia: more walkers and bicyclists, safer walking and bicycling.
Health Promotion Journal of Australia, 2005;16:47-51.

bversagnir { tryggismalum hjélafélks, Erindi John Franklin i Borgarbdkasafni Reykjavikur 21. september
2007.

http://www.lhm.is/lhm/pistlar/56-ersagnir-ryggismm-hj

7 Lars Ekman. Safety Performance functions- tools for improved use of safety and exposure data
Department of Traffic Planning and Engineering Lund Institute of Technology University of Lund,
SWEDEN, http://www.ictct.org/dlObject.php?document_nr=335&/Ekman.pdf

8 Banaslys i umferdinni 4 drabilinu 1966-2006 og 1999-2008. Heimild Umferdarstofa.
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4 jafnre0i samgdngumadta enda er hjolreidamdnnum ekki hattari vid hofudmeidslum
en 60rum vegfarendahépum.

¢ Efsetja 4 dkvaedi um dryggis- og verndarbiinad hjélreidamanna og annarra ¢varinna
vegfarenda bera ad gera pad med logum frd Alpingi til ad tryggja adkomu
hagsmunaadila og almennings ad peirri 4&kvordun. AGkoma almennings ad setningu
reglugerda er ekki trygg og par med geti slik reglugerd verid sett ad gedbotta
stjérnvalda 4n n®gilegrar igrundunar.

Enginn hérlendur adili virdist hafa eins mikla pekkingu 4 visindunum um virkni
hjalmaskyldu og LHM. Ekki einn hj6lreidamadur hefur déid { umferdinni 4
fslandi undanfarin 13 4r, 4 medan 275 adrir hafa d4id { umferdinni. A pessum 13
drum hafa hj6lreidar til samgangna aukist verulega.

LHM telur mj6g skorta 4 haldbeer rok fyrir pvi ad skylda notkun hj6lreidahjdlma.
LHM er ekki kunnugt um ad visindalegar rannsoknir hafi verid lagdar fram
mdlinu til studnings. Pyrftu slikar nidurstddur jafnframt ad hafa hlotid ryni i
alpj6dlegum visinda- og fagtimaritum. Peir pappfrar sem visad var til { umsogn
Ranns6knarnefndar umferdarslysa vid frumvarpi® 2010 hafa fengid falleinkunn {
slikri ryni eins og kemur fram { sérstakri samantekt sem fylgir pessari umsogn.
Adrir s6gdust hafa talad vid 6nafngreinda ,sérfredinga* eda rokstuddu sfnar
skodanir ekkert. Sji samantekt fyrir nedan.

Ekkert tillit er tekid til n{rri rannsékna, baedi innlendrar og erlendra sem hafa
ekki synt fram 4 gagnsemi skyldunotkunar hjalma. Hér er p6, pvert 4 méti, radist
f Iogleidingu reglu 4n nokkurs samrads vid pé adila sem hafa kynnt sér
Oryggismal hjélreidamanna best og bera hag beirra helst fyrir brjosti. Petta
dkvedi parf ad endurskoda pvi pekkingu 4 pessu svidi hefur fleygt afram 4
undanférnum drum og ordid straumhvorf { skilningi manna 4 gagnsemi hjilma og
annarra atrida sem vega pyngra { 6ryggismalum hj6lreidafolks.

Sii regla radherra frd 1999 sem enn er { gildi er ordin 12 4ra gémul og komin timi
til a0 endurskoda hana en ekki ad feera hana { 16g 4n nokkurrar skodunar 4
hvernig hin hafi reynst.

1995 var lagt fram mdl 152 4 120. 16ggjafarpingi og reynt ad koma samberilegri
skyldunotkun & reidhjélahjadlmum fyrir alla aldurshdpa 1 gegnum Alpingi med
littum 4rangri. Med pvi framvarpi voru engar sonnur ferdar fyrir gagnsemi
reidhj6lahjilma, hin var sjélfgefin og beim likt vid bilbelti { bvi samhengi p6
ekkert samband sé 4 milli reidhj6lahjdlma og oryggisbelta { bifreidum. Einnig var
slegid fram hdum tdlum um fekkun alvarlegra hofudmeidsla hjélreidamanna {
Astralfu eftir ad hjalmaskylda var innleidd par. Horft var fram hjd verulegum
samdratti { hj6lreidum 4 sama tima. Einnig samberilegri fakkun alvarlegra
hofudmeidsla gangandi vegfarenda 4 sama tima. Ekki gengu peir med
reidhjélahjdlma til ad nd peim drangri. Nei, 4st@0an var fjolptt en einn steersti
pétturinn { pessari préun 4 pessum tfma var 4tak gegn 6lvunarakstri. Olvadir
Skumenn orstkudu nefnilega htfudmeidslin hjd gangandi og hjélandi
vegfarendum en ekki hjdlmleysi hjélreidamannana. Pegar 6lvudum Skuménnum
fekkadi dré dr alvarlegum hofuddverkum badi gangandi og hj6landi vegfarenda
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i svipudu hlutfalli en ekki vard séd ad reidhj6lahjalmarnir veittu
hj6lIreidamonnum neitt forskot. Pegar talsmenn hjdlmaskyldu fullyrda ad
reidhj6lahjdlmar einir hafi skilad pessum drangri horfa peir framhja pessum
stadreyndum.

bessi grein er andstzd peim markmidum sem sett eru fram{ 1. gr.:

e b6 176. grein sé hjdlmaskyldan adeins 16gd 4 bém yngri en 15 4ra pd dynur 4 folki
hreedsludr6dur sem innprentar pa ranghugmynd hjé folki ad hjélreidar séu hettulegar
og tengist alvarlegum heilaaverkum fremur en bettri heilsu. Hredshudr6dur tengdur
hjdlmaskyldu vinnur pannig gegn auknum hjélreidum og peim miklu dhrifum sem
auknar hjélreidar hefou til ad bata umferdardryggi.

e Reidhj61id skarar fram tr sem umhverfisvaensta Skutakid sem { bodi er, hvort sem
horft er til orkugjafa eda alls pess sem barf til ad framleida og viGhalda bifreid.
Fyrrnefnd feelingardhrif hjdlmaskyldu vinna pannig gegn umhverfissjénarmidum 1.
greinar,

¢ Hjdlmaskylda brytur 4 jafnraedi samgéngumata pvi hjélandi vegfarendum er ekki
heettara vi0 alvarlegum héfuddverkum en gangandi vegfarendum eda jafnvel
bilstjérum. Heettan 4 hofuddverkum er svipud hjéd badum hépum en gangandi f61ki er
ekki gert skylt ad ganga um med hjdlm. Hvorki ganga né hj6lreidar teljast til
hattulegs athefis, pvert 4 méti lifa hjlreidamenn ad jafnadi lengur en adrir. °

® 1. grein frumvarpsins talar um ad auka umferdardryggi allra vegfarenda og pad hefur
synt sig ad aukinn fjoldi hj6landi hefur ekki adeins g6 ahrif 4 dryggi hj6landi heldur
almennt { umferdinni. Frd upphafi bilaaldar 4 {slandi hafa bilar valdid dauda 4 annad
pisund fslendinga en 4 sama tima hefur reidhjol ekki valdid banaslysi svo vitad s€
pétt reidhj61 eigi sér lengri sogu en bilar 4 fslandi.

e Alls stadar, eftir pvi sem LHM komast nest, par sem skyldunotkun reidhjélahjdlma
hefur verid l6gleidd hefur dregid dr hj6ireiGaumferd.

» Hjdlmaskylda dregur tr umferdaroryggi ad pvi leyti ad hiin dregur @r hjélreiGum eins
og kemur skyrt fram { gégnum frd LHM'. Auknar hj6lreidar er pad atridi sem eykur
Oryggi hjolreidamanna mest.

I 4r60ri fyrir hjilmanotkun er edli sinu gefid 1 skyn ad hj6lreidar séu battulegar, pvi purfi
ad nota hjilm. [ pvi sambandi er rétt ad alpingismenn skodi tolur yfir banaslys til ad setja
dhettuna af hjélreidum { samhengi vid pd patti sem eru httulegastir { umferdinni. Hér
a0 nedan er tafla sem er tekin dr skyrslu Umferdarstofu yfir umferdarslys 4rid 20011 og
synir fjolda peirra sem 1étust { umferdinni 4 drabilinu 2000 til 2009.

®John Franklin, samgonguviku 2007, Fyrivlestur um pversagnir { oryggismdlum hjdlreidafélks
(http:frwww.thm. is/ihin/pistlar/56-ersagnir-ryg gismm-hj)

19 Robinson DL. Safety in numbers in Australia: more walkers and bicyclists, safer walking and bicycling.
Health Promotion Journal of Australia, 2005;16:47-51.

" Umferdarslys d Islandi drid 2009. Umferdarstofa.
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17 gangandi vegfarendur og 4 alrir. Samtals Iétust 225 einstaklingar {
umferdarslysum 4 10 4ra bili drin 2000-2009. Engin reidhjélamadur 1€st 4 pessu
timabili. Sidasti reidhjélamadurinn sem Iést { slysi 1ést 4rid 1997. Ner allir pessir
einstaklingar létust vegna pess ad bilstjori & bil olli slysi med skelfilegum
afleidingum. Undantekningarnar eru peir fdu 6kumenn bifhjéla sem duttu sjalfir
og bidu bana.

Meofylgjandi eru nidurstédur einu fslensku rannséknarinnar sem okkur er
kunnugt um. Hdn var birt var { Laknabladinu 1996'> premur drum 48ur en
nigildandi regla var sett 1999. Af textanum md rdda ad héfundar h6fdu trd 4
reidhjélahjdlmum og urdu fyrir vonbrigdum pegar nidurstodurnar lagu fyrir:

»Borin var saman tidni hofuddverka hid peim sem hifdu notad hjdglm pegar
slysid vard, 10,6%, og hinum sem ekki hijfdu notad hjdlm, 10,8%. Ekki var
marktekur munur, jafnvel eftir ad leidrétt hafdi verid fyrir aldri, kyni og
dverkastigi.

Reglan um skyldunotkun hlifdarhjdlma er barn sins tima sett a0 gefnum
forsendum sem standast ekki skodun { dag. Reyndar stédust paer ekki skodun 4
sinum tima ef tekid hefdi verid mark 4 nidurstodum pessarar fslensku rannséknar
eda annarra sem pd voru komnar fram.

i dag er ordid 16ngu lj6st ad per miklu vaentingar sem gerdar voru til
Oryggiséhrifa reidhjélahjilma fyrir 10-20 d&rum voru 6raunhafar, gagnsemin
stérlega ofmetin og porfin lika. Lj6st er af reynslunni par sem hjalmaskylda hefur
verid innleidd ad drangur af hjdlmaskyldu er neikvadur med tilliti til heildar
bryggishagsmuna hj6lreidamanna og bannid verulega aftrad eflingu hjélreida.

LHM telja hins vegar mun gagnlegra ad kenna hj6lreidaménnum 4 kerfisbundinn
hatt hvernig beri eigi sig ad { umferdinni frekar en ad leggja ofurdherslu 4 hjilma.
fslendingar baru snemma gzfu til ad kenna pj6dinni ad synda i stadinn fyrir ad
nota kit og kork og hefur pad 4n vafa bjargad fjolda mannslifa sem kiitar hefu

kart Kristignsson og Brynjélfur Mogensen, Averkar eftir reidhjslaslys. Laknabladid 1996: 82, bls. 315.
(hetp:ffwww. Lhm. isfthmd/pistlar/328-lensk-rannsum-gagnsemi-hja }
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seint gert. Pad er von LHM ad Alpingi syni enn 4 ny slika framsyni og felli Gt 76.
gr. 1 heild sinni.

b4 telja LHM stérfurdulegt ad xtla ad gefa rddherra heimild til ad setja {
reglugerd dkvaedi um skyldunotkun endurskinsfatnadar og hvers pess sem kalla
ma dryggisbunad. Er tillaga bessi dgatt birtingarform peirrar litilsvirdingu sem
hj6ireidum er synd vidar { pessu frumvarpi. Heimild er { 33. gr. dugar rddherra til
ad kveda 4 um lj6sabiinad reidhjéla, en ad fara ad skipta sér ad klednadi
reidhjélamanna og gangandi vegfarenda er einungis it { hott. Er hér mjog farid
gegn peim tilgangi 1. gr. um jafnradi samgdénguméta 4 medan rédherra getur ekki
sagt til um { hvada fotum bilstjorar eigi ad kledast ellegar bannad adra liti 4
bifreidum en skara.

Vardandi umsagnir vid frumvarpid 2010:

Vid finnum okkur tilneydd ad svara nokkrum umsdgnum vid frumvarpid 2010
vegna ummala rddherra pegar hann lagdi fram frumvarpid 2011 um ad hann
hefdi viljad slaka 4 ymsu { reglugerda- og lagaumhverfinu en beygdi sig fyrir
rokum { gagnstzda 4att frda Umferdarstofu, frd leknum og fré pingflokki sinum um
ad pad veeri ekki til g6ds ad slaka 4 pessum reglum. Pessi rok koma hvergi fram.

Umsagnir sem nokkrir opinberir adilar sendu inn vid frumvarpid 2010 afhjipa
6fagleg vinnubrogd, vanpekkingu og skilningsleysi & malefnum hj6élreidamanna,
algjoran skort 4 samradi vid pa sem malid varda; fulltrium hjélreidamanna LHM
og skeytingarleysi gagnvart vidhorfum okkar. LHM hafdi b6 fyrir 16ngu sett
vidhorf LHM fram i fyrri umségnum sem eru adgengilegar 6llum { skjalasafninu
4 vef okkar lhm.is og haegt er ad finna med einfaldri leit. Einnig er algjorlega
14ti0 eiga sig ad horfa 4 heildarmyndina og hvernig slikt bann vinnur gegn bettri
Iydheilsu, battu umhverfi og markmidi laganna. Einblint er 4 meinta hattu sem
b6 er ekkert synt fram 4 enda eru hjélreidar einn Sruggasti valkosturinn {
samgongumalum.

Fleiri adilar en LHM métmeltu pvi { umsSgnum sinum ad gamlar reglor vaeru
feerdar { 1og én endurskodunar og margir kvortudu yfir 6vondudum
vinnubrégdum vid gerd frumvarpsins.

e  Fulltrii flutningasvids SVP sem sat { umferdarlaganefnd peirri er skiladi drégum ad
pessu frumvarpi en skrifadi ekki upp 4 drogin p6é pad komi hvergi fram. Hann hafdi
fjolmargar athugasemdir. M.a. vid pa fullyrdingu { greinargerd med logunum ad
nefndin hefdi tekid & méti helstu sérfredingum pjodarinnar 4 pessu svidi og spyr:
,Hvada sérfredingar um umferd voru kalladir fyrir nefndina?* — Voru engir
sérfredingar kalladir fyrir?

e A 68rum stad, um kafla XVI segir hann; ,,Athugasemdir med pessum kafla eru fullar
af rangferslum og 16ggjafinn er hvattur til ad kynna sér fleiri hlidar mélins en hlid
stjérnvalda. — Kynnti 16ggjafinn sér fleiri hlidar pessa hjadimamaéls?

e Okukennarafélagi® malti med ad 56.-57. gr. yrdu endurrunnar { heild med adkomu
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adila sem hafa pekkingu 4 mélaflokknum. — Komu einhverjir adilar ad gerd pessara
laga sem hafa pekkingu 4 hj6lreidum og virkni hjdlma, eda hafa lesid eitthvad af
peim gognum sem LHM hefur visad til { umsdgnum sinum?

LHM telur mjog skorta 4 haldbzr rék fyrir pvi ad banna hj6lreidar 4n
hjélreidahjdlma. LHM er ekki kunnugt um ad visindalegar rannséknir hafi verid
lagdar fram mélinu til studnings. Pyrftu slikar nidurstédur jafnframt ad hafa
hlotid ryni { alpjédlegum visinda- og fagtimaritum. Peir pappirar sem visad var til
i umségn Rannséknarnefndar umferdarslysa hafa fengid falleinkunn { slikri ryni,
sja medfylgjandi samantekt. Adrir visudu ekki { neitt méli sinu til studnings.

Rannséknarnefnd umferdarslysa sler fram tdlum um undraverda virkni
reidhjélahjdlma sem eiga ad minnka likur 4 hofuddverkum um 4 alvarlegum
héfuddverkum 69% og um 79% . Pessar télur standast enga skodun enda hefur
skyldunotkun reidhjolahjalma ekki dregid dr hofuddverkum hjélreidamanna umfram
alra hépa par sem hiin hefur verid reynd. Rannsoknir Thomson, Rivara, Thomson
allt fr4 1989 hafa sett mikilli gagnryni fyrir ad velja vidmidunarhépa sem ekki ern
samanburdarhafir og nota fleiri rad til ad skekkja og fegra nidurstédur. TRT eru sjalf
hofundar st6rs hluta peirra rannsékna sem beir svo leggja mat 4 { Cochrane-greininni.

Nyjasta gagnrynin birtist { grein Rune Elviks'” fr4 hinni hlutlausu norsku Traffic
Okonomiske institute { fagritinu Accident Analysis & Prevention. I greininni er
nidurstadan st ad samkvemt nyjum rannséknum veri gagnsemi reidhjélahjilma ekki
merkjanleg pegar slys 4 hofoi, andliti og hdls veru skodud heildstztt. Einnig nefndi
hann fyrrgreind atridi sem skekktu og fegrudu nidurstddur.

Rannséknarnefnd umferdarslysa vitnar einnig { skjal um hjalma fra WHO. i pvier
adallega verid ad fjalla um pdrfina 4 notkun métorhjélahjdlma 1 pridjaheimslondum
par sem peir hafa ekki verid l6gleiddir. Sidan eru reidhjélahjdlmar lagdir ad jofnu og
vitnad i tolur frd umreddum TRT um ad venta megi 79% lekkunar 4 tidni alvarlegra
hofudmeidsla. Tolur sem hvergi hafa sést par sem hjdlmaskylda hefur verid l6gleidd.
Pad eina markverda { pessari skyrslu gagnvart hjélreidafélki er umfjollun um vidhorf
Hollenskra stjérnvalda, samiaka hjélreidamanna og 6hddra samtaka um 6ryggismal
sem 61l eru samméla um tvo adal atridi:

e Hjdlmadrédur er andsteedur stefnu stjoruvalda sem midast ad pvi ad forda slysum
(frekar en ad einblina 4 afleidingar peirra) og ad hvetja til hjélreida sem bétt {
beettri IyOheilsu.

¢ Tilraunir til ad hvetja til notkunar reidhjélahjdlma mega ekki hafa pau neikvadu
4hrif ad tengja ranglega saman hjélreidar og hzttu. Hjdlmadr6dur mé heldur ekki
leida til samdréttar { hj6lreidum.

e Afpessum 4stzzdum eru 16g sem skylda notkun reidhjélahjdlma hvorki dszttanleg

13 { Rune Elvik : Publication bias and time-trend bias in meta-analysis of bicycle helmet efficacy: A re-analysis of
Attewell, Glase and McFadden, 2001 )
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né videigandi 6ryggisradstofun 1 Hollandi.

I peim 1ondum sem vi® berum okkur vid eru hjélreidar hvergi algengari en { Hollandi
og ttum vid pvi ad fylgja pessum rddum beirra.

Rannséknarnefndin visar einnig { enn eitt skjalid (5) par sem vitnad er { meingallada
rannsékn TRT frd 1989 med fullyrdingu um ad reidhjélhjalmar dregu ur likunum a
hofudmeidslum um 85-88%. Allstadar par sem pessar hdu to6lur koma fram {
fullyrdingum md rekja per til meingalladra rannsékna TRT, beint eda 6beint, Par er
haldid dfram og reidhjélahjdlmum likt vid allt annarskonar btinad svo sem
oryggisbelti og métorhjélahjalma. Métorhjélahjadlmar eru hannadir er fyrir slys 4
miklum hrada { umferdinni medan reidhj6lahjélmar eru hannadir midad vid fall af
hj6li sem samsvarar 20km hrada.

Umbodsmadur barna maiti med hjdlmaskyldu upp ad 18 dra aldri. Rokin: ,,Af
samtélum umbodsmanns vid hina ymsu sérfreedinga er ljost ad hlifdarhjilmur getur {
moérgum tilvikum skipt skopum fyrir 6ryggi hjélreidarmanna, ekki sist peirra sem
yngir eru. Fjolmorg slys hafa ordid par sem hlifdarhjalmur hefur bjargad lifi
einstaklinga.* — Samt! vid 6nafngreinda sérfredinga eru ekki rok og pessari
fullyrdingu er oft slengt fram en htin er 6s6nnud og byggir 4 6skhyggju.

Samtok fjarmdlafyrirtekja vildu hjdlmaskyldu 4 alla aldurshépa en rokstuddi ekki
porfina. LHM telur slik dkvadi { I6gum, reglum eda logreglusampykktum geti veikt
réttarstddu hj6lreidamannsins gagnvart réttmaetum bétum fra tryggingarfélogum
verdi hann fyrir slysi.

Logreglan 4 hofudborgarsvaedinu melti einnig med ad hjdlmaskyldan n®di til
fullordinna og rokstuddi pad med tveim rongum fullyrdingum:

® AQ med aukinni hjélaumferd ykjust likur 4 6hoppum. Par sem hjélreidar eru
algengastar eru paer jafnframt hlutfallslega 6ruggastar. ,,Safety in numbers* eru
ahrifin k61lud pegar hj6lreidar eru svo synilegar ad kumenn hafa varann 4 sér og
syna peim aukna tillitssemi.

® A9 af pvi ad hjélad er { almennri umferd zttu hjélreidamenn ad nota hjdima rétt
eins og bifhjélamenn. Métorhjélahjalmar eru hannadur er fyrir slys 4 miklum
hrada i umferdinni medan reidhjélahjalmar eru hannadir midad vio fall af hj6li
sem samsvarar 20km hrada og gagnast ekki i drekstri vid vélkniid ckutaeki.

Umsagnir sem snertu hjlreidar fjolludu ekki allar um reidhj6lahjalma.

T.d. voktu tillogur Vegagerdarinnar gagnvart hjélreidamonnum furdu og
vonbrigdum. Per eru til pess fallnar ad hamla umferd hjélandi og draga {r oryggi
peirra, pvert 8 markmid laganna.

Reykjavikurborg kom med tillsgu um breytingu vid 41. gr. 1. mgr. um ad tveir
hjélreidamenn megi adeins hjéla samhlida par sem umferdarmerki gefa til kynna ad
pad sé Sheett. LHM lyst illa 4 pessa tillogu, vid konnumst ekki vid ad slikt merki sé
til né ad nokkrir adrir vegfarendur purfi ad hlita sliku dkvedi. Pessar adstedur eru
vida um landid t.d. { flestum 30 km hverfum og pj6énar engum tilgangi ad setja upp
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slik merki ut um allt.

*  Naittirufredistofnun sendi inn umségn sem vid getum tekid undir:
Vardandi 24. gr.: ,,Oparfi er pvi ad sl4 pvi fostu ad heil grein eigi einfaldlega ekki vid
reidhj6l. Svo virdist einnig vera sem ekki hafi verid litid til I6ggjafar um reidhj6l {
o6rum 16ndum t.d. i Danmérku og pa sérstaklega um forgang reidhjéla { umferd vid
ymsar adstedur t.d. par sem bilar beygja til haegri en f6lk 4 reidhjoli heldur beint
dfram. Pad verduar ad vera mjog skyrt { 16gum ad gangandi og hjélreidamenn njéti
forgangs fyrst og fremst einfaldlega vegna 6likra stédu hvad vardar lif og heilsu en
einnig vegna umhverfissjénarmida.*

82. grein.

Vid fognum pessu dkvaedi um ad takmarka eda banna umferd um stundarsakir 4
vegi eda svedi pegar mengun er yfir heilsufarsmérkum eda hatta er talin 4 ad
svo verdi.

Hiin er i samraemi vi0 stefnu 1. greinar vardandi umhverfissjénarmid, og
jafnframt tekur 4 r6t vandans { stad pess ad beina einungis tilmalum til peirra
sem stunda hjélreidar eda gongu ad hafa varann 4:

,» Sveitarstjorn er heimilt ad dkveda gjald allt ad 20.000 kr. vegna notkunar
negldra hjélbarda d ndnar tilteknum sveedum, fyrir dkvedid timabil eda dkvedio
skipti ad hifou samrddi vid Vegagerdina..

Taka parf fram ad dkvadi um gjald af notkun nagladekkja eigi ekki vid um
reidhj61 pvi parna er ekki um sambzrilega hluti ad reda. Naglar eru naudsynlegir
oryggi hjélreidaf6lks 4 veturna og valda ekki peirri mengun sem nagladekk undir
bifreid veldur, s6kum mismunandi punga og hrada. Pvert 4 méti er einum bilnum
feerra pegar f6lk velur reidhjol fram yfir bifreid og munar um pad pegar horft er
til peirra vandamala sem petta dkvadi 4 a0 njtast gegn. P4 er hegt ad keyra
bifreidar 4 6negldum dekkjum { hdlku. Pad er hins vegar 6mogulegt fyrir flesta ad
hjéla 4n nagladekkja i hdlku.

Tillaga;
Baeta vid: ,,Grein pessi 4 ekki vio um reidhjol. «
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Um umferdarrad.

LHM tekur undir med texta frumvarpsins um ad porf sé 4 ad endurskoda
skilvirkni umferdarrads.

En, jafnvel i niverandi mynd hefur r40i0 mikilvaegan tilgang. Pad veri mistok ad
leggja radid nidur, 4n frekari greiningu og 4n pess ad biiid sé ad moéta pad
samrédsferli sem taeki vid.

Auk bess vill LHM ftreka ad { umferdarrdi hafi skort 4:

e  Dypri umredur og fagmennsku (dhugi og vidhorf ekki sidur en formleg menntun) {
radinu.

e  Skipulega fradslu til handa fulltrium.
e Nefndastarf sem skilar vel ihugudum tillogum og ploggum.

e AQ endurskilgreina ramma radsins pannig ad markmid umferdarlaga um heilsu og
batt umhverfi tengd vegaumferd komi sterkari inn, auk sjénarmida um
umferdardryggi og hagsmuni adilana sem sitja 1 radinu.

e  Leidréttingu 4 skekkju { samsetningu rddsins, pannig ad hlutur heilbrigdra
samgangna (hjélreidar, ganga, almenningssamgdngur) { rddinu ndlgist hlutfallid sem
fjoldi ferda segir til um., bad er skiljanlegt ad pad skuli hafa dregist ad f4 inn fulltrda
fyrir almenningssamgongur og Samtaka um billausan lifsstil.

Ad lokum: Pad metti athuga ad faekka i radinu og mégulega ad hver fulltrdi tali
fyrir hépi hagsmuna- og fagadila.

Fyrir hond stjérnar Landssamtaka hj6élreidamanna

Aves Oonidssos

Arni DaviOsson formadur

Pall Gudjénsson

Morten Lange
Haukur Eggertsson
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EUROPEAN CYCLISTS’ FEDERATION

ECF Bulopean Cyclists' Federation Icelandic Cyclists‘ Federation
Rue Frankiin 28 » 1000 Brussels, Belghan 'Landssamtﬁk hj()ireiéamanna'
Teb o+ 32238092 73« fav +32 2 8309279 H . ,

Arni Davidssson
cfficeid-ecf.com wave.pef.com
Account WY 210-033 98 07 -88 « Fortls Bangue

Rond Point Schuman » 10 1040 Brussels, Belgium
BIC: GERABEBE-35A « IBAN: BEB2 2140 3398 0768

Brussels, 4 March 2011

Re: ECF promotes cycling; opposes helmet law

Dear Sir,

Please find herewith the official position of the European Cyclists’ Federation on heimets and helmet laws.
Cyclists typically live longer and healthier lives; serious head injuries are rare and the evidence in favour of
helmet wearing and helmet laws is weak. The main effect of helmet laws has not been to improve cyclists’
safety but to discourage cycling, undermining its health and other benefits.

We therefore call upon the Members of the Alpingi, the Icelandic parliament, to
1) focus on well-established measures to promote cycling and cyciists' well-being;
2) recognise that the benefits of cycling far outweigh the risks;

- 3) refrain from promoting or enforcing helmet wearing without sound evidence that this would be beneficial and
cost-effective compared to other safety initiatives.

Every effort should be made to promote and encourage cycling for many reasons including that it is good for
the environment, for personal and public health. Bicycle helmets do littie to improve safety. The best way to
improve cyclists’ safety is to promote cycling.

ECF promotes cycling and road safety, therefore ECF opposes mandatory heimet laws because:

» Mandatory helmet laws discourage cycling by portraying it as abnormally dangerous, although evidence
shows that you are less likely to be killed in a mile of cycling than in a mile of walking (Wardiaw 2002).

» Injured cyclists are less likely to have head injuries than injured pedestrians or car occupants (ONISR 2005).

= Shock-horror heimet promotions poriray bicycle helmets as offering far more protection than they do. Bicycle
helmets are only designed to withstand minor knocks and bumps, not being hit by motor vehicles.

« Countries that have penalised people for normal cycling (without helmets), have failed to reduce head injury
rates despite increased helmet wearing rates.



EUROPEAN CYCLISTS” FEDERATION

« Studies show that countries that promote cycling and have many cycling commuters, experience "safety in
numbers" {i.e. the iarger the number of cyclists — the safer it is to ride bicycles). Reduced cycling reduces
"safety in numbers", thus increasing the risk of injury to remaining cyclists.

* Reduced cycling reduces health and environmental benefits.

The European Cyclist's Federation recommends the Members of the Alpingi, the Icelandic pariiament, to
cancel the mandatory helmet law, and to promote cycling.

Kind regards,

Dr Bernhard Ensink
Secretary General & Velocity Series Director



Landssamtok
hjélreidamanna - LHM.is

Athugasemdir vid umségn Rannséknarnefndar umferdarslysa vorid 2010.vid uinferdarlog

Pad er gott ad sjd hversu mikla vinnu Rannséknarnefnd umferdarslysa hefur lagt 1 ad rokstydja sina
afstédu til umferdarlaga. Hér skal fjallad um rok sem tengjast skyldunotkun 4 reidhj6lahjalmum, eins
og pau koma fram f ums6gn RNU, vid 553. mél 4 138. 16ggjafarpingi, méttekid 4. jini 2010, samkvamt
vef Alpingis.

Adur en lengra er haldid, er hér { stuttu m4li nidurstada LHM vardandi umsogn RNU:

o Ekki er tekin fyrir reynsla annarra pj60a af hjdlmaskyldu vid hjOlreidar.
Uttekt 4 reynslu annarra pjéda ztti ad vera f forgangi.
Umsognin virdist hlidholl hjdlmaskyldu { vali 4 visindagreinum.
Ekki er minnst 4 b4 umredu sem hefur 4tt sér stad { visindasamfélaginu, né rokin 4 moti.
Ekki er minnst 4 sterk rok 4 méti hjalmaskyldu sem finnast { peim gdgnum sem RNU visar til.
Uttektir 4 rannsGknum 4 virkni hjlma og 4 virkni skyldunotkunar gerdar af meiri fagmennsku
komast ad peirri nidurstédu ad virknin er mun minni en menn hafa haldid, og varlega tti ad
fara { ad dlykta um skyra IySheilsulega dvinninga af niitima hjalmum, jafnvel pétt einungis sé
1itid til umferdaroryggis.

Bakgrunnor LHM i hjdlmaskyldumalinu.

Pad er ekkert leyndarmadl ad Landssamtok hjélreidamanna (LHM) hafa mun minni trd 4 gagnsemi slikra
ipyngjandi reglna eda laga fyrir hjélreidamenn, en margir adrir sem telja sig vita hvad sé oryggi
hj6lreidamanna fyrir bestu. LHM hefur allt frd drinu 2005, { umferdarrddi, 4 sinum vef, og {
samskiptum vid ymsa adila talad fyrir pvi ad makd verdi skodad mun betur og heildsteedara, 4dur en
opnad verdi fyrir hjdlmaskyldu fullordinna. Hofum vid verid i samstarfi og i rokrdum vid erlend
félog 1 pessum efoum. Ber par helst ad nefna Evrépusamttk hj6lreidamanna, European Cyclists'
Federation (ECF), sem er mélsvari hj6lreifa til samgangna, fristunda og ferdalaga, og pétttaka 4 sterstu
og virtustu alpjédlegu radstefnunni um hj6lreidar. A pessum rédstefnum hefur itrekad verid rett um
hvers vegna purfi ad spyrna vid hjdlmaskyldu, og rék med og 4 méti tekin til skodunar.

Landssamtok hjélreidamanna hefur ftrekad 6skad eftir mélefnalegum rékredum vid adila tr
Slysavarnarradi, hefur reett vid adila LyOheilsustddvar og sent erindi til Landlzknis. Ahugi befur verid
fremur litill 4 mélefninu og pekkingin kannski sdmuleidis. Pad er fyrst med umsogn RNU vid
frumvarp til umferdarlaga (heildarivg), vorid 2010, sem loks glittir { metnadarfullann faglegan
rokstudning vid hjadlmaskyldu. Vid getum hins vegar ekki séd ad rokstudningurinn bregdist vid
adalatridum { rokstudningi LHM (og um leid rokstudningi ECF), gegn hjilmaskyldu. Umstgn RNU
gefur heldur ekki til kynna ad RNU sé medvitud um alpjédlega umradu medal fredimanna sem hefur
farid fram medal annars 4 sidum og vefjum ritryndra leeknatimarita. Pad vantar faglega samtalid
hérlendis um 6ryggismél hjolreidamanna.

www.LHM.is bis. 1 af5 Lhm@Lhm.is


http://www.LHM.is
mailto:Lhm@Lhm.is

Hér 4 eftir fara athugasemdir LHM vid umségn RNU.

1. Pad sem skiptir mestu méli hvad varOar rannsoknir 4 virkni, pegar verid er ad re0a reglugerd eda log
um hjdlmaskyldu fyrir hjélreidamenn, hl§tur ad vera rannséknir 4 afleidingum af hjdlmalogum. RNU
hefur 140st ad) nefna paer rannsoknir. Peir gefa reyndar upp sem itarefni Cochrane-grein, eftir
Macpherson og Spinks, sem ekki kemst ad skyrri nidurstodu um drangur af hjalmaskyldu, dn pess pé ad
greinargerd RNU vitni { pessa grein, né nidurstodur. { annari ttgéfu af Handbook of Road Safety
Measures fra 2009 (hér eftir HRSM), segir : “Ef skyldunotkun hjéireidahjalma veri dstedan fyrir
feekkun hofudmeidsla sem reiknad er med { pessum skyrslum, pd mundi madur vanta bess ad med
aukinni hjdlmanotkun kemi meiri fekkun 4 hofudmeidslum. Ekkert svoleidis samhengi sést, og pa er
hapid ad hjidlmaskylda sé skyringin.” ' * Og petta eru ekki einu rokin sem eru gefin fyrir pvi ad hapid
sé ad dlykta 1t fra fyrirliggjandi ranns6knum ad hjadlmaskylda hafi gert gagn sem munar um.

2. RNU vitnar { fittekt Thompson, Rivara og Thompson, (TRT) birt undir merki Cochrane 4rid 2005,
varfandi virkni hjdlma, 4 einstaklingsgrunni / minni hdpa. Pad =tti ad vera starfsmonnum RNU ljdst
a® pessi tttekt hefur verid gagnrynd { virtum, ritryndum visindatimaritum, eins og Accident Analysis &
Prevention. Vid getum til demis vitnad { Curnow, Handbook of Road Safety Measures (sja ofar), og
n§justu grein Rune Elviks 2011%. HRSM og grein Elvik @tti ad vera mun sterkara en Cochrane grein
TRT, m.a. vegna pess ad Rune Elvik og medhdfundar eru 6hddir umfjollunarefninu (fyrirliggjandi
ranns6knum 4 virkni hjdlma), 6likt Thompson, Rivara og Thompson. [ 68ru lagi sérhzfa Rune Elvik og
medhofundar sig 1 peim fredum ad meta gildi umferdardryggisadgerda 4 grundvelli gagnryninar
skodunar 4 gognum og nidurstédum fyrirliggjandi rannsékna. HRSM er ekki ad sama skapi ad righalda
f fyrri niGurstddur, heldur tekur mid af nyrri pekkingu, og notar til demis gdégnin badi frd TRT og DL
Robinson (vardandi reynslu af hjdlmaskyldu. Sjé nedar). TRT aftur 4 méti eru sjalf hofundar ad stérum
hluta peirra rannsékna sem peir “meta” { Cochrane-greininni. Pau eru og hofundar beirrar rannséknar,
sem birt var 1989, upp dr “gdgnum” frd Seattle, sem komst ad beirri étrilegu nidurstodu ad
hjélreidahjdimar kemu { veg fyrir 85% hofudmeidsla. Si grein hefur verid afar vinszl medal peirra
sem hvetja til hjdlmanotkunar og hjalmaskyldu. Odrum greinum sem syndu minni virkni hefur ekki
verid haldid 4 lofti. Ein alalgagnrynin 4 rannsékn TRT frd 1989 var ad bornir voru saman tveir 6likir
hépar, og 1aiid eins og hjdlmur eda hjilmleysi vari eini munurinn 4 hépunum.

3. LHM tekur undir med RNU hvad varQar heilbrigdi hjélreida, og fagnar ad RNU tekur betta fram.
Hins vegar er petta ekki sett { t6lulegan biining, hjd RNU, pétt rik dsteda sé til pess og tolurnar til.
Margir adilar, innlendir jafnt sem erlendir, taka lika undir petta atridi svo sem LySheilsustdd og nefnd
sem vann sk¥rslu fyrir umhverfisrdduneytid um adgerdir til ad draga Gr losun grédurhislofttegunda.
Pekktasta staka visindagreinin er grein Lars Bo Andersen i Archives of Internal Medicine, 2000, par
sem sagt er frd , kéhort™-rannsékn 4 30.000 einstaklingum yfir 14 4ra timabil. Medal beirra sem
hj6ludu ekki til vinnu déu 40% fleiri en medal peirra sem hjéludu. Biid ad leidrétta fyrir alla helstu
bekktu heilsufarspetti, og adra 4stundum hreyfingar. Vid itrekum ad enginn hjélreidamadur hefur d4id
i umferdinni 4 fslandi sidan 1997, samkvamt tolum Umferdarstofu.

4. RNU vitnar einnig f skjal um hjdlma frd WHO. I pvi er adallega verid ad fjalla um porfina 4 notkun
métorhjélahjdlma i pridja heimslondum par sem peir hafa ekki verid 16gleiddir enn. Sidan eru
reidhjélahjdlmar lagdir ad jofnu og vitnad { tolur frd umreddum TRT um ad vaenta megi 79% lekkunar
4 tidni alvarlegra hofudmeidsla. betta er drangur sem er vidsfjarri pvi sem sést hefur par sem
hjalmaskylda hefur verid lgleidd. Ad mati ECF og LHM er annad mun marktakara { pessari skyrslu,
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en pad er umfjéllun um vidhorf Hollenskra stjérnvalda, samtaka hjélreidamanna og 6hadra samtaka um
Oryggismdl, sem 6ll eru sammala um tvo adal atridi: (a) Hjdlmadr6dur er andstedur stefnu stjornvalda,
sem midar ad pvi ad forda slysum (frekar en ad draga adeins ur afleidingum peirra) og ad hvetja til
hj6lreida sem pétt i baettri Iydheilsu. (b) Tilraunir til ad hvetja til notkunar reidhjélahjdlma mega ekki
hafa pau neikvaedu dhrif ad tengja ranglega saman hjdlreidar og hettu. Hjdlmaarédur ma heldur ekki
leida til samdréttar i hjélreiGum.

Af pessum astedum eru 16g sem skylda notkun reidhjélahjalma hvorki ds@ttanleg né videigandi
oryggisradstéfun i Hollandi. Hvergi eru hjolreidar algengari i peim 16ndum sem vid berum okkur
saman vid en { Hollandi. Alpj60legur samanburdur synir og ad Holland hefur einna minnsta slysatidni 4
hj6lreidambnnum og hvergi er hjalmnotkun minni en { Hollandi. Kannski ®ttu menn ad taka sér
drangur Hollendinga til fyrirmyndar.

5. Tolur sem RNU vitnar 1, um pad hlutfall sem hjadlmar hefOu getad bjargad eru ad okkar mati vaegast
sagt hapnar, af morgum 4stedum. [ftarlegustu rannsGknir 4 hjdlmalogum, benda til pess ad leekkun i
tidni alvarlegra h6fudmeidsla hefur ekki verid tolfreedilega greinileg, og i peim tilvikum sem
samanburdur var tilteekur, ekki frébrugdin préuninni { hofudmeidslum gangandi. Hér er vitnad
sérstaklega f greinar eftir Dorothy L. Robinson, frd 1996, 2006 og 2007, med gognum fré Astraliu, Nyja
Sjdland og Nova Scotia (Kanada). Hiin t6k fyrir br6unina { peim 1ondum par sem hjdlmaskylda er og
henni fylgt eftir med sektum ofl, pannig ad hjdlmanotkun hjélreidamanna 4-gttunum jokst { nzrri 90%
4 stuttum tima. Audvelt @tti ad vera ad greina jakvad ahrif af hjilmaskyldu vid pessar adsteedur en peer
komu eigi ad sidur ekki fram. Préun héfumeidsla gangandi var svipud og préun héfudmeidsla hj6landi
prtt fyrir ad gangandi notudu ekki hjlma. Ahrif hjalmaskyldu voru einnig ad dré dr hj6lreidum eftir
a0 henni var komid 4.

6. Rannsdknarnefndin visar einnig { enn eitt skjalid, frd National Highway Traffic Safety
Administration, Washington, par sem vitnad er gagnrynislaust i meingallada rannsékn TRT frd 1989
med fullyrdingu um ad reidhjélhjdlmar dregu Gr likunum 4 héfudmeidslum um 85-88%. Allstadar par
sem pessar hdu tolur koma fram { fullyrdingum m4 rekja per til rannsékna TRT, beint eda Sbeint. Par er
haldi® 4fram og reidhj6lahjdlmum likt vi® allt annarsskonar btinad svo sem oryggisbelti og
métorhjélahjdlma. Métorhjélahjdlmar eru hannadur fyrir slys 4 miklum hrada { umferdinni medan
reidhjolahjdlmar eru hannadir midad vid fall af hj6li sem samsvarar 20km hrada.

7. Eina fslenska rannséknin 4 gagnsemi reidhj6lahjdlma fann enga virkni. Samantekt af rannsSkninni
birtist { Leknabladinu 1996. T samantektinni voru skodadar slysatolur 4 runum 1992-1995 par sem
borin var saman tidni hofuddverka hja peim sem notudu hjilm og hinum sem ekki notudu hjdlm.
Nidurstadan var ad enginn marktekur munur vaeri par 4.

8. Arid 2007 Iysti Norska vegagerdin yfir ad hiin mzlti ekki med 16gum sem bénnudu hjélreidar 15 4ra
og yngri 4n reidhjélahjilma. Adaldstedan var ad menn vildu ekki tefla 1 haettu pann lgdheilsudvinning
sem hjdlreidar fela { sér, med pvi ad setja ipyngjandi reglur. Enda er i Noregi opinbert markmid um ad
auka hjélreidar verulega nestu 4rin, f pessari dkvordun felst um leid vidurkenning 4 pvi ad hattan vid
hjélreidar sé ekki eins mikil og umsdgn RNU 6beint gefur til kynna, og sennilega vidurkenning 4 pvi ad
virkni hjélmalaga fram yfir jdkvada hvatningu, s€ 6viss. Mikill hvatamadur hjdlmanotkunar hefur tj40
LHM ad islenska hjalmaskyldan 4 bornum yngri en 15 éra skiladi sér ekki f aukinni hjdlmanotkun
barna, pvi hvatningarverkefnin duttu nidur.
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9. A bera saman reidhjélahjdlma og bilbelti er ekki raunhafur samanburdur, af mérgum 4stedum. Um
bilbelti m4 segja ad : A) Litill 4greiningur er um virkni 4 heildina hvad var8ar ad fekka daudsfollum
bilstjorum. B) Hradinn er ad jafnadi mun heerri { bilum. C) Mj6g einfalt teeki { notkun. Litil haetta 4
rangri festingu. D) Kemur med Skutekinu, parf ekki ad bogglast med. One size fits all. Parf sjaldnast
ad skipta, 6likt hjdlminum E) Pad vari ekki mikill lySheilsumissir ad draga dr akstri eitthvad, en annad
gildir um hjdlreidar.

Loks parf ad taka fram ad litill vandi er fyrir LHM og ECF ad rokstydja petta enn frekar, og vitna {
fleiri adila. Sum rok sem ekki er rymi til ad fjalla um hér, eru { umsdgnum LHM vi0 lagafrumvarpid,
send rdBuneyti og Alpingi, 4 ymsum stigum mdlsins. :

Stjérn LHM vill taka pad fram ad sést er eftir milefnalegri og faglegri umradu um hjélreidar til

samgangna , ekki sist 4 svidi umferdardryggis, umhverfis, l§dheilsu almennt, og hvad vardar
fjarhagslegan dbata samfélagsins.

Fyrir hond stjérnar Landssamtaka hj6lreifamanna, Reykjavik 8. mars 2011

Morten Lange, Pall Gudjonsson og Arni Davidsson /s/
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iii

A frummélinu : “If mandatory wearing of bicycle helmets had caused the reductions of injuries that have been found in
the studies, one would expect larger increases of helmet wearing to result in larger injury reductions. Since no such
relationship has been found, it is doubtful if the injury reductions actually have been due to mandatory wearing of
bicycle helmets. ™ (Petta er bara ein af fleiri rtékum sem byggt er & 1 pessum kafla. En eins og megi skynja af
tilvitnunni, er byggt 4 samanburSum 4 helstu ranns6knum um virki af hjdlmalogum sem fundust. ) Sétt af bls 594-595,
kafli 4.10 Bicycle helmets { “Handbook of Road Safety Measures”, Emerald Publishers, 2009. Adalhtfundur Rune Elvik.
Enn fremur metti vitna { til demis : grein i timaritinu Samferdsel, Aslak Fyri: “Réaest og farligst”, Erke A, Eivik R :
“Making Vision Zero real: Preventing Pedestrian Accidents And Making Them Less Severe™, Oslo Juni 2007. bls 28,
D.L. Robinson, greinar { Injury Prevnetion og Accident Analysis and Prevention 1996, 2006, 2007, European Cyclistst'
Federation, 1998, National Childrens' Bureau : “Cycling and Children and Young People™.

Elvik, Rune: “Publication bias and time-trend bias in meta-analysis of bicycle helmet efficacy: A re-analysis of Attewell,
Glase and McFadden, 20017, Accident Analysis & Prevention, in-press 2011, http://dx.doi.org/10.1016/j.aap.2011.01.007


http://dx.doi.Org/10.1016/j.aap.2011.01.007
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51. Averkar eftir reidhjolaslys

Kl Reistjdnsson, Srynjdifur Mogensen

Svsadeild Sfitkrahuss Revkjosvikur

famgangur: Abugi almennings 8 hjéleidum helur
aukist undanfarin dr, en notkon hiGlahjilma hér &
Landi €O gagnsemi hefur Hud eda ekki verid kinne
wd, Pa hefur wmreda veridt { gangt bérlendis og §
ragrannaiondum hyvort Wogicida beri skyldunotkon
histaljalbma, Megintilgangur rannséknarinnar vay
a0 kanna notkan hjolahjalma og meta b6 vernd sem
beir veita gegn averkum & hofud.

Emividur: Efuividurinn var wipettur, Annans
vegar Revkvikingar sean komu § slysadeild Borgar
spitaing 1994 vegna hidlastysa {a=173). Hins vegar
Ol hotasiys & Borgarspitalanum drin {992-1995,
hiEd biseou (e idd).

Nivurstiiome: Af L1235 hidtasivsum 400 1994, var 2
vegna areksturs biok og bits (85 8133, en 154 vegna
anpatee rsaks (B 820) adallega falls af hjoh. Bein.
Iyl vora alls att eda 23% af Slos daverkum. 1nn-
Lipoir vory 16, 14 3 Borgarspitadann og teer 4 Land-
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spitalean. Astador ks vore: beinbrat ni, hif-
uddverkar fnm. appad teer. Um 6 sy
e B o 14 e og yngn, en Gilsennast
bapurinn ¢r H~14 dra barn, Karlar end § meirihhatad
Gitum atdurshOopwn. 783 {08% 3 of Had, Fiokl hicks-
shysa 19 y : foeda nabegt 3 4 an,
Hijdlmanotkun hefur fand vaxandi og ey nokkud
svipud hig badum kynjum ¢da 16% , mest § yngsty
aldurshdpunum, arn 0% . Borln v saman (iond
Bofudaverka hijd poim sem BofOn notad hjdhm pegar
slysid vid, 100% ., (=189} og hinnm sem ckki
hafou notad hjdlm, LK (029353, Tkki var mark-
tekur musur, jafnvel oftic ad 10I0rét Raldi verid
feriv aldni, kyni og dverkasugs.

Umreeda: Hofoddverkar er sd shsaflokkur sem
helst gerwr valdid varanicgum skada eda dauda oftir
hiolasiys. Sa il muelanlegs drangur af ldbmanok-
un. sem st § hessari rannsokn velduy voubrigd-
um op ki ad stath 2d nokkru fzyti af veikleikum i
uppseluingn rapnséknarinnar og Ulviliui, Stérauki
wtti Po eftirhit med pedun hjdlahjilog og helst wtd
ekki ad selfa hidhmu noema peir séu wdtadic og stilty
4 vienlanlegan potanda, Eins parf ud koma 4 $160-
g eftiehiti um rérta notkan pevrra, ef Gl vidl § skils-
hedlsugesty & vorin, Frekan rannsoknir & pessum
skysaftokki og notkun hidlwa eru cinaig nusudsynleg-
ar.,




Helmels: a road safety manual

BOX 1 3 Steermg clear of mandatory laelmet use. the Dutch approach to” .

eycling safely

In the Netherlands, four out of every five citizens
own a bicycle and cycling - a tradition for more than
80 years ~ is generally considered an everyday,
safe activity. Reflecting the fact that cyclists are
seen as mportant road users, the road environment
includes features such as bicycle paths, bicycle
lanes, bicycle crossings — as for pedestrians —and
bicycle traffic lights. '

Research conducted in the 1980s on the relatlvé ,

impact of these different facilities showed that cycle

paths alongside urban throughtoads were safer for -
cyclists than cycle lanes, and that cycle fanes were -
not less safe than where there were no separate
bicycle facilities. It was also found that at through-

road intersections, separate paths were less safe -

for cyclists than lanes or no facifities at alt, This led

to the recommendation to terminate cycfe paths‘

some distance from an mtersectlon

in the early 1980s, Delft, a medium suzed town w:th
ahigher rate of bicycle use than in other Dutch tqwns '
of similar size, was one of the first cities intheworld | -
to introduce a dedicated bicycle route network, ata -

cost of 13 million Netherland Guilders. As a result

of this network, cyclists in Delft gained more cholce.
of cycle routes and could choose more direct routes.

The average yearly distance cycled increased from
420 km to 620 km, while the number of crashes
per bicycle Kilometre decreased. Evaluation of the
performance of the network, however, showed that
the absolute numbers of cyclist casualties did not
significantly improve as a result of the network
measure. -

Despite its safety-enhancing cycle facilities, Dutch
crash and injury data indicate that cycling in the
Netherlands is not without risk, This is especially the
case for young children, whose basic motor skills
are still developing. Children in the 4-8 years age
group are particutarly likely to be involved in bicycle
crashes, and as a result to suffer head Injunes
requiring admission to hospital.

Since the mid-1990s, the proportion of Dutch
children wearing a bicycle helmet has grown con-
siderably. There are several reasons for this:

~_* Parents have become increasingly aware of the

protective benefits of blcycle helmets for chil-
dren. :

* Retailers increasingly offer bncycle heimets when

selling children's bicycles,
* Campaigns in schools and in the media, launched
by the Dutch Traffic Safety Association, have pro-
- moted bicycle helmet use among children.

o . Helmets have become mcreasmgly popular among

skaters and mountain bikers, and this has had a
: span off effect on their use in road traffic.

Research shows that Dutch chzldren up to seven
“--years old easny accept the wearing of a bicycle
helmet, but that beyond thiis age the perception of
" wearing a.bicycle helmet as something “cool” or
B ta'shiona_ble,diminishes. As a result, children over
- the age of eight years are less likely than younger
i chlidren to use bicycte helmets,

On the use of bicycle helmets among adults, the
g Dutchgovemment private safety organizations and

cyclists’ groups all tend to agree on the following
propositions:

"» Promoting the use of bicycle helmets runs counter

1o present government policies that are aimed at
the primatry prevention of crashes (as opposed to

- secondary prevention) and at stimulating the use
of the bicycle as a generai health measure.

» Attempts to promote bicycle helmets should not
have the negative effect of .incorrectly linking
cyciing and danger. Nor should the promotion of
helmets result in a decrease in bicycle use.

Because of these considerations, a mandatory law

for bicycle helmet use has not been thought an

acceptable or appropriate safety measure in the
Netherlands.

17

-
=
D
3
(<]
(<3
<
(7]
L td
[}
E
D
=
[}
E
(1]
g
=
4




