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Inngangur

Visad er til fundar { vidskiptanefod hinn 21. febrdar sl, par sem fulltrgar
fjAirmalaraBuneytisins mattu vegna framvarps um breytingar 4 15gum nx. 84/2007, um
opinber innkaup, 4 pskj. 206 — 189. mil.

f 1ok fundarins voru fulltrtar raBuneytisins bednir um skriflega afst6du raduneytisins til peirra
fj6lmorgu athugasemda sem borist h$fou nefndinni vegna méls pessa. |

Forsaga frumvarpsins var ahugi velferdarrdduneytisins og Landspitalans til a8 kanna pé
moguleika sem getu falist {1 sameiginlegum ttbodum med systurstofnunum &
Nor8urldndunum, brétt fyrir ad mikill Arangur hafi almennt nadst { hinum innlendu lyfjattbod
telur spftalinn ad { einhverjum tilvikum hafi pad verd sem bo8ist hafi { slikum ttbodum verid
allsendis 6vidunandi. Um pad visast til umsagnar Landspitala um maél petta.

L8g um opinber innkaup hafa torveldad sl{k sameiginleg innkaup, pé helst reglur laganna um
malskot til hinnar islensku kerunefndar tbodsméla og hins vegar vegna pess a8 69. gr.
laganna melir fyrir um ad bj68endum skuli beimilt ad vera vidstaddir opnun tilboda og eigi
rétt 4 ad fa tilteknar upplysingar lesnar upp eftir pvl sem peer koma fram { tilboSum.

Nokkud mismunandi er milli landa hvernig stadid er a8 framkvemd pessara méla {
innkaupaldgum grannhjédanna. Par er jafnvel ekki um sérstakan opnunarfund a8 r2da eins
og almennt t{8kast 4 fslandi heldur eru tilbod opnud og birt tilboBsgjéfum { framhaldinu med
mismunandi hetti eftir rikjum. Slik opnun samremist pvi ekki hinum {slensku 16gum enda ex
berlega malt fyrir um pennan rétt bj68anda { ngildandi 6gum um opinber innkaup,

Eftir-skodun 4 pessu mali taldi rdBuneytid edlilegt ad opnad yrdi ad einhverju marki 4 slik
itbod { beim undantekningartilvikum pegar ljost er a8 erfidlega muni reynast ad f4
samkeppnishaef verd s.s. vegna fakeppni eBa skort 4 samkeppni e¢a jafnivel vegna bess ad
islenski markaBurinn pyki svo lftill a8 ekki fést vidunandi bo8, jafavel pétt auglyst sé &
Evrépska efnahagssvedinu.
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Séu helstu athugasemdir vi§ frumvarpid skodadar at fr4 umségnum hagsmunaadila méd a8
mati raduneytisins flokka peer gréflega nidur:

1. Frumvarpid brjéti gegn innlendri réttarskipan eda innlendum l5gum.

2. Frumvarpid brj6ti gegn reglum Evrépusambandsius

3. Frumvarpid sé of vidteekt og geti leitt til pess ad slik innkaup verdi of algeng og hafi
pvi skadleg Ahrif 4 islenskt atvinnulff

4. Frumvarpid taki ekki nsegilegt mid af innlenda Iyfjamarkadnum

Hér ad nedan er gerd tilvaun til a8 svara helstu alitaefnum eins og pau horfa vi8 rdSuneytinu
ut fra slikri flokkun athugasemda.

1. Frumvarpid brjéti gegn innlendri réttarskipan eda innlendum lgum.

{ hluta af peim umsdgnum sem Alpingi barust { tengslum vid medferd mélsins mé finna bau
r8k ad frumvarpid { maverandi mynd standist ekki innlenda réttarskipan eda sé beinlinis {
andst8du vid islensk 15g.

Ljost er ad pad pjénar ekki hagsmunum ra8uneytisins ad logfest verdi frumvarp til laga um
opinber innkaup sem striBir gegn fslenskri réttarskipun, Dratt fyrir ad 15gfredingar
r4duneytisins  hafi skoGad frumvarpid fitarlega fyrir framlagningu bess taldi
fjarmalaraBuneytid rétt med hlidsjon af athugasemdum hagsmupaadila ad leita til
utanadkomandi 6ha3s adila til ad yfirfara frumvarpid og bera pad saman vid islenskan rétt og
réttarskipan.

Leitad var til Hafsteins Pérs Haukssonar, lektors vid H4skéla fslands og hann bedinn ad
yfirfara frumvarpid og gefa raduneytinu ad pvi binu 4lit eda umstgn 4 pvi hvort hann teldi
pad samrymast dkvedum {slenskra laga, Leitad var til Hafsteins par sem hann er 6hadur
fredimadur vid Hi og hefur auk pess mikla reynslu 4 pessu svi8i enda starfadi hann lengi sem
|ogfraedingur og skrifstofustj6éri hjé Umbo8smanni Alpingis.

Meginnidurstada Hafsteins Dors var ad ekki yr8i séd ad pau sjénarmid sem rakin eru { peim
umsdgnum sem barust Alpingi leidi til peirrar nidurstddu ad efni frumvarpsins brjéti gegn
fslenskri réttarskipan.

Er st niBurstada ad fullu { samreemi vid alit raduneytisins.

Umratt minnisblad, dags. 9. febraar sl, fylgir med minnisbladi pessu.

2. Frumvarpid brjéti gegn reglum Evrépusambandsins

Frumvarp pad sem liggur fyrir Alpingi var samid af Skila Magnissyni, 16gfredingi og ritara
EFTA d6mst6lsins. Asteedan fyrir pvi ad leitad var til Skila var a8 hann samdi frumvarp pad
sem nu er { gildi sem 18g nx. 84/2007, um opinber innkaup, auk pess sem hann samdi einnig
frumvarp a8 fymi 18gum um sama efni nr. 94/2001. Skdli gjorpekkir bvi {slenska
lagarammann um opinber innkaup auk peirra Evr6psku tilskipana sem {slensk 16g byggja 4.

Vardandi pad sj6narmid a8 frumvarpid brjéti gegn reglum Evrépusambandsins pa skal 4 pad
bent ad tilskipun nx, 2004/18/EB, sem visad er til { 16gum um opinber innkaup, felur i sér
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samremingu 4 reglum adildarrikjanna med pad fyrir augum ad tryggja ad vid opinber
innkaup séu meginreglur innri markadarins virtar. Af pessu leida krofur um jafnredi og
gagnseei (auglysingar, upplysingar, 0.s.frv.) og samrzming 4 teknilegum vidmiSum. A3 baki
pessum krofum byr st hugsun ad adstedur 4 mérkudum adjldarrikjanna eigi ad vera sem
sambaerilegastar, p.e. a8 markaSir adildarrikjanna eigi { raun ad renna saman { einn innri
marka8 med titheyrandi hagraedingu og hagkveemni.

Ekki patf a8 taka fram ad innlendir adilar munu eiga greidan adgang ad innkaupum sem
bodin eru ut { $8ru riki EES. Su adferd ad kaupendur { fleiri rikjum sameinist um innkaup,
opni markadi sina og 1idki fyrir tilbodum erlendra aBila, er { fullkomnu samrzmi vid umrsedd
markmid tilskipunar nr. 2004/18/EB og grunnreglur EES.

Slikt er einnig { samreemi vid 1. gr. laga nr. 2/1993 um Evrdpska efnahagssvadid sem er ad
studla ad stsdugri og jafmxi eflingu vidskipta- og efnahagstengsla samningsadila vid somu
samkeppnisskilyrdi og eftir somu reglum med pad fyrir augum ad mynda eitt einsleitt
Evrépskt efnahagssvaedi.

Tilskipun nr. 2004/18/EB kve8ur 4 um &kvednar ldgmarkskrofur sem riki purfa ad fullnegja.
Samkveemt frumvarpinu er pad 6tvireett ad midlegri innkaupastofnun (Rikiskaupum) verSur
adeins veitt heimild til dtbods { 68ru riki EES ad fyrir liggi ad reglur EES um opinber
innkaup hafi verid leiddar { 18g [ vidkomandi riki. Gert er a8 fyrir pvi ad petta sé sérstaklega
rokstudd { beidni um heimild til innkaupa en af pvi leidir einnig dkvedin rannséknarskylda
fjarméalardduneytisins.

I athugasemdum vid frumvarpid kemur skyrt fram a8 heimildin sé ekki #tlud til pess ad
komast fram hja fslenskum reglum um opinber innkaup heldur til pess ad studla ad
hagkvaemni og virkri samkeppni, Ekki er pvi um pad ad reeda ad {slenska rikid ®tli ekki ad
virda per reglur sem fram koma { tilskipun nr. 2004/18/EB ad pv{ er vardar innkaup & pess
vegum.

Telji seljandi voru ad fjdrmalaraBuneytid hafi heimilad miblegri innkaupastofnun
(Rikiskaupum) jnnkaup { 68rum riki pannig ad ekki samrymist skuldbindingum rikisins
samkvemt EES, getur slikur adili leitad réttar sins fyrir fslenskum démstélum eda borid fram
kvortun vid Eftirlitsstofnun EFTA. Raunar 4 pad sama vid um pé lagasetningu { heild sem
hér er gerd tillaga um.

Ekkert bendir hins vegar til pess ad ESA eBa annar par til beer adili muni komast ad peirri
nidurstsdu ad umreedd lagasetning sé { 6samreemi vid skuldbindingar Islands samkvaemt
EES-samningnum.

3. Frumvarpid sé of vidtmkt og geti leitt til pess ad slik innkaup verdi of algeng og hafi
pvi skadleg dhrif 4 fslenskt atvinnulif

I nokkrum af framangreindum umsSgnum vitdist gert 148 fyrir pvi a8 pessi tiltekna heimild
ver8i ofnotud pannig a8 of stér hluti af innkaupum rikisins muni vid hugsanlega l6gfestingu
fara fram 4 grundvelli hennar.

Réduneytid vill { pessu sambandi leggja aherslu 4 a8 ef breytingin yr8i 16gfest pa yrdi litid &

hana af hélfu fjArmalaraBuneytisins sem heimild sem einungis yrdi virkjud |
undantekningartilvikum.
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Pau tilvik sem sérstaklega er veri8 ad horfa til eru pegar fyrir liggur a8 markadadsteedur séu
med peim hetti ad edlileg samkeppni hafi ekki nddst ad myndast um tiltekna voru eda
voruflokk af véldum einhvers konar marka8sbrests.

Hér getur t.d. verid um ad reda alsteedur par sem fyrir liggur ad einungis einn seljandi
hérlendis komi til med ad gera tilbod { vSrukaupin og bvi sé ekki ad vanta edlilegs
markadsverds fyrir hana, Einnig er hegt ad hugsa sér adstedur par sem enginn bjodi { véruna
hérlendis, t.d. vegna pess ad ekki sé til stadar islenskir adilar sem geti bodid umradda v
og erlendir adilar telji {slenska markadinn einfaldlega of litinn til ad peim finnist taka pvi ad
gera tilbod. I slikum tilvikum yidi hegt ad taka batt { Gtbodi med adilum 4 sterra
markadssvadi og nyta sér bd jafnframt sterdarhagkvaemni peirra.

Gera ma rad fyrir pvi ad pegar Oskad verdi eftir heimild til sameiginlegs Utbods til
raduneytisins verdi rokin oft byggd 4 peirri stadreynd ad fyrst hafi verid 14tid & pad reyna {
hefdbundnu 1tbodi innanlands 4n pess ad pad hafi skilad vidunandi arangri.

Vegna beirra ahrifa sem slik innkaup 4 erlendri grund geetu hugsanlega haft 4 hinn innlenda
markad var talid rétt ad fjarmalardSherra, sem fer med yfirstjorn malaflokksins, taki
endanlega akvordun um notkun hennar ad fengnum rokstudningi beirrar stofnunar sem fer
med framkvaemd pessara méla fyrir rikid. Med sliku fyritkomulagi var talid tryggt ad
heimildin yrdi ekki ofpotud eda misnotud med einhverjum hetti. Réduneytid gerir sér pvi
fulla grein fyrir peirri 4byrgd sem hvilir 4 herdum pess vardandi ofnotkun 4 slikri heimild og
ahrif pess 4 atvinnulifid hérlendis.

Til ad tryggja ad mélefnalegar og r8kstuddar 4stedur ligei ad baki hverri og einni slikri
beidni er { frumvarpinu gert rad fyrir pvi ad prir rikisadilar purfi ad vera sammadla um ad beita
heimildinni 43ur en hun kemur til 4lita, f fyrsta lagi parf kaupandinn sjélfur ad vera
sannfeerdur um naudsyn pess ad slik leid sé hagkveem og naudsynleg vegna umreddra
innkaupa, f 58ru lagi parf Rikiskaup ad vera samméla mati kaupandans og vera reiBubiin a3
rokstydja pad gagnvart fjdrmdlardBuneytinu, [ pridja lagi parf fjdrmalardduneytid sem
heimildina veitir ad vera samméla mati kaupandans og Rikiskaupa um naudsyn pess ad nyta
heimildina til umreddra innkaupa 43ur en pad veitir heimildina. Ré8uneytid telur ad betta
veiti tryggingu fyrir pvi ad ekki sé farid af stad { slika vegferd nema a8 vel fgrundudu mali og
vegna tiltekinna brynna og malefnalegra astedna.

Par sem frumvarpid hefur ekki verid l6gfest liggur ekki fyrir hvernig hvad slikar beidnir muni
verda margar, 4 hvada svidum helst verdi 6skad eftir undanpdgum, né hvernig peer verdi
afgreiddar af hélfu rd8uneytisins. Ljdst er p6 af frumvarpinu ad rékstudningurinn sem parf ad-
liggia fyrir til ad unnt sé ad Oska eftir heimildinni parf ad vera 4 grundvelli 1)
hagkvemnissjénarmida, 2) samkeppnissjénarmida eda 3) anvarra [Bgmeetra sjonarmida vid
opinber innpkaup. Telja verur ad raBuneytid myndi vid slika dkvordun horfa til pess a8
rokstudningur fyrir undanpégunni sé skyr, 6tvireedur og pungvagur fyrir slikum innkaupum 4
erlendri grund.

Lj6st er af framangreindu ad ekki parf ad 6ttast ad verulegur hluti opinberra innkaupa fari
eftir pessari undapagu verdi han 8gfest eins og skilja ma af sumum peim umsdgnum sem

barust vegna maélsins.

S4 skilningur raduneytisins er { samremi vid umsdgn Landspitalans sem er s4 adili sem helst
hefur kallad eftir umreeddum breytingum. f henni er sérstaklega teki® fram ad spitalinn myndi
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veentanlega einungis nyta sér slika heimild { undantekningartilvikum enda skili innlend 1itbod
I flestum tilvikum g68um 4rangri.

Logfesting frumvarpsins leidir pvi a8 mati rd8uneytisins ekki til pess ad pad hafi sk?éleg
dhrif 4 islenskt atvinnulif heldur wtti pad pvert 4 moéti ad getad studlad ad enn virkari
samkeppni vid opinber innkaup og par med studla ad heilbrigdata vidskiptaumhverfi.

bratt fyrir ad raduneytid telji ad heimildinni séu settar mjdg prongar skorBur { framvarpinu
eins og rakid er hér ad framan hefur pad eftir sem 48ur vissan skilning & peim dhyggjum sem
betta hefur valdid markadsadilum bérlendis. R4a8uneytid mun pvi ekki setja sig upp 4 moti
pvi a8 akvedid yrbi e.t.v prengt eitthvad standi vilji Vidskiptanefndar Alpingis til pess. { pvi
sambandi metti e.t.v. horfa til pess ad leggja dherslu 4 ad samkeppnispatturinn féi aukid vegi
vid beitingu heimildarinnar.

4. Frumvarpid taki ekki nzgilegt mid af innlenda lyfjamarkadnum

bratt fyrir ad forsaga mals pessa hafi verid 4bugi Landspitala og velferdarraduneytis 4
sameiginlegum 1itboBum 4 erlendri grundu vegna parfa spitalans pa er hins vegar rétt ad haft
sé { huga ad med frumvarpinu er fjdirmélaraduneytid ad 6ska eftir ad 15gfest verdi almenn
heimild til sameiginlegra innkaupa.

Ef slik heimild yr8i 16gfest geti hun pvi 4tt vid um hvers kyns énnur innkaup og af allt
80rum toga ad 68rum skilyrdum uppfylltum.

Frumvarpid snyr pvi ekki einungis ad lyfjaheildsdlum, lyfjaframleidendum e3a
framleidendum hjukrunarvara eins og virdist mega lesa ur sumum umsdgnum sem barust um
mélid og umredum um frumvarpid. Telja verdur hepid m.a. Gt fra jafnraedissjonarmidum ad
slik almenn lagasetning taki sérstakt mid af einni tiltekinni vérutegund umfram adra.

Af framangreindum é&stedum er ekki ad finna neins konar sérakvaedi { frumvarpinu um
lyfjadryggi eda lyfjadreifingu. Slik lagadkvadi eiga teplega beima f 18gum um opinber
inkaup. Innkaupaadilar vdru munu eftir sem 4dur vitaskuld purfa ad uppfylla 15g og reglur
um medhondum og dreifmgu vérunnar 6had pvi hver innkaupaadferdin er. Slik atridi og
lausn 4 peim munu eflaust ver8a einn af peim pattum sem rdkstydja parf { tengslum vid
beidni um nytingu slikrar heimildar.

Einnig er { nokkrum af peim umsdgnum sem bArust um mélid dregnar per alyktanir ad
innkaup 4 lyfjum med pessum heetti muni verda dgrari pegar upp er stadid samanborid vid
hefdbundin innkaup eins og bau tikast um pessar mundir. Réduneytid telur nokkud augljést
ad ef pad verBur raunin bé muni slik innkaup ekki verda langlif enda er pad engum til
hagsb6ta ad fara { flokid innkaupaferli 4 erlendti grund ef pa8 reynist sidan dyrara leid fyrir
kaupandann en hin hefSbundnu innkaup hérlendis.
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FJARMALARADUNEYTID
Ab. A S Fakj,

10. FEB. 201
: g, 997/
Minnisblad R/ 0003/

Efni: Frumvarp til lJaga um breytingu 4 1sgum um opinber innkaup, nr.
84/2007, sbr. 189. mdl 4 139. ldggjafarpingi (bingskj. 206)

1. Afmbrkun athugunar
Frumvarp til laga um breytingu & [5gum um opinber innkaup, nr. 84/2007, sbr. bingskj. 206,
varBar heimild {slenskra stjérnvalda til pess a8 bjéda Gt opinber innkaup [ 88ru Evrépuriki. f
kjolfar fyrstu umreedu & Alpingi var frumvarpinu visad til viSskiptanefndar bingsins par sem
pad er n til skoBunar.

Hinn 7. febriar 2011 skadi fjdirmalaréBuneytid eftir pvi vid undirritadan ad hann skodadi
og gefi 4lit sitt & gagnrynum athugasemdum { umsdgnum sem binginu hafa borist, Var
undirritudum [ pv{ sambandi sendar umsagnir og dbendingar eftirfarandi adila:

Félags atvinnurekenda, dags. 6. desember 2010
Fjérlagaskrifstofu fjoirmélardBuneytisins

Frumtaka, dags. 6. desember 2010

Landspftala — hdskélasjiikrahiiss, dags. 6, desember 2010
Lyfjastofnunar, dags. 28. desember 2010
LyfjafreBingafélags Islands, dags. 6. desember 2010
Rikiskaupa, dags. 30. névember 2010
Rikisendurskodunar, dags. 3. desember 2010

Samtaka atvinnulifsins og Samtaka iBnadarins, dags. 6. desember 2010
Samtaka verslunar og pjénustu, dags. 6. desember 2010
Samkeppnisefirlitsins, dags. 14. janGar 2071

SeBlabanka fslands, dags. 7. desember 2010

= Tollstjéra, dags. 26, névember 2010

= VegagerBarinnar, dags. 26. névember 2010

*  Vidskiptar4ds slands, dags. 6. desember 2010

T umstgnum framangreindra a8ila er ymist a8 finna athugasemdir til studnings fromvarpinu
eda gegn pvi auk pess sem cinhverjir umsagnaradilanna hafa engar athugasemdir fram ab fara.

Skipta mé peirri gagnryni sem fram kemur { umsdgnunum gréflega { prjs flokka. f
fyrsta lagi er um ad reba gagnryni sem beinist ad pvi ad efni frumvarpsins brjéti med
einhverjum heetti { bdga vid pj6dréttarlegar skuldbindingar islenska rikisins, einkum 4 svidi
EES-réttar. f 88ru lagi -Iyjtur gagnrynin a8 6samrymanleika frumvagpsins vi8 {fslenska
réttarskipan, besdi stjérnskipunarlsg sem og Snnur 16g. [ bri6ja lagi er frumvarpid gagnrynt it
fré pélitiskum forsendum, b.e. rtk sett fram fyrir pvf ad um sé ad reBa slama stefhumdrkun
Alpingis hvad svo sem 15gmeeti dkvada framvarpsins [iBur.

bad skal tekid skyrt fram a8 { pessu minnisblabi verbur abeins tekin til skoBunar st
gagnryni sem belnist ad samremi frumvarpsings vi8 landsrétt. Athugasemdir um ad
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frumvarpid brjéti gegn pjodréttarlegum skuldbindingum eda feli i sér ranga politiska
stefnumtrkun verda pvf ekki teknar til skoSunar.

Hér 4 eftir verBur fyrst vikid [ stuttu mali ad meginatriSunum i peirri gagnryni sem sett
hefur verid fram 4 frumvarpi. bvi nest mun undirritadur koma eigin athugasemdum og
tillogum 4 framfeeri. '

2. Samrymist frumvarpid islenskum grundvallarlégum?

Vi8 setningu almennra laga er loggjafinn ab sjélfsgbu bundinn af dkvedum stjérnarskrér
JyBveldisins fslands nr. 33/1944 sem og peim 6skrddu grundvallarldgum sem njéta stddu
stjémskipunarlaga.

f umsogn félags Félags atvinnurekenda er pvi haldid fram ad framvarpi8 sem hér er til
skoBunar sé 1 andstd8u vi8 grunnréttarskipan 4 {slandi. Er { pessu sambandi sérstaklega vitnad
til 2. gr. stjérnarskrérinnar, er kvedur 4 um priskiptingu rikisvaldsins, og peirrar meginreglu
(slensks réttar ad stjomv8ld szki valdheimildir sinar i pau i6g sem bingi setji. Er visad til
svonefndrar 1sgmetisreglu i pessu sambandi en samkvamt henni mega akvarSanir stjornvalda
annars vegar ekki ganga { berhtgg vid stjomarskré, 18g eda reglugerbir og hins vegar skulu
gkvarBanir peirra eiga sér stod { 10gum. f umsbgn félagsins segir a8 almennt sé pad ,.svo ab 4
[slandi gilda fslensk 16g og stj6rnast athafnir islenskra stjérnvalda pvl af islenskum Isgum®.

Undirritabur fer ekki séd ad { umsdgn Félags atvinnurekenda sé ferBur ndnari
rdkstudningur fyrir pvi hvernig efnisfkveedi frumvarpsins brjdti i béga vid dkveedi islensku
stjérnarskrérinnar eda Snnur grundvallarisg. Af peim s8kum er svolitid erfitt ad bregdast vid
fullyrdingunni um ésamrymanleika frumvarpsins vid fslenska stjémskipun. { pessu sambandi
er bo rétt ad drétta eftirfarandi:

Hval sem sampykkt frumvarpsins 1i8ur munu fslenskar stofnanir, pb. 4 m. Rikiskaup,
eftir sem 4Bur lata islenskum 18gum. Hin fslenska jnnkaupastofnun sem teki pdtt { Gtbodi
erlendis yrdi ad gera pad { samremi vid heimild { (slenskum [6gum. bad er einmitt s heimild
sem frumvarpid kvedur 4 um. Innkaupastofnunin mastti pvf ekki taka patt { slfku titbo8i nema
skilyr8i lagagreinarinnar, um sampykkt ra8herra o.s.frv., hefBu veri uppfylit.

Islensk lagadkveedi um skipulag og stjémun fslenskra stofnana, p. & m. Rikiskaupa,
myndu a8 jalfsdgbu gilda 4fram.

fslenskar stofnanir yrBu 4fram bundnar vi8 peer fjérheimildir sem peim eru veittar skv.
fslenskum l6gum. Rétt er ad minna 4 { pessu sambandi ad semkvemt stjiémarskrénni fer
Alpingi med fjirstjérnarvaldi8, sbr. 40. og 41. gr. stjérmarskrérinnar. Sj4 hér einni 18g nr.
88/1997, um fjérreidur rikisins. Samkvemt pessu yrdi ad mati undirritads ad tryggja f
framkvasmd ad hinn islenski kaupandi geti 4kvedid a8 ganga ekki af tilboSum sem bzrust og
ekki ramudust innan fjarheimilda,

{ frumvarpinu er fidrmélar&dherra veitt leyfl, a8 4kvebnum skilyrdum uppfylitum, til
bess a8 heimila patttoku { utbo8i { 88ru riki Evrépska efnahagssveeBisins, I sfdasta malslid 1.
gr. frumvarpsins er hnykkt 4 peirri lagaskiiareglu a8 um pad samningsferli sem.é sér stad {
kjolfarid, gildi reglur viskomandi rikis. UndirritaBur feer ekki annad sé8 en ad sG regla sé {
samvzmi vid almennar lagaskilareglur pjé8aréttar.

Samkvemt framangreindu verBur ekki sé8 a8 pau sj6namid sem sett hafa verid fram |
umsGgnum leidi til pess ad efni frumvarpsins brj6ti | bdga vid fslenska syérnskipun.
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3. Samr=emi vid onnur 18g

Almennt

| ums8gnum Félags atvinnurekenda og Samttkum verslunar og pjonustu segir ad frumvarpid
gangl 1 berhdgg vid ymis almenn 18g & [slandi, svo sem stjémsysluldg nr. 37/1993 og
upplysingaltg nr. 50/1996. P4 er { nokkrum umsagnanna viki® a8 samkeppnisréttarlegum
sjénarmidum.

Adur en lengra er haldib er rétt ad érétta a8 Alpingi er i 18ggjafarstarfi sinu a8
sjélfsogdu ekki bundid af fyrri 16ggjof heldur getur bingid dkvedid ad setja 15 sem eru ad
hluta eda 8liu leyti { andsts6u vid fyrri 18ggjtf, ad pvi gefnu a8 hin nyja 18ggjdf standist
stjérnskipunarldg. Sé nyja 15ggjéfin [ andstsdu vid 4durgildandi lagadkvedi koma til
stgunnar svokallaBar forgangsreglur 16gskyringarfredinnar. bannig ganga sérlagadkvedi fyrir
almennum dkveedum og ny [8g ganga framar eldri {6gum. Petta parf audvitad ad hafa { huga
begar frumvarp til laga er gagnrynt it ft4 peirri forsendu a8 pad brjéti { bdga vid gildandi 18g.

Af framvarpinu og athugasemdunum sem fylgdu peim verBur skyrlega radi8 a8 st
heimild sem par er kvedid 4 um sé ekki til pess @tlud ad koma fslenskum stjérnvidum undan
beim krofum sem gerdar eru 1il vandadrar mélsmedferdar vid opinber innkaup. Af peim
sbkum er til ad mynda kvedid & um ad heimildin skuli pv{ aBeins veitt ad fyrir liggi a8 reglur
Evrépska efnahagssv&8isins um opinber innkaup hafi verid leiddar { 16g { vidkomandi rfki.

Stjornsysiulog
AJ pvi er vardar tilvisun til stjémsyslulaganna sérstaklega er f upphafi rétt ad benda 4 a8 1 103.
gr. laga nr. 84/1997, um opinber innkaup, er sérstok regla um afst83u laganna til
stjérnsyslulaga nr. 37/1993. Par segir: ,,Akvaedi I1. kafla stjémsyslulaga, nr. 37/1993, um hefi
giida um dkvarBanir sem teknar eru samkvemt lgum bessum. Ad 8ru leyti gilda
stjérnsysluldg ekki um dkvardanir sem teknar eru samkvemt 18gum pessum," Samkvemt
pessu gilda stjémsyslultgin a8 meginstefhu til ekki um hin opinberu innkaup, jafnvel pétt pau
fari fram 4 {slandi.

{ sérst8kum athugasemdum er fylgdu 103. gr. { frumvarpi pvf er sfBar vard a8 logum
nr. 37/1993 segir m.a.:

»SU 6vissa sem hefur skapast um samband stjémsyslulaga og laga um opinber Innkaup
er 6xskileg. Rekast hér 4 reglur sem eru sérsnidnar a8 framkvesmd opinberra innkaupa og
peim hagsmunum sem par eru { hufi og almennar reglur stjdmsysliulaga um rannséknarskyldu
stjémvalds, andme]arétt, leidbeiningarskyldu o.s.frv.

Me3 ftarlegum dkveedum tilskipunarinnar og reglum eftirlitstliskipana EB mé segja ab
kvedid s¢ med svo temandi hztti 4 um réttindi fyrirtekja gagnvart kaupanda 4 svidi opinberra
Innkaupa a8 ekkert rim sé fyrir almennar reglur stjérnsyslulaga. bykir pvi engin dsteda til
bess ab almenn stjornsysluitg gildl um pa8 svid sem hér er um a8 reeda med peirri dvissu og
t8fum 4 malsmedferd sem pad kann ad valda. A betta vid pétt vid skgringu regina um opinber
innkaup kunni m.a. a8 verda liti8 til stjérnsysiulaga og 6ltgfestra regina stjiornsysluréitar ad
bvl leyti er vafi kann a8 koma upp um efni pessara reglna. b4 verBur ad telja edlilegt ab
0logfestum meginreglum stjiérsysluréttar (eftir atvikum, eins og dlyktad verBur um peer med
visan til akvada stjérmsyslulaga) verdi beitt vid pzr adstedur aB reglur um opinbar innkaup
taka ekki tii dlitacfnis. Petta breytir pé ekki peirri meginniBurstddu ad mskilegt er ad take af
tvimell um samband stjémsyslulaga og reglna um opinber innkaup svo sem lagt er til [

3

6

d

————————————————E——,—,—

5000 oN v G0+l 110C

RN ‘6



greininni, Er 166 dhersla 4 a6 med dkveedinu er umfram allt stefnt ad pvi ad skyra reglur um
opinber innkaup en ekki skerBa réttindi fyrinekja gagnvart kaupendum fra pvl sem verid
hefur.” (Alpt. 2006-2007, A-deild, bls. 1609-1610.)

Af athugasemdunum verBur radid ad loggjafinn hafi metid bad svo ad stjémsysluréttarieg
réttindi borgaranna vzru negjanlega tryggd med peim dkveSum sem tekin varu upp i
landsrétt & grundvelli (tbodstilskipunarinnar og reglum eftirlitstilskipana EB. Fyrir liggur ad
frumvarpid gerir rad fyrir pvi ad adeins sé veitt heimild til Gtbods erlendis pegar synt hefur
verid fram 4 ab einmitt pad regluverk hafi verid tekid upp i vidkomandi riki.

Eins og rakid er { tilvitnudum athugasemdum er hins vegar ekki \tilokad ad lcveedi
stjornsyslulaga og 6skraBar reglur fslensks stjérnsysfuréttar hafi dhrif, svo sem vid tilkun laga
um opinber innkaup. | 1j6si pessa er ekki hegt a3 itiloka ab bj6dendur njéti 1 einhverju lakari
réttar pegar opinber innkaup feeru fram samkvaemt heimildinni [ frumvarpinu heldur en pegar
tbod fer fram hérlendis.

Upplysingalog

i umstgn Félags islenskra atvinnurekenda er einnig bent 4 upplysingal8g nr, 50/1996 og pess
réttilega getid ad pau 18g gildi um innkaup sem fram fara samkveemt 15gum nr, 84/1997, um
opinber innkaup, Segir i umstgninni ad pad sé med bllu 6ljést med hvada hetti alilar getu
byggt rétt 4 upplysingalsgum vegna dkvardana sem teknar veru vid Gtbod sem fram feri
samkvamt framvarpinu,

Undirritadur telur ekki a8 ékvadi upplysingalaga yrbu marklaus i peim tilfellum sem
farid veeri { tbod erlendis 4 grundvelli heimildarinnar sem kve8id er 4 um { frumvarpinu. Er
b haft [ huga a8 vi8 fitbodsferlid og samningsgerd kunna ad verda til ggn 1 férum fslenskra
stofnana sem upplysingal&gin taka eftir sem 43ur til.

Hvad sem framangreindu lyBur er pad umhugsunarefni hvort tilefhi sé til a5 bzta vid
frumvarpid pvi skilyrdi fyrir veitingu heimildarinnar ad synt sé fram 4 a8 vibkomandi
Evr6puriki tryggi  meginatridum samberilegan rétt vi8 opinber innkaup likt og gerist hér 4
landi me8 tilliti til upplysingalaga. Undirritadur bendir 4 { bessu sambandi a8 { athugasemdum
vi frumvarpid er sérstaklega horft til samstarfs Nordurlandanna en réttindi borgaranna par
gagnvart stjomsyslunni eru | meginatrium sambeerileg vid pad sem gengur og gerist 4 fslandi.
Pannig voru t.d. fstensku uppiysingalsgin samin a8 norreenni fyrirmynd.
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Samkeppnissjonarmid
i nokkrum umsagnanna er viki8 a8 hugsanlegum 4hrifum frumvarpsins 4 samkeppnisaBstedur
hér 4 landi.

Samkvemt frumvarpinu skal heimild til Gtbods erlendis vera veitt fyrir hvert Gitbod
fyrir sig a8 rokstuddri beidni hinnar midlegu innkaupastofnunar. Segir svo m.a. ad heimildin
skuli aBeins veitt ef 4stzda sé til ad =tla ad innkaup { rikinu muni bjona hagkveemni, virkri
samkeppni ¢8a 68rum l6gmmtum s6narmium vid opinber innkaup. [ athugasemdum
greinargerdarinnar segir m.a. um petta;

»gert er réd fyrir ab stofnunin r8kstydji ad innkaupareglur EES hafi verid innleiddar [
vidkomandl rlki og innkaup erlendis pjéni med einhverjum heetti markmibum opinberra
jinnkaupa (t.d. hagkveemni og/e8a virkri samkeppni [...]) eBa 68rum 15gmetum sjénarmidum,”

Samkvemt texta dkvedising og skyringum { athugasemdum verBur r4did a8 pad sé ekki
ofrévikjanlegt skilyrdi ad beiBni um heimild til pess a8 taka pAtt { witbodi sé reist 4
samkeppnissjénarmiBum, heldur geta par dnnur 15gmzat sjénarmid komid til.

I umsbgn samkeppniseftirlitsinse um frumvarpi® er raki® hvernig beiting
heimildarinnar geti { undantekningartilvikum nyst [ pagu virkrar samkeppni hérlendis.
Jafnframt er rakis hvernig heimildin geti verid til pess fallin a8 raska samkeppni. f
umsdgninni eru pv[ nast settar fram tillbgur ad ltarlegri fyrimalum f pdgu samkeppni
hérlendis. Undirritadur hefur ekki haft tekifeeri til ad kynna sér peer tiilsgur { paula auk pess
sem hér er § raun komid ad politiskri stefnumétun. Hins vegar verBur ekki anna8 sé8 en ad
tilttlulega auBvelt veri, 4n mikilla mélalenginga, ad setja dkvaedi { frumvarpid sem afmarkadi
heimild til Gtboda erlendis ndnar me? tilliti til samkeppnissjénarmida.

4. Frekari abendingar og lokaord
Eftir ad hafa sko8ad frumvarpid og athugasemdirar vid pad telur undirritadur tilefni til pess
a8 koma eftirfarandi abendingum 4 framfeeri:

o { fyrsta mélsli® 1. gr. frumvarpsins segir a8 fjirmélardBherra geti heimiiad midlagri
innkaupastofnun ad bj68a Gt innkaup, sem falla undir 15g nr. 84/2007, ( 68ru riki
Evropska efnahagssvadisins, hvort sem er [ samstarfi vid erlenda kaupendur og/eda
midlegar innkaupastofnanir ,.eBa sér. Undirritadur veltir fyrir sér hvort pad ad
heimildin taki einnig til pess a8 hin islenska innkaupastofnun bjé3i 6t erlendis ein og
sér, p.e. 4n samstarfs vid erlendan adila, hafi einhverja raunhzefa pydingu.

¢ Samkvemt 1. gr. frumvarpsins skal heimildin pvi a8eins veitt ad fyrir liggi a reglur
Evropska efnahagssvadisins um opinber innkaup hafi verid leiddar { 18g { viBkomandi
riki. Undirritadur veltir fyrir sér hvort hér veeri nékveemara ad taka fram ad cinnig
purfi a8 syna fram 4 a8 peim reglum verdi jafnframt beitt { umreeddu GtboBi. Hefur
undirritadur pa i huga b=r hugsanlegu adstedur pegar htbod sem fyrirhugad veeri a8
taka piétt [ erlendis veeri undir viSmidunarfjarhedum EES.

* Eins og rakid er hér a8 framan telur undirritadur alveg Jjést af texta frumvarpsins og
athugasemdunum vi6 pad a8 hugsunin med heimildinni er ekki st ad skjé6ta islenskum
st/érnvdldum undan lagadkvadum sem sett eru til a3 tryggja réttindi borgaranna eba
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tryggja virka samkeppni hér 4 landi. Til pess a8 pessi sjénarmid skili sér enn frekar {
texta 1. gr. frumvarpsins meetti, likt og viki0 er a9 hér ad framan, hugsanlega bata vid
Iagagreinina tveimut stuttum dkvaedum. Annars vegar akvaedi er afmarkadi med nénari
hetti veegi samkeppnissjénarmida vid dkvrdun rdbherra um ad veita heimild til pess
ad taka patt i itbodi erlendis. Hins vegar dkva8i som tryggdi ab okki veori farid { Gtbo8
i Evrépuriki par sem réttarreglur veittu aimenningi verulega skertari adgang ad
upplysingum um r43stafanir 4 opinberum hagsmunum en gert er hér 4 iandi med
upplysingaldgum nr. 50/1996.

| peim umstgnum sem undirritaBur hefur haft til skoBunar er komi® vida vi5 og morg Alicacthi
reifud. Omdgulegt er ab fjalla ftarlega um pau 81l | stuttu minnisbladi. Blér hefur si leid pv(
verid farin ad stikla 4 stdru og reifa meginsjonarmid, A8 lokum er rétt al 4rétta pi
meginniBurstS8u undirritads a8 ekki verdi sé0 a8 pau sjénarmid sem rakin eru f umstgnom
um frumvarpi8 ieidi til peirrar lyktunar a8 efhi pess brjoti gegn islenskri réttarskipan.

Lbgbergi, 9. febriar 2011,

Hafsteinn bér Haukséon, Cand. Jur., Mag, Jur,
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