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Efni: Umsdgn um mal nr. 720, um breytingu & vatnalégum nr. 15/1923 og iégum nr.
57/1998, um rannséknir og nytingu 4 audlindum i joréu.

Alpydusamband Islands hefur farid yfir ofangreint frumvarp um breytingar a gildandi 16gum
um heimildir opinberra adila til ad veita timabundinn afnotarétt ad vatnsafis- og
jardhitaréttindum hvad vardar baedi nytingartima og forgangsrétt. AS[ hefur 48ur kynnt
meginsjénarmid sin um pessi dlitaefni vid moétun 4 orkunytingarstefnu, sbr. hjdlagda
umségn.

Vid dkvérdun um hversu langan afnotarétt opinberum adilum verdi heimilt ad semja um
vardandi nytingartima a vatnsafls- og jardhitaréttindum er tvennt sem hafa verdur i huga.
Annars vegar verdur ad setja skyrar leikreglur um umgengni viokomandi adila vid audlindina
bannig ad endurnyjanleiki hennar raskist ekki né heldur nanasta umhverfi ad teknu tilliti til
beirra mannvirkja sem reisa verdur. Hins vegar parf ad vega saman hagsmuni pjédarinnar af
radstofunarrétti sinum og hamérkun  pjédhagslegum afrakstri audlindarinnar, en jafnframt
verdum vid ad vera okkur medvitud um i hverju s& afrakstur er folgin. Gengid er ut fra pvi i
bessari umsdgn ad fyrra atridid um umgengni vid audlindina verdi til skila haldid med
edlilegum fyrirvérum og tGrreedum baedi 4 leigutima og eins begar ad endurnyjun a
leigusamningi kemur,

Hvad hagsmuni pjédarinnar af nytingartima vardar er ljost ad hér togast 6lik sjénarmid a.
Skilja ma af frumvarpinu ad vonir standa til pess ad auka megi audlindarentuna verulega
med styttri samningatima par sem samningsstada eigendanna — sem skilyr8i eru um ad séu
riki, sveitarfélég eda fyrirtaeki i opinberri eigu sem ASI stydur heils hugar! — zetti samkvaemt
bessari hugmynd ad vera sterk. Forsenda pessa ad svo megi verda er ad nytingaradilinn geti
afskrifad stofnfjarfestingar sinar a upphaflega samningstimanum og veruleg stytting pessa
tima eykur einfaldlega afskriftirnar sem kallar & haerra orkuverd. Takist honum pad er pad
einmitt su adgerd sem gerir honum kleyft ad koma til méts vid paer vaentingar sem fram
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koma i frumvarpinu og semja um haerra leigu- eda audlindagjald sidar med peim forgangi
sem honum er trygg0ur i l6gunum.

P4 vaknar spurningin um hvada ahrif petta geeti hafa 4 samkeppnishaefni islenskra
orkuaudlinda. Tekid skal fram ad petta getur verid alveg 6had pvi ad [slendingum takist ad na
haerra verdi fyrir orkuaudlindirnar en hingad til vegna breytinga i orkumalum heimsins. Ef um
er ad raeda stérar virkjanir, hvort heldur vatnsafls eda jardhitavirkjanir, er nokkud ljdst ad sa
sem virkjar parf ad geta samid vid tiltolulega stéran notanda/kaupanda til ad tryggja
verkefninu vidunandi ardsemi, en pad er forsenda fyrir lansfjarmoégnun pess. bessi
notandi/kaupandi parf m.a. ad hafa sterkan efnahagsreikning og njéta triverdugleika
fiarmalastofnana, en parf engu ad sidur ad selja sinar afurdir 8 markadi. Hann mun bvi ekki
geta maett krofu virkjanaadila um haerra verd til ad maeta hradari afskriftum vegna styttri
nytingartima. Hamli I6ggjafinn pvi ad eigandi audlindarinnar, hvort sem pad er riki,
sveitarfélag eda opinbert fyrirtaeki, semji um lengri nytingartima pegar i upphafi, eda med
bvi ad dkveda skilmala framlengingarinnar pegar helmingur nytingartimans er lidinn til ad
lengja afskriftatima framkvaamdanna, er nokkud ljost ad erfitt verdur ad né slikum
samningum. Ymis daemi eru um betta i heiminum, par sem lénd hafa sett fram kréfu um svo
stuttan nytingartima ad engir eda fair samningar hafa nddst um nytingu audlinda. Yrdi bad
raunin er alskostar ovist hvert verdur,, verdmaeti” pessarar miklu audlindar okkar og hvort
bzer muni gagnast til ad auka hagsaeld og velferd i landinu.

Alpy8usambandid lysir dhyggjum af dhrifum styttri afskriftatima & orkuverd hér a landi, pvi
an efa mun pad leida til verulegra haekkana a orkuverdi hér, baedi a rafmagni og heitu vatni.
Dugar pa skammt ad visa til pess ad orkuverd sé hér lzegra en pekkist i ndgrannaléndunum
bvi lagt orkuverd kemur til méts vid verulega leegri laun og haerra matvaelaverd. bvi munu
lifskjor almennings skerdast verulega baedi beint og 6beint med éhjakvaemilegri haekkun
vaxta sem fylgir haekkun verdlags.

Alpydusambandid hefur einnig ahyggjur af pvi ad afleidingar pessara breytinga, sem lagdar
eru til med frumvarpinu, verdi annars vegar paer ad draga ur peim taekifaerum og
méguleikum sem endurnyjanlegar orkuaudlindir pjédarinnar skapa, en Island er i fararbroddi
i vistveenni orkunytingu i satt vid nattiruna og a par moérg onytt tekifeeri sem nyta parf, bad
er mat ASI ad [slendingar geta lagt barattu heimsins fyrir minnkun grédurhisaloftegunda lid
med skynsamlegri nytingu vistvaenna orkuaudlinda sem vid verdum ad axla dbyrgd a ad nyta.
Auk pess er ahyggjuefni st beina og dbeina lifskjaraskerding sem haekkun orkuverds mun
leida af sér, svo ekki sé minnst & verri samkeppnisstédu atvinnuveganna vegna minnkandi
kaupmattar og haerra orkuverds. Verdi petta reyndin mun fara litid fyrir auknum
bjodhagslegum afrakstri audlinda okkar!
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Alpydusambandid setur pvi fram alvarlegar athugasemdir vid pa tillég ad styttingu &
heimiludum nytingartima vatnsafls og jardhita sem kvedid er 4 um i frumvarpinu. ASi telur
bad illa rékstutt og minnir 4 ad i skyrslu nefndar sem forsaetisradherra skipadi sumarid 2010
var bent 4 ad ,rétt sé ad mida vid styttri afnotatima en hinu I6gbundna hamarki nemur og ad
hann verdi ad jafnadi 4 bilinu 40-50 ar”. Undir petta sjénarmid tekur ASf og hvetur
iBnadarnefnd ad lengja nytingartimann og samraema hann pannig ad hann verdi 50 ar baedi
vardandi vatnsafl og jar8hita med hlidsjon af almannahagsmunum, baettum lifskjorum og
aukinni velferd i landinu.

Med kvediju,

Lo i —

Gylfi Arnbjornsson
Forseti ASI
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Styrihdpur um heildstaeda orkustefnu
Orkugardi, Grensasvegi 9
108 Reykjavik

Reykjavik 20. febriar 2011
Tilvisun: 201005-0038

Efni: Umségn um drog ad orkustefnu fyrir island
Alpydusambandi Islands hefur borist til umsagnar drég ad orkustefnu fyrir fsland.

Um nokkurt skeid hefur pad verid skodun ASI ad nlverandi opinber afskipti af
orkumalum séu um of handahodfskennd, eda eins og segir i atvinnustefnu
sambandsins: ,,baé er sjalfsagt ad nyta pa vatnsorku og jardhita sem landsmenn eiga
til uppbyggingar & samkeppnishaefu atvinnulifi. Pad vaeri hins vegar 6skynsamlegt ad
veita leyfi fyrir frekari nytingu adur en stefna um nytingu og verndun audlinda liggur
fyrir.® I pessu 1j6si lysir ASI yfir danaegju med ad radist hafi verid i gerd orkustefnu
fyrir island.

Pad er mat ASI a8 pau drog ad orkustefnu sem nd liggja fyrir séu & heildina litid sett
fram a mjog skyran og aagengﬂegan hatt. peer tilldgur sem lagdar eru fram falla
emmg agaet|ega ad stefnu ASI i malaflokknum. Hér ad nedan eru fyrst dregin fram
ymis atridi i stefnudrégunum sem ASI tekur serstakiega undir. { framhaldi af pvi er
gera grein fyrir atridum sem ASI vill vekja athygli & og vonast til ad tekid verai tillit
til { lokautgafu orkustefnunnar.

Atridi sem ASI tekur sérstaklega undir:
e Kafli 7 - bjédin njoéti ards af orkuaudlindum sinum.

e Kafli 7.1 - Audlindum fallvatns og jardvarma verdi rédstafad af kostgeefni i
1josi pess ad peer eru takmarkadar.

o Kafli 7.3 - Opinber orkufyrirtaeki leitist vid ad takmarka aheettu aimennra
notenda vegna pjonustu sinnar vié stérnotendur.

o Kafli 7.4 - Stjornvéld geti veitt heimild til nytingar & orkuauslindum sem eru i
eigu pjddarinnar gegn gjaldi ad pvi tilskyldu ad nytingarrétturinn sé
timabundinn eda ad honum megi breyta.

o Kafli 9 - Studlad verdi ad uppbyggingu fjdlbreytilegs atvinnulifs, t.d. med
uppbyggingu idngarda i grennd vid jardhitavirkjanir.

e Kafli 6.2 - Vid akvardanatoku um frekari uppbyggingu orkuvera, flutningsnets
og orkufreks idnadar a Islandi versi litid til umbhverfiskostnadar og
fornarkostnadar vegna glatadra nattiruverdmaeta. Utgafa og utleiga
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eigendur nattirugaeda fai adurnefndan kostnad baettan.

o Kafli 6.3 - Adferdafraedi rammaaaetiunar verdi beitt til ad flokka virkjanakosti
og forgangsrada peim.

e Kafli 5.7 — Orkuéryggi verdi auki® m.a. med notkun fjdlbreyttari tegunda
orkugjafa.

+ Kafli 8 - Leitad verdi leida til ad draga Ur kostnadi vegna rafhitunar hisa ... og
almennt til ad spara og nyta betur orku.

Atridi sem ASI vill vekja athygli a:
Kafli 7 - Pjédin njoti ards af audlindum

i pessum kafla maetti koma skyrar fram nakveemiega hvada orkuaudlindir settu ad
vera i pjédareign. Skodun ASI er st ad til nattdruaudlinda i eigu pjédarinnar teljast
m.a. nytjastofnar @ Islandsmidum, audiindir a /i /eda undir hafsbotninum utan
netalaga svo og nattaruauslindir i bjédlendum.

Kafli 7.4 - Leiga a vatns- og jardhitaréttindum

I pessum i3 er eitt og annad 6ljést og kallar & skyringar: Hvada stjérnvald & ad hafa
forreedi med fyrirhugudum ,audlindasjésdi*? Hvad er att vidé med , hoéflegum
samningstima®? Hvernig nakvaemlega ma lagmarka ,leigjendavandann™? Getur
vidkomandi orkufyrirtaeki framselt /vedsett nytingarrétt (t.d. ef orkuverd haskkar
mikid)?

Kafli 7.3 - Eignarhald, fiarmdgnun og dheetta i rekstri orkuvinnsiufyrirtaekja

Umfjollun i pessum 1id um beina eda 6beina abyrgd opinberra adila zetti e.t.v. betur
heima med umfjollun um fjélbreytilegt atvinnulif i kafia 9 (sja athugasemd vid kafla 9
hér ad nedan).

Kafli 7.2 - Ardur af orkuaudlindum

Umfjollun i pessum lid um orkuverd og saestrengi a e.t.v. alveg eins eda frekar
heima med umfjéllun um fjdlbreytilegt atvinnulif i kafla 9 (sja athugasemd vid kafla 9
hér ad nedan).

Kafli 8.6 - Seestrengir til flutnings raforku milli markada
Umfjcllun i pessum lid um orkuverd og saestrengi & e.t.v. alveg eins eda frekar

heima med umfjéllun um fjolbreytilegt atvinnulif i kafla 9 (sja athugasemd vid kafla 9
hér ad nedan).
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Kafli 9 - Uppbygging fiblbreytts atvinnulifs

f pessum kafla er dgaet umfjoliun um pad af hverju tilhneiging hefur verid til pess hér
a landi ad selja nanast alla framleidda orku i stérum skémmtum /tii langs tima inn |
eina atvinnugrein. Tillogur um hvernig megi brjétast Gt 4r peim vitahring og auka
fjdlbreytni eru hins vegar ekki mjog skyrar. betta kann ad stafa af pvi ad lausn a
vandanum tengist umraedunni um rikisabyrgd (i kafla 7.3) og vangaveitum um
lagningu saestrengja (i kdflum 7.2 og 8.6). Skodun ASI hvad pessi mal vardar felst i
eftirfarandi: 1) Nyta ber pa vatnsorku og jardhita sem landsmenn eiga til
uppbyggingar a fj6lbreytilegu og samkeppnishaefu atvinnulifi; 2) ef fara & at i
lagningu saestrengs verdur, annars vegar, ad liggja fyrir mjog traust athugun sem
synir ad fornarkostnadurinn fyrir samfélagi® af pvi ad gera slikt verdi ekki haerri en
sem nemur abatanum, og, hins vegar, ma ekki setja pjodina | pa stédu ad vera
eigandi slikrar fjarfestingar og bera 6beina abyrgd & pvi ad finna kaupanda ad
rafmagni vid hinn endann; 3) ljost er ad opinbert eignarhald & orkufyrirtaekjum
skapar akvedna bakabyrgd opinberra adila sem leidir til bess ad 6likum
nytingarkostum a natturuauslindum er mismunad (t.d. virkjun, ativist,
ferdapjonusta, rannsoknir ...) sem naudsynlegt er ad jafna med dberandi haetti; 4)
almennt ber ad skapa sem jofnust skilyrdi fyrir 6lik fyrirteeki til ad nyta med
hagkveemum heetti audlindir pjédarinnar i samraemi vid nidurstédur rammaasetiunar.

Kafli 5 - Orkupérf maett med éruggum heaetti

i pessum kafla er m.a. lagt til ad , kréfur um lagmarks afthendingaréryggi raforku
verdi skilgreindar i ldgum og/eda regiugerdum®. Spyrja ma hvort hinn raunverulegi
vandi felst i skorti & logum um orkuafhendingu. Hugsanlega felst hann frekar i skorti
a truverdugri byggdastefnu sem veitir leidbeiningar um hvar a landinu & ad halda
uppi samkeppnishaefu atvinnulifi og hvar ekki. pad veeri pvi mikill fengur af pvi ef i
bessu kafla keemi fram einhver syn i byggdamalaum - hvad er edlilegt ad ganga
langt i ad tryggja 6llum svaedum ladgmarks afhendingaréryggi raforku?

Kafli 6.5 - Uppbygging og rekstur virkjana

Umfjéllun i pessum i um nytt ,heildarmat & ahrifum vatnsorkuverkefna®™ er fremur
6ljos. SU spurning vaknar hverju & ad na fram - til vidbotar vid rammaaaetiun,
umhverfismat o.s.frv. Er haetta a tviverknadi? Er haetta a skérun vié markmidié i
kafla 9.2 um aé undirblningsferli virkjanakosta sé stytt og einfaldad?

Kafli 6.8 - Loftslagsbreytingar

ASI tekur undir mikilvaegi pess ad draga Ur losun grédurhtsalofttegunda. bad ma
samt gagnryna ymislegt i pvi hvernig tekié er a pessum malum i stefnudréogunum.
bad ma t.d. spyrja hvort pad sé ekki heppilegra ad raeda loftslagsmalin undir kafla
10, sem er helgadur naudsyn bess ad draga Ur notkun jardefnaeldsneytis, fremur en
kafla 6 sem fjallar ad mestu um verndun nattdrunnar gagnvart virkjana-




framkvaemdum. bd ma halda pvi fram ad ganga purfi lengra i stefnumétuninni i
loftslagsmalum en ad visa bara i almenn markmid um aé ,draga ur utstreymi
grédurhisalofttegunda um 50-75% &arid 2050°.

ASI hefur tekid patt i a8 méta sameiginlega afsté8u hinnar norraenu
verkalydshreyfingar i loftslagsmalum. bar er kallad eftir vidtaeku hnattraenu
samkomulagi um adgerdir til ad sporna gegn losun grédurhuisalofttegunda. L6gd er
ahersla @ samvinnu rikisvalds og adila vinnumarkadar. Pa er talid mikilvaegt ad
jafnraedissjonarmida sé gaett pannig ad kostnadi vegna adgerda til ad sporna vid
loftslagsbreytingum sé skipt med réttlatum haetti i samfélaginu. Nidurstadan verdi aé
sameina kréfur um minni losun og atvinnu fyrir alla.

Alpydusambandid vekur athygli @ ad adgerdir til ad draga Ur notkun jardefna-
eldsneytis, svo og adrar adgerdir til ad sporna gegn loftslagsbreytingum, munu
naestu arum hafa i fér med sér marghattadar breytingar i atvinnulifinu og jafnvel a
busetu félks. bad er pvi afar mikilveegt ad slikar adgerdir séu grundvailadar i
sambaettri umhverfis-, atvinnu- og menntastefnu — sem midar ad pvi ad gera sem
flestum feert ad takast a vid pbessar breytingar a jakvaedan og réttlatan hatt.

Adlaga parf menntakerfid ad nyrri atvinnustefnu og skapa bannig ungu folki teekifaeri
til ad taka oflugan patt i uppbyggingu sjalfbaers atvinnulifsins. Um leid parf ad vinna
markvisst ad pvi ad skapa teekifeeri og hvata til menntunar og endurmenntunar fyrir
félk & vinnumarkadi pannig ad pad geti nytt bau nyju taekifeeri sem bjodast.
Mikilvaegur lidur i pessu er dzetlunin um ad eigi fleiri en 10% fdlks & vinnumarkadi
verdi an vidurkenndrar starfs- eda framhaldsskélamenntunar arid 2020.

Kafli 11 - Freedsla, rannséknir og alpjodlegt samstarf

Ad sjalfsogdu tekur ASI undir pad markmid sem sett er fram i kaflanum ,ad auka
bekkingu og medvitund almennings um sjalfbeera proun og orkusparnad®.
Sambandid stydur einnig pa almennu leid sem bent er & til ad na pessu markmidi ,ad
efla samstarf vid fridls félagasamtok um freedslu- og kynningarstarf®, ASI telur samt
ad ganga burfi mun lengra en petta - sbr. pad sem kemur fram i athugasemdum vid
kafla 6.8 hér ad ofan um sampaetta umhverfis-, atvinnu- og menntastefnu.

Virdingarfyllst,
F. h. Alpydusambands islands
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