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Efni: Umsogn Orkustofnunar um frumvarp til laga um mannvirki, 78. mal, og frumvarp til
laga um brunavarnir, 79. mal

Orkustofnun hefur borist erindi umhverfisnefndar Alpingis, dags. 22. oktdber 2010, par sem 6skad
er umsagnar stofnunarinnar um frumvarp til laga um mannvirki, 78. mal, og frumvarp til laga um
brunavarnir, 79. mal.

Hvad vardar frumvarp til laga um mannvirki, 78. mal, visar Orkustofnun almennt til nidurstadna i
medfylgjandi skyrslu starfshops um smavirkjanir fra 31. jantiar 2008 og telur stofnunin til béta ad
allar virkjanir verdi byggingarleyfisskyldar.

Orkustofnun gerir ad 60ru leyti ekki athugasemdir vid efni umraddra frumvarpa.
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Skyrsla starfshops um smavirkjanir.
31. jantdar 2008

1. Almennt um verkefni starfshopsins.

bann 31. 4gist 2007 skipadi idnadarradherra, i samradi vid félagsmalaradherra og
umhverfisradherra, starfshop til ad gera tttekt 4 verkferlum tengdum leyfisveitingum og eftirliti
vegna virkjunarframkvaeemda. [ starfshépnum eiga seti: Elin Smaéradéttir, tilnefnd af
idnadarradherra, Ingibjorg Halldérsdottir, tilnefnd af umhverfisradherra, formadur, og Stefania
Traustadottir, tilnefnd af félagsmalaradherra. Starfsmadur starfshopsins er Larus M. K. Olafsson,
[6gfredingur i idnadarraduneyti. Pann 1. januar 2008 fluttust sveitarstjornamalefni til
samgonguraduneytis og sat Stefania Traustadéttir afram i starfshopnum sem fulltrai pess
raduneytis.

Fram kemur i skipunarbréfi ad 4 undanfornum arum hafi smavirkjunum fj6lgad ort og fra arinu
2000 hafi Skipulagsstofnun tekid akvordun um matsskyldu 20 virkjana af sterdargradunni
uppsett rafafl 100 kW til 5 MW. Astzda sé til ad xtla ad framkvaemdir vid smavirkjanir hafi ekki
i 6llum tilvikum verid i samreemi vid framlogd honnunargségn, akvardanir Skipulagsstofnunar um
matsskyldu virkjunar og par umsagnir opinberra stofnana sem st akvérdun byggdi 4, sem og
opinber leyfi. ba hafi komid upp tilvik par sem hafi ordid tjon & virkjanamannvirkjum og
slysahatta skapast.

Samkvamt skipunarbréfi skal starfshopurinn fara yfir hvernig leyfisveitingum opinberra adila
med virkjunum og eftirliti med framkvemdum vid virkjanir sem eru tilkynningarskyldar
samkvaemt 16gum um mat a4 umhverfisahrifum nr. 106/2000 sé hattad. Sérstaklega skal skoda i
pessu sambandi hvernig hattad sé samskiptum stofnana og leyfisveitenda sem ad pessum malum
koma. Pa skal starfshopurinn yfirfara hvort tilkynningarskyldar framkvemdir, sem nylokid er vid
eda standa yfir, hafi verid innan pess ramma sem peim var settur i opinberum leyfum og hvort
brestur hafi ordid a eftirliti med peim. Loks skal starfshopurinn meta hvort einhverjir peir agallar
séu a logum sem naudsynlegt sé ad bata ur, pannig ad akvardanir um leyfi til
virkjunarframkvaemda og eftirlit med peim séu eins skilvirk og kostur er.

Eins og gerd er grein fyrir i kafla 3 tok starfshopurinn sérstaklega til athugunar ellefu
smavirkjanir sem Skipulagsstofnun hafdi til medferdar vegna akvérdunar um matsskyldu &
arunum 2004-2007 og afladi gagna um leyfisveitingu og eftirlit vegna peirra. Enn fremur fékk
starfshopurinn 4 sinn fund Stefan Thors, skipulagsstjora rikissins, Gisla Karel Halldérsson fra
félagi byggingarfulltria og Sigurd Jonsson fra félagi smavirkjanabanda auk pess sem ratt var
oformlega vid nokkra byggingarfulltraa sem h6fou haft afskipti af smavirkjunum { umdmi sinu.
i skyrslu pessari er gerd grein fyrir athugunum og nidurstédu starfshopsins.



2. Loggjof um leyfi og eftirlit med virkjunarframkvamdum.

2.1. L6g um mat 4 umhverfisahrifum.

2.1.1 Virkjanir sem falla undir starfssvio starfshopsins.

Samkvaemt 6. gr., sbr. a 1id 3. t6lul. i 2. vidauka, laga nr. 106/2000 um mat a umhverfiséhrifum
skal tilkynna idjuver til framleidslu & rafmagni, gufu og heitu vatni, vatnsorkuver med uppsett
rafafl 200 kW eda meira og varmavinnslu Ur jarShitasvadum sem nemur 2500 kW hraafli eda
meira til Skipulagsstofnunar, sem tekur akvérdun um hvort framkvemdin skuli had mati &
umhverfisdhrifum 48ur en leyfi er veitt. Samkvamt 16gunum getur minni virkjun einnig verid
tilkynningarskyld ef efnistaka, vegagerd, stiflur og onnur midlunarmannvirki eda vatnsleidslur
eru fyrirhugadar 4 verndarsvaedum i tengslum vid framkvamdina. Jardvarmavirkjanir og 6nnur
varmaorkuver med 50 MW uppsett varmaafl eda meira og onnur orkuver med 10 MW uppsett
rafafl eda meira falla undir 2. t6lul. 1. vidauka laganna, sbr. 5. gr., og eru avallt matsskyldar. Um
virkjanir yfir peim moérkum er ekki fjallad i skyrslu pessari par sem vidfangsefni starfshopsins eru
einungis tilkynningarskyldar virkjanir sem falla undir 2. vidauka laga um mat & umhverfisahrifum
og verda par nefndar smavirkjanir { skyrslu pessari.

2.1.2. Gogn sem fylgja skulu tilkynningu.

Framkvaemdaradila ber ad tilkynna skriflega til Skipulagsstofnunar fyrirhugada framkvaemd sem
fellur undir 2. vidauka laga um mat & umhverfisahrifum, sbr. 10. gr. reglugerdar nr. 1123/2005
um mat & umhverfisahrifum. Eftirfarandi gégn um framkveemd skulu fylgja tilkynningunni eftir
pvi sem vid a:

a. lysing & fyrirhugadri framkvamd, umfangi hennar og helstu framkvaemda- og
rekstrarpattum, sbr. 1. tl. 3. vidauka,

b. uppdrattur af fyrirhugadri framkvamd og afstodu hennar i landi par sem fram koma mérk
framkvemdasvadis, mannvirki sem fyrir eru 4 svaedinu og upplysingar um fyrirhugada
framkvaemd,

c¢. upplysingar um hvernig fyrirhugud framkvamd fellur ad gildandi skipulagsdeetlunum,

d. lysing & stadhattum, landslagi, grédurfari og landnotkun og hvort fyrirhugad
framkvemdasvadi sé 4 eda nerri verndarsvaedum, sbr. 2. tl. 3. vidauka,

e. lysing 4 hvada pettir framkvaemdar og/eda rekstrar valda helst dhrifum 4 umhverfid, sbr.
3. tl. 3. vidauka,

f. upplysingar um fyrirliggjandi alit umsagnaradila og annarra eftir edli mals sem
framkvamdaradili kann ad hafa leitad eftir.

2.1.3. Akvoroun um matsskyldu.

Innan fjogurra vikna fra pvi ad gégn um framkvamdina berast skal Skipulagsstofnun tilkynna
hvort framkvamdin skuli h4d mati samkvamt 15gum um mat 4 umhverfisahrifum, sbr. 2. mgr. 6.
gr. Vi akvordun um matsskyldu skal Skipulagsstofnun fara eftir vidmidum { 3. vidauka laganna.
Adur skal stofnunin leita 4lits leyfisveitenda, framkveemdaradila og annarra eftir edli mals hverju
sinni. Skipulagsstofnun skal gera hlutadeigandi grein fyrir nidurstddu sinni og kynna hana
almenningi.

Komist Skipulagsstofnun ad peirri nidurstodu ad framkvemdin skuli ekki had mati a
umhverfisdhrifum er heimilt ad gefa Ut leyfi fyrir henni.



S¢ framkveemd matsskyld vinnur framkvemdaradili tillsgu ad matsaztlun, frummatsskyrslu og
sidan matsskyrslu vegna framkvemdarinnar, sbr. 8.-10. gr. laga um mat & umhverfiséhrifum.
Skipulagsstofnun gefur rékstutt alit 4 pvi hvort matsskyrsla uppfylli skilyrdi laga og reglugerdar
um mat 4 umhverfisdhrifum og hvort umhverfisahrifum sé lyst 4 fullnegjandi hatt, sbr. 11. gr.
Telji Skipulagsstofnun ad setja purfi frekari skilyrdi fyrir framkvaemdinni eda gera purfi adrar eda
frekari motvagisadgerdir en fram koma i matsskyrslu skal stofnunin tilgreina skilyrdin og
métveegisadgerdirnar og fera rok fyrir peim. Alit Skipulagsstofnunar um mat 4 umhverfisahrifum
jafngildir ekki leyfisveitingu en leyfi er hins vegar gefid ut i kjolfar alits stofnunarinnar.
Sveitarstjornum og 63rum leyfisveitendum er Oheimilt ad gefa Gt leyfi fyrir matsskyldri
framkvemd og starfsemi sem henni fylgir fyrr en &lit Skipulagsstofnunar liggur fyrir, sbr. 13. gr.
Vid atgafu leyfis purfa leyfisveitendur ad kynna sér matsskyrslu framkvamdararadila og taka
rokstudda afstodu til alits Skipulagsstofnunar. Leyfisveitendur skulu birta opinberlega akvérdun
sina um utgafu leyfis og nidurst6du alits Skipulagsstofnunar.

2.1.4. Eftirlit med framkvemd laganna.

Samkvemt 2. mgr. 4. gr. laga um mat & umhverfisahrifum annast Skipulagsstofnun eftirlit med
framkveemd laganna og veitir leidbeiningar samkvaemt peim. Leyfisveitandi eda adrir sem falid er
med logum eftirlit med framkvaemdum hafa hins vegar samkvaemt 18. gr. laganna eftirlit med pvi
a0 matsskyldri framkvemd sé hagad i samremi vio leyfi og fer um eftirlitid samkvaemt
hlutadeigandi 16gum.

2.2. Raforkulog — virkjunarleyfi.

2.2.1. Leyfisskylda, skilyroi leyfisveitingar.

Samkvaemt II. kafla raforkulaga nr. 65/2003 parf leyfi idnadarradherra til ad reisa og reka
raforkuver. P6 parf ekki slikt leyfi vegna raforkuvera med uppsettu afli sem er undir 1 MW nema
orka fra raforkuveri sé afhent inn & dreifikerfi dreifiveitna eda flutningskerfid. Eigendur virkjana
med uppsett afl 30 - 1000 kW skulu skila Orkustofnun teknilegum upplysingum um virkjun.
Einnig er skylt ad tilkynna Orkustofnun arlega um heildar raforkuvinnslu raforkuvera med
uppsettu afli yfir 100 kW.

[ virkjunarleyfi skal skv. 6. gr. raforkulaga m.a. tilgreina sterd virkjunar og afmérkun
virkjunarsvadis, hvener framkvamdir skuli hefjast i sidasta lagi og hvenar peim skuli lokid.
Kvedid skal 4 um upplysinga- og tilkynningarskyldu leyfishafa til Orkustofnunar og Landsnets
hf.. sem naudsynleg er til ad vidkomandi adilar geti raekt hlutverk sitt. Gerd skal grein fyrir
oryggis- og umhverfisverndarradstéfunum, skilyrdum um taknilega og fjarhagslega getu
leyfishafa og radstofun mannvirkja og tekja pegar notkun peirra er hett. P4 skal tilgreina 6nnur
atridi er lata ad skilyrdum leyfis og skyldum leyfishafa samkvaemt raforkulsgum. Heimilt er ad
kveda 4 um ad virkjunarleyfi skuli endurskodad ad tilteknum tima lidnum, enda hafi forsendur
fyrir skilyrdum leyfisins breyst verulega.

Radherra skal vid veitingu virkjunarleyfis taka tillit til mats 4 umhverfisahrifum vegna
framkveemdar beirrar sem sott er um leyfi fyrir og fullnadartrskurdar stjérnvalda par um, sbr. 5.
gr. reglugerdar nr. 1040/2005. Radherra skal eftir pvi sem vid 4 mela fyrir um métvagisadgerdir
og onnur skilyrdi til ad koma i veg fyrir eda draga ur dhrifum framkvemdar 4 umhverfi og til ad
studla ad sjalfberri nytingu endurnyjanlegra orkulinda og ad varlega sé farid i nytingu



6endurnyjanlegra audlinda. Slikar adgerdir eda skilyrdi skulu vera { edlilegum tengslum vid
framkvemdina og geta m.a. lotid ad honnun og bunadi vidkomandi mannvirkja, stadarmorkum,
nytingarmagni, voktun, malingum, ranns6knum, upplysingaskilum, framkveemdum sem mida ad
pvi ad vardveita nattrugedi og fragangi 4 starfsstodvum og landi 4 starfstima og ad honum
loknum.

Leyfi skal bundid peim skilyrdum sem naudsynlegt er til ad tekid verdi tillit til nytingar sem fyrir
er 4 vidkomandi svadi. Framkvaemdir 4 grundvelli virkjunarleyfis skulu vera i samremi vid
gildandi skipulagsaetlanir 4 vidkomandi svaedi.

Adur en framkvaemdir hefjast 4 grundvelli leyfis skal leyfishafi syna fram 4 ad hann geti aflad
nagilegs fjarmagns til ad reisa virkjunina og naudsynleg mannvirki og bunad henni tengdan.
Fyrir sama tima skal leyfishafi einnig leggja fram honnunargégn vegna mannvirkja og
tekjabunadar sem tengjast virkjuninni. Honnunargognin skulu unnin eda yfirfarin af
sérfredingum sem hafa pekkingu og reynslu af honnun virkjana.

2.2.2. Eftirlit og heimildir Orkustofnunar samkvemt raforkulégum.

Orkustofnun hefur eftirlit med pvi ad fyrirtaeki sem starfa samkvamt raforkuldgum fullnaegi peim
skilyrdum sem um starfsemina gilda samkvamt raforkulégum, reglugerdum settum samkvamt
peim, samningi skv. 8. gr. laganna og 6drum heimildum.

Eftirlit Orkustofnunar byggir samkvamt framangreindu a raforkulogum og beinist fyrst og fremst
ad peim atridum sem fjallad er um i peim, eins og tengingum virkjana vid raforkukerfi landsins,
Oryggisatridum vardandi honnun og slik atridi.

Vid framkvemd eftirlits stofnunarinnar getur Orkustofnun krafid eftirlitsskylda adila um allar
upplysingar og gégn sem naudsynleg eru vid framkvamd eftirlitsins. Skulu gégn og upplysingar
berast innan hafilegs frests sem Orkustofnun setur. Orkustofnun getur einnig skyldad pessa adila
til ad upplysa stofnunina reglulega um atridi sem mali skipta vid eftirlitid. P4 getur Orkustofnun
krafist pess ad eftirlitsskyldur adili komi & innra eftirliti i samreemi vid kréfur sem stofnunin
setur. Jafnframt getur Orkustofnun i eftirlitsstérfum sinum krafist upplysinga og gagna fra 68rum
stjornvoldum 6had pagnarskyldu peirra.

Orkustofnun getur vid rannsokn mala gert naudsynlegar athuganir 4 starfsstod eftirlitsskylds adila
og lagt hald & gogn pegar rikar astedur eru til ad atla ad brotid hafi verid gegn akvaedum
raforkulaga, reglugerdum settum samkvaemt peim, skilyrdum leyfis, akveedum samnings skv. 8.
gr. laganna eda 6drum heimildum. Vid framkvamd slikra adgerda skal fylgja akvaedum laga um
medferd opinberra mala um leit og hald & munum. Orkustofnun hefur litid svo & ad eftirlit
stofnunarinnar sé ekki og geti ekki verid framkvamdaeftirlit, p.e. eftirlit fra degi til dags med pvi
a0 framkvemdir séu i samrami vid framl6gd hénnunargégn, enda sé framkvaemdaeftirlit i héradi
a0 mati stofhunarinnar i hondum sveitarstjorna og starfsmanna peirra samkvamt skipulags- og
byggingarl6gum.



2.3. Skipulags- og byggingarlog.

2.3.1. Skipulagsdcetlanir.

Samkvamt 9. gr. skipulags- og byggingarlaga nr. 73/1997 er landid allt skipulagsskylt. Bygging
husa og annarra mannvirkja ofan jardar og nedan og adrar framkvemdir og adgerdir sem hafa
ahrif 4 umhverfid og breyta asynd pess skulu vera i samreemi vid skipulagsaatlanir. I
skipulagsaztlunum falla virkjanir i landnotkunarflokkinn ,i0nadarsvadi“ sbr. 4.7.1. gr.
skipulagsreglugerdar nr. 400/1998. I svadisskipulagi skal gera grein fyrir pegar byggdum og
fyrirhugudum idnadarsvedum utan péttbylisstada sbr. 4.7.2 gr. [ adalskipulagi skal gera grein
fyrir pegar byggdum og fyrirhugudum idnadarsvaedum badi i péttbyli og dreifbyli. Gera skal
grein fyrir stadsetningu og sterd svadanna, péttleika byggdar og 60rum einkennum begar
byggdra og fyrirhugadra idnadarsvada, eftir pvi sem purfa pykir, og tengslum beirra vid adra
landnotkun og hugsanlegum hrifum 4 hana, s.s. vegna mengunar. [ deiliskipulagi skal frekari
grein gerd fyrir hugsanlegum ahrifum starfsemi 4 iGnadarsvedum 4 adra landnotkun, s.s. vegna
mengunar. Skipulagsstofnun hefur i nylegum akvérdunum um matsskyldu smavirkjana oftast lagt
til ad unnid sé deiliskipulag vegna virkjananna. Oheimilt er ad gefa Gt framkvemda- og
byggingarleyfi nema framkvaemdirnar samraeemist skipulagsaatlunum.

2.3.2. Framkveemda- og byggingarleyfi.

Afla skal framkvamdaleyfis sveitarstjornar vegna meiri hattar framkvaeemda sem ahrif hafa 4
umhverfid og breyta asynd pess, svo sem breytingar lands med jardvegi eda efnistoku, og annarra
framkvaemda sem falla undir 16g um mat & umhverfisahrifum, sbr. 27. gr. skipulags- og
byggingarlaga. b6 parf ekki ad afla sliks leyfis vegna framkvamda sem hadar eru byggingarleyfi
samkvaemt IV. kafla. Vid atgafu framkvaemdaleyfis skal sveitarstjorn fjalla um og taka afstodu til
bess hvort framkveemd er i samrami vid skipulagsaztlanir. Oheimilt er ad gefa Ut leyfi fyrir
framkvaemd samkvemt 16gum um mat 4 umhverfisahrifum fyrr en alit Skipulagsstofnunar um
mat a umhverfisadhrifum liggur fyrir eda akvérdun stofnunarinnar um ad framkvaemd sé ekki
matsskyld. Vid umfjéllun um umsokn um framkvaemdaleyfi vegna matsskyldrar framkvamdar
skal sveitarstjorn kynna sér matsskyrslu framkvemdaradila um framkvamdina og kanna hvort
framkvaemdin er si sem lyst er i matsskyrslu. ba skal sveitarstjorn taka rokstudda afstddu til 4lits
Skipulagsstofnunar um mat a umhverfisahrifum framkvamdarinnar. Sveitarstjérn getur bundid
framkvamdaleyfi peim skilyrdum er fram kunna ad koma i aliti Skipulagsstofnunar ad svo miklu
levti sem adrir sem veita leyfi til framkvemda samkvaemt sérlogum hafa ekki tekid afstodu til
peirra. Jafnframt er sveitarstjorn heimilt ad binda framkvemd skilyrdum sem sett eru i samrami
vid gildandi skipulagsaatlanir sveitarfélagsins.

Samkvamt 1. mgr. 43. gr. skipulags- og byggingarlaga er 6heimilt ad grafa grunn, reisa hus, rifa
his, breyta pvi, burdarkerfi pess, formi, svipmoti eda notkun pess eda gera 6nnur pau mannvirki
sem falla undir 1V. kafla laganna nema ad fengnu leyfi vidkomandi sveitarstjornar. I 36. gr.
laganna er sidan fjallad um hvada mannvirki pad eru sem falla undir IV. kafla. Samkvamt 1.
mgr. eru pad hvers konar byggingar ofan jar8ar og nedan. Hugtakid bygging er skyrt i akvaedi
4.14 i byggingarreglugerd nr. 441/1998, en par segir ad bygging sé hiis sem byggt er 4 stadnum
eda sett saman 0r einingum. | 2. mgr. 36. gr. segir sidan ad undanpegin byggingarleyfi séu gotur,
holresi, vegir og bryr, adrar en gOngubryr i péttbyli, jardgdng, flugbrautir, dreifi- og
flutningskerfi rafveitna, hitaveitna, vatnsveitna og fjarskipta, svo og hafnir og virkjanir, enda eru
per framkvaemdar 4 vegum opinberra adila eda unnar samkvemt sérlogum. Byggingarleyfi parf



po tyrir varanlegum hasbyggingum sem gerdar eru i tengslum vid pessar framkvaemdir. Enn
fremur parf byggingarleyfi fyrir fjarskiptamdstrum, tengivirkjum og moéttékudiskum.

Skipulagsstofnun og sum sveitarfélég, sbr. umfjollun i kafla 3, hafa tilkad framangreind akvadi
svo vardandi virkjanir ad paer séu framkvaemdaleyfisskyldar en varanlegar husbyggingar sem
gerdar séu i tengslum vid virkjanirnar séu byggingarleyfisskyldar.

Orkustofnun hefur hins vegar talid, med visan til akvada 2. mgr. 36. gr. skipulags- og
byggingarlaga ad virkjanir sem unnar eru & vegum einkaadila séu hadar byggingarleyfi, sbr.
ordalag 2. mgr. par sem segir ad undanpegnar byggingarleyfi séu m.a. “virkjanir, enda séu pzr
framkvaemdar 4 vegum opinberra adila eda unnar samkvaemt sérlogum”. Akvadi pessu, sem gerir
ad mati stofnunarinnar greinarmun 4 leyfisskyldu framkveemda eftir pvi 4 vegum hverra per eru,
var bett vid frumvarp til skipulags- og byggingarlaga i medf6rum umhverfisnefndar Alpingis.'
Virkjanir par sem hér um r&dir eru flestar eda allar unnar & vegum einkaadila. Orkustofnun
hefur enn fremur visad i pessu sambandi til urskurda urskurdarnefndar skipulags- og
byggingarmala vardandi mat a4 byggingarleyfisskyldu, sbr. t.d. urskurd fra 26. febraar 1999
vardandi byggingarleyfisskyldu stodveggjar 4 160amoérkum. [ drskurdinum segir ad
byggingarleyfisskylda skuli metin at fra gerd mannvirkis, hversu varanlegt pad er, edli og
dhrifum 4 asynd umhverfisins. Einnig hvort mannvirki® getur valdid heettu eda haft ahrif 4
hagsmuni annarra. Orkustofnun telur med sému rékum ad stér hluti peirrar mannvirkjagerdar sem
tengist virkjunum hljéti pvi ad teljast byggingarleyfisskyldur, enda oft um flokin mannvirki ad
reeda sem purfi ad standast mikla araun og ad mikil hztta geti stafad af ef honnun og framkvaemd
sé ekki fullneegjandi. Pvi eigi vid pad sjonarmid Grskurdarnefndarinnar sem adur er getid um ad
markmidum skipulags- og byggingarlaga um undirbining, eftirlit og 6ryggi verdi ekki fullnagt
med 00rum hetti, enda er vid veitingu framkvaemdaleyfa ekki gert rad fyrir sambarilegri yfirferd
honnunargagna eins og vid byggingarleyfisveitingar samkvamt skipulags- og byggingarlogum.

Akvadi 2. mgr. 36. gr. hefur, eins og fram kemur hér ad framan, leitt til 6vissu um hversu vidtek
byggingarleyfisskyldan sé samkvamt skipulags- og byggingarlsgum. A byggingarleyfisskyldu
virkjana hefur ekki reynt hja urskurdarnefnd skipulags- og byggingarmala og pvi er pessi Ovissa
um tulkun akveeda skipulags- og byggingarlaga um umfang byggingarleyfisskyldunnar enn fyrir
hendi. Eins og fram kemur i kafla 3 hafa Skipulagsstofnun, sveitarfélog og Orkustofnun talkad
framangreind akvadi med mismunandi hatti sem hefur leitt til 6vissu um hlutverk einstakra
leyfisveitenda vid eftirlit og mismunandi framkvamdar eftir sveitarfélogum.

Hvort sem framkvemd er had byggingarleyfi eda framkvamdaleyfi gefur sveitarstjorn ut leyfid
og hefur eftirlit med framkvaemdum. Mismunandi reglur gilda hins vegar um utgafu leyfanna og
hvada skilyrdum pau eru had. [tarlegar reglur eru i byggingarreglugerd um framkvaemd
byggingareftirlits en engar sambarilegar reglur eru i skipulagsreglugerd um eftirlit med
framkvaeemdaleyfisskyldum verkum, sbr. kafli 2.3.3. - 2.3.5. hér 4 eftir.
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2.3.3. Nanar um framkvemdaleyfi.

bau gogn sem fylgja purfa umsdkn um framkvemdaleyfi sbr. 9.2. gr. skipulagsreglugerdar eru
uppdrattur i premur eintékum sem synir framkveemd og afstodu hennar i landi, nanar tiltekid
yfirlitsuppdrattur i meelikvarda 1:50.000-1:5.000 par sem fram koma mork vidkomandi sv&dis,
tenging pess vid pjodveg, haedarlinur og mannvirki sem fyrir eru 4 svaedinu. Par sem pad 4 vid
skal einnig leggja fram afstoduuppdratt i meelikvarda 1:2.000-1:1.000 par sem fram koma moérk
vidkomandi svedis, hadarlinur, mannvirki sem fyrir eru 4 svadinu og upplysingar um
fyrirhugadar framkvemdir eftir pvi sem vid getur att. Auk pess fylgigogn par sem fram kemur
lysing & framkveemd og hvernig framkvemd fellur ad gildandi skipulagsaetlunum asamt 6drum
upplysingum sem skipulagsnefnd telur naudsynlegar. Skipulagsnefnd getur i einstékum tilvikum
afgreitt umsoknir um framkvemdaleyfi 4 grundvelli skyrslu og urskurdar um mat 4
umhverfisahrifum og/eda deiliskipulags an pess ad akvadum 2. mgr. sé fullnagt, enda pyki pa
fullneegjandi grein gerd fyrir framkvaemd par.

2.3.4. Nanar um byggingarleyfi.

ftarleg 4kvadi eru i byggingarreglugerd um hvernig mannvirki sem undir reglugerdina falla skulu
hénnud og byggd. Eins og adur segir er pad tulkun Skipulagsstofnunar ad einungis hisbyggingar
séu byggingarleyfisskyldar og eru akvedi byggingarreglugerdar midud vid slik mannvirki. Ekki
er heimilt ad gefa ut byggingarleyfi fyrr en byggingarfulltrai hefur farid yfir adaluppdratti, sbr.
44. gr. skipulags- og byggingarlaga. Jafnframt fer byggingarfulltrii yfir og aritar s€éruppdraetti &
framkvaemdatimanum. Adal- og séruppdrattir skulu gerdir af honnudum sem hafa fengid
16ggildingu umhverfisraGherra, sbr. 47. gr. Vid stjorn framkvemda hvers byggingarleyfisskylds
mannvirkis skal vera byggingarstjori sem uppfyllir tiltekin skilyrdi, sbr. 51. gr. skipulags- og
byggingarlaga. Til vidbotar er gerd krafa um ad peir idnmeistarar sem taka ad sér einstaka
verkpatti vid mannvirkjagerdina hafi 16ggildingu umhverfisradherra og skulu peir stadfesta
abyrgd sina skriflega fyrir byggingarfulltria. A framkvamdatima gerir byggingarfulltrai uttekt a
peim verkpattum sem tilgreindir eru i 48. gr. byggingarreglugerdar og pegar smidi huss er ad
fullu lokid skal framkvemd svokollud lokauttekt, sbr. 53. gr. reglugerdarinnar.

2.3.5. Efiirlit meo framkveemd skipulags- og byggingarlaga.

Samkvemt 4. gr. skipulags- og byggingarlaga hefur Skipulagsstofnun eftirlit med framkvemd
laganna og reglugerda sem settar eru 4 grundvelli peirra. Sveitarstjornir fjalla um leyfisumséknir,
veita byggingarleyfi og framkvaemdaleyfi og annast byggingareftirlit med atbeina kjorinna
nefnda og sérhafdra starfsmanna, sbr. 2. mgr. 3. gr. [tarleg 4kvadi eru i logunum og
byggingarreglugerd um framkvaeemd byggingareftirlits eins og adur greinir. Eftirlit med
framkveemdaleyfisskyldum framkveemdum er { hondum sveitarstjorna og skipulagsfulltria
samkvamt akvedum skipulagsreglugerdar. I VI. kafla skipulags- og byggingarlaga eru dkvadi
um pvingunarirredi, svo sem stodvun framkvaemda, &aminningu og dagsektir, sem
sveitarstjornum og starfsménnum beirra er heimilt ad beita til ad knyja 4 um ad sétt sé um leyfi
samkvamt dkveedum laganna og ad framkvamdum sé hagad i samraemi vid utgefin leyfi.

2.3.6. Eftirlit félagsmalaraduneytis, ni samgéngurdduneytis, samkvaemt sveitarstiornarlogum.

[ 78. gr. stjornarskrarinnar, nr. 97/1995, er kvedid 4 um sjalfsstjorn sveitarfélaga. bar segir i 1.
mgr.: ,.Sveitarfélog skulu sjalf rada malefnum sinum eftir pvi sem 16g dkveda.“  pessu felst ad
pratt fyrir a0 félagsmalaraduneytid, fra og med 1. janGar 2008, samgdnguraduneytid, fari med
malefni sveitarfélaga sbr. 2. gr. sveitarstjornarlaga nr. 45/1998 med sidari breytingum, er
raduneytid ekki &dra stjornvald i skilningi stjornsysluréttar. Raduneytid getur pvi ekki breytt



akvordun sveitarstjornar heldur adeins stadfest eda 6gilt ad hluta eda ad 6llu leyti. Urskurdarvald
raduneytisins tekur adeins til pess hvort hinar kardu akvardanir séu i samremi vid akvedi laga
og ologfestar meginreglur stjornsysluréttarins. Likt og um Onnur stjornvold sem taka
stiornvaldsakvardanir gilda reglur stjornsysluréttarins um sveitarstjornir. Slikar akvardanir eru
teknar pegar sveitarstjorn, eda nefnd eda embettismadur sveitarfélags, kvedur einhlida 4 um rétt
og/eda skyldu tiltekins adila { dkvednu mali i skjoli stjornsysluvalds.

Samkvamt 2. malsgr. 3. gr. skipulags- og byggingarlaga nr. 73/1997 er landid allt er
skipulagsskylt og sveitarstjornum er gert ad fjalla um leyfisumsdknir, veita byggingarleyfi og
framkveemdaleyfi og annast eftirlit med framkvamd leyfa med atbeina kjorinna nefnda eda
sérheefOra starfsmanna. bad gerir sveitarstjorn { samraemi vid akvadi 27. gr. eda 43. gr. skipulags-
og byggingarlaga nr. 73/1997, eftir pvi sem vid 4.

Samkvemt 103. gr. sveitarstjornarlaga, nr. 45/1998, fer félagsmalaraduneytid, nu
samgdnguraduneytid, med urskurdarvald um ymis vafaatridi vid framkvaemd
sveitarstjérnarmalefna enda séu mdlefnin ekki falin 60rum stjornvoldum til urskurdar ad logum.
bad er pvi 16gbundid hlutverk raduneytisins ad Grskurda um logmati dkvardana sveitarfélaga,
sem teljast til ,,sveitarstjornarmalefna“ i merkingu 1. mgr. 103. gr. laga nr. 45/1998, 4 grundvelli
karu fra peim sem nagjanlegra hagsmuna eiga ad gaeta nema annad verdi leitt af logum.
Urskurdarvaldi raduneytisins felst vald til pess ad fella 6logmatar dkvardanir sveitarfélaga ur
gildi, ad dkvednum skilyrdum uppfylltum.

Eftirlitshlutverk raduneytisins nar ekki inn 4 valdsvid annarra raduneyta. Ef framkvaemda- eda
byggingarleyfisferli eda eftirliti vegna smavirkjana er afatt af halfu sveitarfélaganna pa heyrir pad
a0 mati félagsmalaraduneytisins, ni samgonguraduneytisins, undir umhverfisraduneytid og
stofnanir pess par sem skipulags- og byggingarlog eru sérlog sem kveda 4 um tiltekin verkefni
sveitarfélaga.

2.4. Onnur loggjof.

Samkvamt 33. gr. nattiruverndarlaga nr. 44/1999 parf ad leita umsagnar Umhverfisstofnunar vid
gerd svedis- og adalskipulagsaatlana og vid gerd alits um mat 4 umhverfisahrifum. Enn fremur
skal leita umsagnar Umbhverfisstofnunar adur en veitt er framkvamda- eda byggingarleyfi til
framkvemda sem hafa i for med sér roskun jardmyndana og vistkerfa sem njota sérstakrar
verndar skv. 1. mgr. 37. gr. nattiruverndarlaga, en undir pad akveaedi falla t.d. fossar og eldhraun.
Leyfi Umhverfisstofnunar parf til framkvamda par sem hztta er 4 ad spillt verdi fridlystum
nattaruminjum, sbr. 38. gr. laganna. Leita skal umsagnar og tilkynna Umhverfisstofnun um
framkveemdir par sem hzatta er 4 ad spillt verdi 63rum nattiruminjum 4 nattiruminjaskra.

Samkvamt 33. gr. lax- og silungsveidilaga 61/2006 er sérhver framkvaemd i eda vid veidivatn,
allt ad 100 metrum fra bakka, sem ahrif getur haft 4 fiskigengd bess, afkomu fiskstofna, adstadur
til veidi eda lifriki vatnsins ad 68ru leyti, had leyfi Landbunadarstofnunar.

Samkveemt 10. gr. pj6dminjalaga nr. 107/2001 ma enginn, hvorki landeigandi, 4biandi né nokkur
annar, spilla, granda, breyta, hylja, laga, aflaga né ur stad flytja fornleifar nema med leyfi
Fornleifaverndar rikisins. bvi parf ad szkja um leyfi Fornleifaverndar rikisins ef { ljés kemur ad
framkvamdir vid virkjun hafa ahrif 4 fornleifar.



Fyrir virkjanir med uppsett rafafl 2 MW eda meira parf starfsleyfi viSkomandi heilbrigdisnefndar
samkvaemt 5. og 6. gr. laga nr. 7/1998 um hollustuhetti og mengunarvarnir og reglugerd nr.
785/1999 um starfsleyfi fyrir atvinnurekstur sem getur haft i for med sér mengun.

Um virkjanir i rekstri gilda 16g nr. 146/1996 um 6ryggi raforkuvirkja, neysluveitna og raffanga.
Eftirlit med framkveemd peirra laga er i hdndum Neytendastofu.

3. Athugun starfshépsins 4 nylegum smavirkjunum.

Samkvamt skipunarbréfi er starfshopnum etlad ad yfirfara hvort tilkynningarskyldar
framkvaemdir, sem nylokid er vid eda standa yfir, hafi verid innan pess ramma sem beim var
settur i opinberum leyfum og hvort brestur hafi ordid 4 eftirliti med peim. Akvad starfshopurinn
ad beina sjonum sinum ad peim smavirkjunum sem Skipulagsstofnun hafi til medferdar vegna
akvordunar um matsskyldu a arunum 2004-2007. Pessar virkjanir eru: Djipadalsvirkjanir 1, 2 og
3 i Eyjafjardarsveit, steekkun Arteigsvirkjunar i bingeyjarsveit, endurbygging Glerarvirkjunar &
Akureyri, Tungudalsvirkjun i [safjardarbe, Fjardararvirkjun { Seydisfirdi, stekkun Hvestuveitu i
Vesturbyggd, Ljésarvirkjun 1 og 2 i Rangarpingi Eystra og Koldukvislarvirkjun i Tjérneshreppi.
Afladi starfshopurinn upplysinga i i0nadarraduneytinu um hvort gefin hefdu verid Ut
virkjunarleyfi vegna pessara framkvamda og hja Orkustofnun um hvernig eftirliti stofnunarinnar
hefdi verid hattad. Enn fremur var vidkomandi sveitarfélogum send fyrirspurn um hvernig stadid
hafi verid ad veitingu leyfa vegna smavirkjana { sveitarfélaginu, hvada gagna hafi verid krafist og
hvort framkvemdir hafi kallad a breytingar a skipulagsaatlunum. A3 auki var 6skad upplysinga
um hvernig stadid hefdi verid ad eftirliti med virkjunarframkvaemdum af halfu sveitarfélagsins,
badi 4 framkvemdarstigi og eftir ad virkjun tok til starfa.

Virkjanir per sem starfshopurinn tok til athugunar eru misjafnar ad steerd, eda fra 120 kW til 9,8
MW. I tveimur tilvikum var um ad rada steekkun 4 eldri virkjun.

3 1. Akvoroun um matsskyldu — log um mat & umhverfiséhrifum.

Allar par virkjanir sem starfshopurinn tok til athugunar voru tilkynntar til Skipulagsstofnunar
skv. 6. gr. laga um mat 4 umhverfishrifum til akvérdunar um matsskyldu. I einu tilviki, vegna
Djupadalsvirkjunar 3, var nidurstada stofnunarinnar si ad framkvemdin skyldi ha® mati 4
umhverfisdhrifum. Pad mat er ekki hafid og engin leyfi hafa verid gefin Gt vegna virkjunarinnar
og verdur pvi ekki fjallad um hana frekar hér. Adrar virkjanir voru ekki taldar liklegar til ad hafa i
for med sér umtalsverd umhverfisahrif og voru pvi ekki hadar mati 4 umhverfisahrifum.

i matsskylduakvordunum Skipulagsstofnunar var avallt gerd grein fyrir pvi hvada leyfa pyrfti ad
afla vegna virkjunarframkvamdanna og hvort per kolludu 4 breytingar 4 skipulagsaztlunum.
Oftast lagdi Skipulagsstofnun til ad gert yrdi sérstakt deiliskipulag fyrir virkjunarsveedid.
Akvardanirnar veittu bannig toluverda leidbeiningu fyrir framkvaemdaradila um framhald
malsins, hvada leyfa pyrfti ad afla og hvort gera pyrfti breytingar 4 skipulagsaatlunum.

Samkvemt 16gum um mat 4 umhverfisahrifum er ekki gert rad fyrir ad sett séu skilyrdi i
akvordun um matsskyldu med sambzerilegum hatti og unnt er ad gera i aliti Skipulagsstofnunar



vegna matsskyldra framkvemda. Engu ad sidur settu leyfisveitendur, b&di idnadarradherra og
sveitarstjornir, i nokkrum tilvikum skilyrdi i leyfi sem attu retur ad rekja til dbendinga
umsagnaradila til Skipulagsstofnunar um hvernig framkvaemdum skyldi hagad svo ad pr hefdu
ekki i for med sér neikved umhverfisahrif. M4 pannig segja ad leyfisveitendur hafi i peim
tilvikum leitast vid ad tryggja ad framkvaemd yrdi hagad { samremi vid forsendur
Skipulagsstofnunar.

3.2 Utgdfa leyfis og eftirlit samkveemt raforkulogum.

Eins og rakid er { kafla 2.3. hér ad framan er Gtgafa virkjunarleyfis i hondum idnadarradherra en
Orkustofnun annast eftirlit med pvi ad fyrirteeki sem starfa samkvaemt 16gunum fullnegi peim
skilyrdum sem um starfsemina gilda. Af peim virkjunum sem starfshopurinn skodadi hafdi ekki
verid gefid Gt virkjunarleyfi i tveimur tilvikum, en umsoéknir hafa borist vegna peirra eda eru
vaentanlegar.

Almennt virtist samraeemi milli peirra forsenda og gagna sem byggt var & i matskyldudkvordunum
Skipulagsstofnunar og virkjunarleyfis idnadarradherra { peim tilvikum sem slikt leyfi 1a fyrir. {
nokkrum tilvikum var sett skilyrdi i virkjunarleyfi sem atti ratur sinar ad rekja til abendingar
umsagnaradila til Skipulagsstofnunar vid undirbuning matsskyldudkvordunarinnar, eins og rakid
er i kafla 3.1. hér ad framan. [ tveimur tilvikum var pé misremi milli afls virkjunar i
matsskylduakvordun Skipulagsstofnunar og leyfilegs afls samkvemt virkjunarleyfi.

Umsagnar Orkustofnunar var avallt aflad adur en virkjunarleyfi idnadarraOherra var gefid Wt
vegna beirra virkjana sem starfshopurinn tok til athugunar. Eftir Gtgafu leyfis hafdi Orkustofnun
almennt ekki afskipti af vidkomandi framkvamd, nema sérstakt tilefni gafist til. Af peim
virkjunum sem starfshépurinn skodadi hafdi Orkustofnun haft afskipti af premur, m.a. vegna
stiflurofs og dbendinga um ad mannvirkjagerd veri afatt auk pess sem krafist var skyringa hja
peim adilum sem ekki hofdu sott um leyfi. Ekkert reglubundid eftirlit var hins vegar vidhaft 4
framkveemdatima af halfu Orkustofnunar med pvi ad framkvemdir varu { samrami vid utgefid
virkjunarleyfi eda framl6gd gogn. Hefur pad verid alit Orkustofnunar eins og adur hefur komid
fram ad slikt framkvaemdaeftirlit eigi ekki ad vera i hondum stofnunarinnar, enda sé ekki
lagaheimild fyrir sliku eftirliti stofnunarinnar.

3.3. Urgdfa leyfis og eftirlit samkveemt skipulags- og byggingarlogum.

Nokkud mismunandi framkvemd virdist vera 4 leyfisatgafu sveitarfélaga 4 grundvelli skipulags-
og byggingarlaga vegna beirra virkjana sem starfshopurinn ték til athugunar. Algengast® var p6
ad gefid veri Ut framkvemdaleyfi vegna virkjunarframkveemdanna en sérstakt byggingarleyfi
vegna byggingar stodvarhiss.  tveimur tilvikum var einnig gefid ut byggingarleyfi fyrir 6drum
mannvirkjum virkjunar. Misjafnt var hversu itarlegra gagna var krafist vegna utgafu
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framkvaemdaleyfis. Gerd var krafa um skil 4 hefdbundnum hénnunargégnum vegna pess hluta
sem hadur var byggingarleyfi. 1 flestum tilvikum var gert sérstakt deiliskipulag fyrir
virkjunarsvedid.

Erfitt var ad meta hvort samreemi var milli peirra forsendna og gagna sem Skipulagsstofnun lagdi
til grundvallar vid akvérdun um matsskyldu og peirra forsendna sem lagdar voru til grundvallar
vid Gtgafu leyfa sveitarstjornar, t.d. vardandi umfang framkvemda og umhverfisahrif, par sem
leyfin voru almennt mjog einfold og folu { sér takmarkada lysingu 4 framkvemdum. Telur
starfshdpurinn skilegt ad sveitarfélog vandi betur form framkvamda- og byggingarleyfa, pannig
ad ljost sé hvert sé heimilt umfang framkvaemda samkvemt leyfi. Po skal pad tekid fram ad 4
pessu voru undantekningar og voru demi um mjog itarleg framkvaemdaleyfi par sem m.a. voru
sett fram skilyrdi til ad takmarka umhverfisahrif til samraemis vid per upplysingar sem fram
hofdu komid vid undirbining matsskyldudkvordunar. Einnig ma & pad benda ad i skilméalum
deiliskipulagsaetlunar virkjunarsvedis komu yfirleitt fram itarlegri fyrirmali um hvernig stadid
skyldi ad framkvemdum, mannvirkjagerd og fragangi virkjunarsvadis. Deiliskipulag skal sent
Skipulagsstofnun til yfirferdar skv. 25. gr. skipulags- og byggingarlaga og skal stofnunin pannig
koma athugasemdum sinum & framfari vi0 sveitarstjorn ef hin verdur vor vid ad dsamremi sé
milli pess og framkvamdalysingar sem byggt er a4 vid akvordun um matsskyldu samkvamt
16gum um mat 4 umhverfisahrifum.

i peim tilvikum sem byggingarleyfi var gefid ut var byggingareftirlit almennt med hefSbundnum
hatti, honnunargégn yfirfarin, gerd krafa um byggingarstjéra og idnmeistara og afangauttektir
framkvemdar. Starfshépurinn hefur ekki astedu til ad &tla annad, midad vid pau gégn sem aflad
var og samtdl vid starfsmenn vidkomandi sveitarfélaga, en ad eftirlitid hafi { peim tilvikum verid
fullnagjandi og i samrami vid 16g.

Almennt virtist 1itid reglubundid eftirlit fara fram vegna pess hluta virkjunarframkvemda sem
ekki féll undir atgefin byggingarleyfi, samkveemt peim upplysingum sem starfshopurinn afladi.
Farid var 4 stadinn ef sérstakt tilefni gafst til, t.d. ef fragangi var afatt eda ef kvartanir barust.
Einnig litu byggingarfulltriar eda adrir starfsmenn sveitarfélaganna eftir framkveemdum pegar
peir foru & stadinn vegna uttekta i stodvarhusum, en slikt eftirlit virtist almennt ekki fara fram
med reglubundnum hetti og litid til af gognum um framkvemd pess. Margir af vidmalendum
starfshopsins bentu & ad reglur um framkvemd byggingareftirlits varu skyrar, m.a. um ad
framkvema tti afangadttektir 4 framkvemdatima til ad ganga Gr skugga um ad
mannvirkjagerdin veri i samremi vid utgefid byggingarleyfi, 16g og reglugerdir. Engar slikar
reglur varu hins vegar til um pad hvernig eatti ad standa ad eftirliti med
framkvamdaleyfisskyldum verkum. Voru vidmelendur starfshopsins sammala um ad sskilegt
veri ad hefdbundid byggingareftirlit feeri fram vegna allra patta virkjunarframkvaemda.

3.4. Samskipti stofnana og leyfisveitenda.

Eins og gerd er grein fyrir i koflum 3.1. - 3.3. hér ad framan geeta leyfisveitendur pess yfirleitt ad
samreemi s€ milli peirrar framkvaemdar sem leyfi er veitt fyrir og peirrar framkvamdalysingar og
lysingar 4 umhverfisahrifum sem fram kemur i matsskylduakvordun Skipulagsstofnunar. A pessu
eru p6 einhverjar undantekningar. Telur starfshopurinn unnt ad bregdast vid pvi med pvi ad bryna
fyrir leyfisveitendum, t.d. med gerd verklagsreglna eda leidbeininga, ad geeta sérstaklega ad pessu
vid tgafu leyfis.
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Litil sem engin samreming eda samrad virdist fara fram vid utgafu virkjunarleyfis
idnadarralherra annars vegar og Utgafu framkvaemda- eda byggingarleyfa sveitarstjorna hins
vegar. b6 er 1jost ad pessar tvar leyfisveitingar skarast ad vissu leyti og taka til sdmu patta ad
hluta til. Asteedur pessa ma ad mati starfshopsins ad hluta til rekja til pess ad 16ggjof sem
framangreind leyfi byggja 4 hefur ekki verid samramd, ekki er gert rad fyrir pvi i 16ggj6f ad
samrad milli leyfisveitenda fari fram og einnig hefur rikt 6vissa um tdilkun skipulags- og
byggingarlaga hvad vardar hlutverk sveitarstjorna eins og rakid er i kafla 2.3.2 hér ad framan.
Telur starfshopurinn eskilegt ad tengja malsmedferd vegna virkjunarleyfis annars vegar og
byggingarleyfis hins vegar med einhverjum hetti pannig ad pess sé gett ad samraemi sé milli
leyfisveitinganna og framkvamdar peirra. Matti gera pad med pvi ad skylda hvorn leyfisveitanda
um sig til ad leita umsagnar hja hinum adur en leyfi er veitt eda med 6drum hatti skylda
leyfisveitendur til a0 hafa samrad sin 4 milli.

4, porf a urbotum — alit starfshopsins.

Eins og fram kemur i kafla 2.3.2 hefur pad verid tilkun Skipulagsstofnunar ad virkjanir séu
framkveemdaleyfisskyldar og ad einungis purfi ad sxkja um byggingarleyfi vegna varanlegra
hisbygginga sem reistar eru i tengslum vid virkjunarframkvaemdir. Er petta i samreemi vid pa
framkvamd sem almennt var vidhofd vid atgafu leyfis vegna peirra virkjana sem starfshopurinn
tok til athugunar. i tveimur tilvikum nadi byggingarleyfi b6 einnig til fleiri mannvirkja virkjunar,
svo sem steyptrar stiflu. | engum tilvikum nadi byggingarleyfi til allra pétta
virkjunarframkvaemdar. Itarlegt byggingareftirlit med yfirferd honnunargagna og reglubundnum
Ottektum for pvi almennt adeins fram vegna hluta hverrar virkjunarframkvaemdar. Samkvamt
skipulags- og byggingarlogum og skipulagsreglugerd er ekki gert rad fyrir pvi ad sveitarstjorn
yfirfari honnunargégn vegna peirra framkvemda sem eru framkvemdaleyfisskyldar. Einungis
parf ad skila til sveitarstjérnar uppdrattum sem syna framkvaeemd og afst6du hennar i landi, nanar
tiltekid yfirlitsuppdratt par sem fram koma mork vidkomandi svedis, tenging pess vid pjédveg,
hedarlinur og mannvirki sem fyrir eru 4 svadinu. Eftirlit sveitarstjérnar med peim hluta sem
hadur er framkvaemdaleyfi er pvi ekki eftirlit med hénnun mannvirkja heldur fremur med pvi ad
pau séu rétt stadsett samkvamt skipulagi.

Samkvamt raforkul6gum og reglugerd um framkvaemd raforkulaga skal leyfishafi virkjunarleyfis
leggja fram honnunargdgn vegna mannvirkja og takjabinadar sem tengjast virkjuninni.
Hoénnunargdgnin skulu unnin eda yfirfarin af sérfredingum sem hafa pekkingu og reynslu af
hénnun virkjana. Hefur Orkustofnun eftirlit med pvi ad petta sé gert. Eftirlit Orkustofnunar med
virkjunum { byggingu hefur almennt verid pannig ad stofnunin hefur farid 4 stadinn og kannad
a0stzdur ef sérstok astzda hefur verid til ad «tla ad framkvemdir veru ekki i samremi vid
utgefid virkjunarleyfi. Stofnunin hefur ekki vidhaft reglubundid framkvaemdaeftirlit heldur talid
pad vera & verksvidi byggingarfulltria. Gallinn vid pa framkvemd hefur verid sa ad
byggingarfulltriar og Skipulagsstofnun hafa almennt tulkad byggingarleyfisskylduna prengra en
Orkustofnun og pvi hefur stor hluti virkjunarframkvamda, t.d. i sumum tilvikum stiflugerd og
lagning prystivatnspipu, ekki verid hadur neinu reglubundnu framkveemdaeftirliti i raun.

Starfshopurinn telur naudsynlegt ad allri dvissu vardandi framangreind atridi verdi eytt og ad

akvedl skipulags- og byggingarlaga og raforkulaga um framkvemd eftirlits med
virkjunarframkvemdum verdi samr@md pannig ad raunverulegt og reglubundid
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framkvamdaeftirlit fari fram 4 byggingartima. Var petta enn fremur samdoma élit vidmalanda
starfshopsins. Telur starfshdopurinn ad vandamal sem komid hafa wupp vegna
virkjunarframkvamda syna ad mikil porf er 4 ad skerpa a reglum hvad petta vardar og tryggja ad
opinbert eftirlit fari reglulega fram 4 byggingartima virkjana. Annars vegar til ad tryggja oryggi
mannvirkja og hins vegar til tryggja ad umhverfisahrifum framkvemda veari haldid i lagmarki i
samreemi vid akvordun Skipulagsstofnunar um matsskyldu og utgefin leyfi.

Med pvi ad taka af 61l tvimeli um ad virkjunarframkvaemdir { heild séu byggingarleyfisskyldar
samkvaemt skipulags- og byggingarlogum mé leysa framangreint vandamél med tiltSlulega
einfoldum hatti. betta myndi kalla & ad i byggingarreglugerd veru settar reglur um hénnun
mannvirkjanna, um skil & hénnunargdégnum, um hefni peirra sem ad framkvaemdum koma, svo
sem honnuda og idnmeistara, og um framkvemd byggingareftirlits, 4 sama hatt og gildir um alla
adra byggingarleyfisskylda mannvirkjagerd. Enn fremur pyrfti ad adlaga akvadi raforkulaga og
reglugerdar um framkvaemd raforkulaga ad akvaedum skipulags- og byggingarlaga og
byggingarreglugerdar, pannig ad vid leyfisveitingar og eftirlit samkvaemt raforkulogum veri fyrst
og fremst fjallad um audlindanytingu og taknileg atridi sem ahrif hafa & raforkukerfid, en i
byggingarleyfi veri fjallad um honnun mannvirkja og stadsetningu Gt fra samremi vid
skipulagsaztlanir, 6ryggi peirra og umhverfisdhrifum. Jafnframt telur starfshopurinn eskilegt ad
sett yrou i loggjof akvadi um samvinnu og samrdd idnadarraduneytis, Orkustofnunar og
byggingaryfirvalda til ad tryggja samfellu og samraemi i framkvamd peirra laga sem um virkjanir
fialla.

bess m4 geta ad i frumvarpi til nyrra laga um mannvirki sem umhverfisradherra aformar ad leggja
fram 4 Alpingi er lagt til ad allar virkjanir verdi byggingarleyfisskyldar. Jafnframt er gert rad fyrir
ad i byggingarreglugerd verdi sett dkvadi um kréfur til honnunar slikra mannvirkja, hvada
hdnnunargégnum eigi ad skila vegna peirra og til hvada patta byggingareftirlit eigi ad taka. Telur
starfshopurinn pvi ad pegar liggi fyrir tillaga ad fullnzgjandi Urbotum hvad petta vardar. |
frumvarpinu er lagt til ad ny Byggingarstofnun gefi it byggingarleyfi og hafi eftirlit med
virkjunarframkvemdum. Reiknad er med ad Byggingarstofnun semji vid faggiltar skodunarstofur
um framkvemd eftirlits 4 vettvangi. Starfshopurinn leggur til ad samrad verdi haft vid
Orkustofnun og idnadarraduneytid vid undirbuning akveda nyrrar byggingarreglugerdar um
virkjanir og i framhaldi af pvi gerdar naudsynlegar breytingar 4 raforkulsgum og reglugerd um
framkvamd raforkulaga i samrami vid pad sem ad framan greinir.

S. Tillogur starfshopsins um trbzetur.

Med visan til umfjollunar i koflum 1-4 hér ad framan gerir starfshopurinn pa tillsgu ad
eftirfarandi urbaetur verdi gerdar a 16ggj6f sem tekur til smavirkjana:

a. Tekid verdi fram i skipulags- og byggingarlogum ad 61l mannvirkjagerd vid virkjanir sé
byggingarleyfisskyld og had hefdbundnu byggingareftirliti. Pessa tillogu er pegar ad finna
i frumvarpi umhverfisradherra til nyrra laga um mannvirki sem lagt hefur verid fram &
Alpingi.

b. Sett verdi i byggingarreglugerd, i samradi vid Orkustofnun og idnadarraduneytid, akvaedi
um hénnun virkjunarmannvirkja og framkveemd eftirlits med virkjunarframkvemdum.
Tilgangur  byggingarleyfis og byggingareftirlits verdi ad tryggja oryggi
virkjunarmannvirkja, samrami vid skipulagsaatlanir og lagmarks umhverfisahrif.
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¢. Akvadi raforkulaga og reglugerdar um framkvamd raforkulaga verdi adlogud dkvadum
skipulags- og byggingarlaga og byggingarreglugerdar. Virkjunarleyfi og eftirlit med pvi
snli fyrst og fremst ad pattum eins og audlindanytingu og teknilegum atridum sem éhrif
hafa a raforkukerfid.

d. Sett verdi i videigandi 16ggj6f akvedi um samvinnu og samrad idnadarraduneytis,
Orkustofnunar og byggingaryfirvalda vid utgafu virkjunar- og byggingarleyfis og eftirlits
vegna peirra til ad tryggja samraemi milli mismunandi leyfa.

14



