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Efni:  Umsogn um frumvarp til breytinga a vatnalogum og légum um
rannsoknir og nytingu audlinda i jordu, pskj. 1244 — 720. mal

AD beidni idnadarnefndar Alpingis er hér med latin { t€é nedangreind umsdgn
Landsvirkjunar um frumvarp til breytinga 4 vatnaldgum nr. 15/1923 med sidari
breytingum og 16gum um rannsdknir og nytingu audlinda i jordu nr. 57/1998 med sidari
breytingum, pskj. 1244 — 720. mél, sem lagt hefur verid fyrir Alpingi 4 139. 16ggjafar-
pingi 2010 - 2011.

Med frumvarpinu er lagt til ad sa breyting verdi gerd 4 vatnaldgum ad opinberum
alilum, pad er riki, sveitarfélogum og féldgum i peirra eigu, verdi heimilt ad veita
timabundid afnotarétt ad vatnsréttindum til allt ad 40 4ra fr4 pvi ad orkuvinnsla hefst,
stad 65 ara i senn eins og nigildandi 16g gera rad fyrir. Samskonar breyting er 16g0 til 4
légum um rannsdknir og nytingu audlinda { jordu nr. 57/1998, sem taka m.a. til
nytingar jardhitaréttinda en par er gert rad fyrir ad sému adilum verdi heimilt ad veita
timabundid afnotarétt ad peim réttindum til 30 ara fra pvi ad audlindanyting hefst i stad
65 ara i senn. I frumvarpinu er einnig gert rad fyrir pvi ad heimild til endurnyjunar 4
samningum um nytingu réttinda verdi stytt verulega eda r 65 arum i 20 ar.

[ frumvarpinu er jafnframt kvedid 4 um ad i samningi um timabundin afnot
(leigusamningi) skuli ad lagmarki kvedid 4 um skyldur afnotahafa, skilyrdi nytingar-
leyfis, umgengni vid nattaru, 4byrga nytingu, hvernig skuli farid med mannvirki vid lok
samningstima og hvernig fragangi audlindar skuli hattad vid lok samningstima. Med
frumvarpinu er radherra falid ad kveda nanar 4 um pau réttindi sem ad lagmarki skulu
koma fram i afnotasamningi og hvernig standa skuli ad veitingu timabundins
afnotaréttar réttinda undir yfirrddum rikisins.

i frumvarpinu felst pvi ekki adeins ad leigutimi vatns- og jarShitaréttinda er
takmarkadur verulega heldur er radherra falid ad akveda nénast einhlida (b20i i upphafi
og sérstaklega pegar kemur ad forgangsrétti i lok leigutima) hvernig endurgjald fyrir
réttindin skuli ékvardad og um mikilvaega samningsskilmala.

Reynsla Landsvirkjunar af samningum vid eigendur vatns- og jardhitaréttinda { gegnum
arin hefur synt ad allar lagabreytingar hafa bein ahrif 4 slika samninga. Vid setningu
laga nr. 58/2008 vard veruleg breyting 4 samningsumhverfi Landsvirkjunar gagnvart
eigendum vatns- og jarOhitaréttinda. Fram til arsins 2008 f6lu allir samningar sem




Landsvirkjun hafdi gert vid rétthafa orkunytingaréttinda i sér varanlegt framsal slikra
réttinda. Med lagabreytingunni vard hins vegar su breyting ad landeigendur (vatns- og
jardhitarétthafar) gerdu kréfu um ad landeigendur satu vid sama bord og opinberir
abilar vid framsal slikra réttinda. Lagabreytingin hafdi pvi bein &hrif &4 samninga vid
landeigendur. Eftir lagabreytinguna hafa allir samningar vid landeigendur um
vatnsréttindi kvedid 4 um leigu 4 vatnsréttindum til 65 ara i samraemi vid dkvadi
laganna. Par sem Landsvirkjun er i eigu islenska rikisins hafdi lagabreytingin pvi bein
og neikveed ahrif 4 samningsstodu Landsvirkjunar sem fyrirteekis i eigu rikisins.

Verdi sett 16ggjof og nyjar reglur um hvada skilmdlar skuli gilda um framsal réttinda i
eigu opinberra adila, t.d. um leigutima, eignarhald 4 mannvirkjum i lok leigutima o.fl.
munu landeigendur (vatns- og jarShitarétthafar) an efa gera kréfu um ad sému skilmaélar
eigi vid i peirra samningum. Mikilvaegt er bvi ad loggjafinn taki til skodunar og mats,
aBur en akvordun er tekin um breytingu 4 16ggjof & pessu svidi, hvada ahrif 16ggjofin
hefur 4 samninga rikisins, sveitarfélaga og félaga i peirra eigu vid adra eigendur vatns-
og jardhitaréttinda.

b4 er afar brynt ad l6ggjafinn meti ahrif fyrirhuga®rar lagasetningar med itarlegum
heetti hvad vardar adra petti, svo sem ghrif 4 raforkuverd, samningsstédu gagnvart
vaentanlegum raforkukaupendum, bjédhagsleg ahrif og hvernig lagasetningin studlar ad
sjalfbeerri nytingu peirra nattGruaudlinda sem um reedir. Af umfjsllun { III. kafla i
almennum athugasemdum med frumvarpinu ma rada ad naudsynleg greining 4 dhrifum
lagasetningarinnar hafi farid fram { sambandi vid nefndarvinnu i forsaetisraduneyti og
vegna vinnu vid heildsteda orkustefnu og ad vidtekt samrad hafi verid haft vid
hagsmunaadila um efnisatridi frumvarpsins. Ekki er unnt ad taka undir pa fullyrdingu
enda drog ad heildsteedri orkustefnu enn i vinnslu. P4 hefur ekki verid leitad til helstu
hagsmunaadila vid vinnslu og gerd frumvarpsins eda umsagna peirra 6skad vardandi
par hugmyndir sem fram koma i frumvarpinu. { 6llu falli hefur ekki verid leitad til
Landsvirkjunar i pessum efnum.

Helstu athugasemdir og abendingar Landsvirkjunar vid efni frumvarpsins eru
eftirfarandi:

o SO l6ggjsf sem byggt er 4 i dag hvad varBar afnotarétt ad vatns- og
jarOhitaréitindum er fra arinu 2008. Fyrir og vid setningu peirra laga f6r fram mikil
umreda um efni pess frumvarps sem pa var lagt fram og vard ad 16gum med
16gum nr. 58/2008. Fjallad var pa um ymis grundvallaratridi eins og timalengd
afnotaréttar. Eftir itarlega og vandada umfjéllun Alpings um &l helstu sjénarmid
hagsmuna- og dhugaadila vard nidurstadan st a0 hefilegur timi 1 pessu efni vari
ad hamarki 65 ar med moguleika a vidbétarframlengingartima 1 allt ad 65 ar. Sa
timi var og er hamarkstimi og pvi 4 valdi bedi rikis og sveitarfélaga ad dkveda
styttri tima &n sérstakrar lagabreytingar. I 6llum samningum og vidradum fra
gildistdku laganna hefur verid horft til peirrar stefnumdrkunar og dkvordunar sem
tekin var af Alpingi med 1dgunum og 4 pvi byggt ad st stefhumdorkun og dkvordun
Alpingis steedi til lengri tima, pad er ad minnsta kosti i einn eda tvo dratugi. Ad
mati Landsvirkjunar er afar 6heppilegt ad taka mal af pessu tagi til umfjéliunar nii
4 ny, svo stuttu eftir setningu gildandi laga, med pad ad markmidi ad stytta
timalengd afnotarréttarins sem g6d satt nadist um 4 sinum tima og allir helstu
hagsmunaadilar hafa fra arinu 2008 byggst sina st6du a.



Fram kemur i athugasemd med frumvarpinu ad mikil umada um timalengd
nytingarleyfa sé ein meginastedan fyrir framlagningu frumvarpsins. Edlilegra veri
ad geta pess ad umrzda um eignahald 4 audlindum almennt hafi kallad fram
umredu um pad hvort 65 ara timi fyrir leyfisveitingu virkjunarmannvirkja veri
edlilegur. Mikilveegt er ad hafa i huga ad mélamidlunin um 65 ara timalengd &
arinu 2008 nadist eftir nokkrar deilur og ad satt nadis um ba nidurstddu, medal
annars i 1josi pess ad afskriftartimi mannvirkja vatnsaflsvirkjana er { dag 60 ar.
Hefur orkuverd tekid mid af pvi.

I athugasemdum med frumvarpinu (I. kafli, 4. mgr.) segir: ,, A hinn boginn hefur
verid bent 4 ad med lekkun ¢ hamarksnytingartima aukist moguleikar eigenda
vidkomandi audlindar til pess ad radstafa audlindinni til annarra nota eda breyta
Jforsendum nytingarinnar innan skemmri tima en 65 dra. Pannig sé mikilvegt ad
stjornvéld hafi teekifeeri til ad akveda breytingar & dkvedum nytingarleyfis fyrr en
ni er mogulegt, t.d. ef breytt sjonarmid i umhverfismdalum kalla a slikar
breytingar.  Hér vantar skyringar 4 pvi hvort ad sé sem hefur nytt audlindina sé
réttlaus ef eiganda hennar dettur i hug ad radstafa henni til allt annarra adila og
afnota ad 30 eda 40 arum lidnum. Ljost er ad med pessari hugsun og ordalagi er
audlindin nazsta verblaus. Hvernig brygbust menn vid ef hiseigendum &
leigulédum sveitarfélaga yrdi gert ad 40 arum lidnum ad rifa hus sitt vega =tlana
yfirvalda um ad reisa par hdhysi er geefi meiri ar8? Hett er vid ad flestir héldu ad
sér hondum vid ad reisa sér hus vid slikar adstedur.

Mikilvaegt er ad hafa i huga ad vida 4 rikid adeins hluta peirra virkjunarréttinda
sem nytt hafa veri® 4 undanfSrnum tveimur aratugum. Ekki kemur fram i
frumvarpinu hvernig rikid hyggst taka 4 malum ef samid hefur verid vid einkaadila
um mun lengri afnotarétt audlindarinnar en akvaedi frumvarpsins na til.

I frumvarpinu er afar 6ljést hvernig talka ber b-1id 1. og 2. gr. frumvarpsins par
sem segir ad afnotahafi hafi forgangsrétt 4 framlengingu og endursamningu um
hinn timabundna afnotarétt til ad hamarki 20 ara, nema ad til standi ad nyta
audlindina med Odrum hetti. Er pa stefna stjérnvalda ad hatta starfsemi
vidkomandi virkjunar ef ekki nast samkomulag um skilmaéla vidbotartimans eda
eftir ad 20 ara vidbdtartimanum lykur eda geta adrir adilar yfirtekid rekstur peirrar
virkjunar sem nytt hefur audlindina upphaflega i 40 4r? Hér parf ad skyra frekar
hvad felst 1 pessu ordalagi. Hvad ef virkjunaradili eda einkaadilar eiga stéran hluta
audlindarinnar en rikid adeins litinn hluta og é4greiningur er medal rétthafa
audlindarinnar um frekari nytingu ad 40 arum lidnum? Frumvarpid virdist
algjorlega snidganga pa stadreynd ad almennt eiga margir adilar hlut ad mali, en
ekki einvérdungu rikid. Frumvarpi®d verdur ad taka 4 pessum einféldu sannindum
ef atlunin er ad skerda upphaflegan nytingartima audlindarinnar.

Ef samningstiminn verdur styttur eins og fyrirliggjandi frumvarp gerir rad fyrir
mun pad hafa bein ahrif 4 samninga vid landeigendur sem fara med lands-, vatns-
og jarShitaréttindi. Til demis ma nefna ad nd er unnid ad samningum vid
landeigendur vid Pjorsa. begar hafa verid ger8ir samningar vid landeigendur til
65 ara. Samningum vid pé nokkurn fj6lda landeigenda er enn 6lokid. Verdi
16gunum breytt mun pad an efa hafa bein ahrif 4 samningaferlid. Vidbuid er ad peir
landeigendur sem hafa enn ekki gert samninga muni gera krofu um ad leigutimi



fyrirhugadra samninga verdi styttur. Breytingin kann einnig ad hafa é&hrif 4
samninga sem begar hafa verid gerdir og mjog liklega koma fram krofur fra
landeigendum ad samningstimi fyrirliggjandi samninga verdi styttur og/eda
endurgjald verdi haekkad. Fyrirliggjandi tillaga ad breytingu er pvi mjog oheppileg
almennt séd og getur haft mjog neikvaed ahrif. Tekid skal fram ad samningar vid
bjorsa eru adeins nefndir i demaskyni, en unnid er ad gerd samninga 4 fleiri
stddum 4 landinu.

Ad mati Landsvirkjunar er mikil heetta a pvi ad stytting 4 leigutima muni einnig
hafa bein éhrif 4 raforkuverd, einkum til almennings. Stytting leigutima leidir til
heerri dvoxtunarkrofu, Med styttri leigutima er ljést ad nytingarhafar purfa ad
haekka raforkuverd til pess ad virkjunarframkvamd verdi ardbaer. Pa leidir styttri
leigutimi og 6vissa um aframhaldandi nytingu orkuaudlindarinnar a8 samningstima
loknum til mikils 66ryggis fyrir raforkukerfi landsins i heild ef hetta er &4 ad
einstakar virkjanir verdi ad heetta rekstri.

ba er vidbuid ad mun erfidara geti ordid fyrir raforkufyrirteeki landsins ad na
hagstaeedum samningum vid stéra rafimagnskaupendur i framtidinni par sem ekki
verdur lengur unnt ad ganga Gt frd pvi sem visu ad tryggja megi vidkomandi
rafmagnskaupendum rafmagn til jafn langs tima (med upphafssamningi og
framlengingarsamningum) og gildandi 16g gera rdd fyrir. Skiptir timalengd
samninga og framlengingarakvadi umtalsverdu mali {1 pvi efni, sérstaklega pegar
kemur ad akvordun um fjarfestinguna sem slika og einnig um é&kvordun
rafmagnsverds. Ekki er pvi oliklegt ad styttri rafimagnssamningar leidi til lagra
raforkuverds til stérnotenda (stéridju). Haetta er einnig & ad takmarkadri heimildir
um gerd slikra samninga leidi til pess ad erfidara verdi ad nd samningum vid sterri
raforkukaupendur og ad sidur verdi pvi af fjarfestingum sem ella hefu ordio {
islensku atvinnulifi.

Vid setningu Jaga nr. 58/2008 voru uppi hugmyndir um ad leigutimi yrdi skemmri
en 65 ar. Fallid var hins vegar fra peim hugmyndum og voru fyrir pvi nokkrar
asteedur. Medal annars var bent & ad med skemmri leigutima vari hatt vid pvi ad
nytingarhafar myndu ganga hardar ad audlindinni til pess ad hdmarka ardsemi.
Landsvirkjun telur ad pessi hatta sé enn fyrir hendi. Heett er einnig vid pvi ad
virkjunaradilar muni reyna ad draga 0r kostnadi, t.d. med fragangi & virkjunar-
svaedum, mannvirkjum og 4 68rum svidum sem getur komid nidur 4 audlindinni
sem og umhverfinu.

Med 16gum nr. 58/2008 voru fyrst settar takmarkanir 4 framsal opinberra adila &
vatns- og jardhitaréttindum. Samkvaemt 16gunum er opinberum adilum heimilt ad
hamarki ad framselja slik réttindi til allt ad 65 ara i senn. Varanlegt framsal slikra
réttinda er hins vegar 6heimilt. { nugildandi 16gum er adeins ad finna hdmark 4
leigutima en ekkert stendur pvi i vegi ad rikid, sveitarfélog eda stofnanir peirra
semji um framsal til skemmri tima. Ad mati Landsvirkjunar er pvi i raun ekki porf
4 ad leigutimi sé takmarkadur frekar. Verdi leigutimi takmarkadur enn frekar
samkvaemt 18gum mun pad hafa bein ahrif 4 samninga sem orkufyrirtakin gera vio
landeigendur, eins og gerdist vid lagabreytinguna 2008.  1j6si pess ad opinberum
adilum hefur verid settur rammi um leigutima er edlilegra ad rikid og
sveitarfélogin mati sér eigin stefnu innan pess ramma. Rikid og sveitarféldgin geta



4 grundvelli nliverandi 16ggjafar valid sjalf ad framselja réttindin til skemmri tima,
t.d. 30, 40 eda 50 ara 4n sérstakra lagabreytinga. Med gildandi 16gum eru essir
adilar ekki skuldbundnir til pess ad leigja réttindin til lengri tima.

f frumvarpinu er gert rad fyrir pvi ad radherra setji einhlida med reglugerd pd
lagmarks skilmala sem skulu koma fram { leigusamningum um vatns- og
jardhitaréttindi. I peim samningum skal m.a. fjallad um endurgjald, skyldur
afnotahafa, um hvernig mannvirkjum skuli radstafad i lok leigutima o.fl.
Landsvirkjun gerir verulega athugasemd vid pessa malsmedferd. [ fyrsta lagi liggur
n’ fyrir Heestarétti ad dkvarda verOmeeti vatnsréttinda vegna Kéarahnjika. Med pvi
mun skapast fordeemi domstéla um hvernig standa skuli ad sliku verdmati. Lengi
hefur verid bedid eftir slikri nidurstodu og er pvi afar 6edlilegt { hjodfélagi par sem
jafnredi adila skal rikja ad fela rdSherra einhlida ad moéta nyjar reglur og
vidmidanir sem eru i grundvallaratridum i dsamremi vi0 pad sem hingad til hefur
tidkast. Mun edlilegra er ad adilar semji um endurgjald og midi verdmati réttinda
vi® fordemi og sanngirni 4 hverjum tima. Ef samkomulag nast hins vegar ekki,
sérstaklega pegar til framlengingar kemur, verdi 6hadum adila eda adilum, t.d.
gerdardomi, falid ad verdmeta réttindin. Pa er dregid mjog i efa ad pad standist ad
setja i reglugerd nanari dkvedi um skyldur afnotahafa, skilyrdi nytingarleyfis,
umgengni vid nattaru, abyrga nytingu, hvernig skuli fari® med mannvirki vid lok
samningstima og hvernig fragangi audlindar skuli hattad vid lok samningstima, 4n
skyrrar lagaheimildar um pa Otferslu. { 6llu falli er varhugavert ad velja reglu-
gerdaratferslu i svo pydingarmiklum atridum. Su leid er likleg til ad valda
agreiningi og deilum sidar.

Hvad vardar skyldur virkjunaradila og radst6fun mannvirkja { lok leigutima verdur
ad gera greinarmun 4 samningum um afnotarétt af vatns- eda jarShitaréttindum og
samningum um landsréttindi. | morgum tilvikum eru landeigendur sem eiga
vatnsréttindi ekki eigendur ad landi eda réttindum bar sem ahrif virkjunar verdur,
t.d. virkjunarmannvirki, 16n, stiflur, skurdir, aveitur, varnargardar, vegir o.fl.
{ pessu sambandi mé til daemis nefna Hélms4, Pjorsa, Karahnjika o.fl. Oedlilegt er
ad handhafar vatns- eda jarShitaréttinda geti gert kréfu um ad mannvirkjum 4 landi
i eigu annarra verdi radstafad med akvednum heetti. Til deemis geta virkjunaradilar
verid eigendur pess lands sem mannvirki eru reist 4. Ef raSherra er falid ad setja
reglur um med hvada hetti mannvirkjum er radstafad i lok leigutima er i raun verid
ad fjalla um skilmala i samningum um landsréttindi sem { mdrgum tilvikum eru
ekki sdmu adilar og handhafar vatns- eda jardhitaréttinda.

{ frumvarpinu er einnig gert rad fyrir pvi ad radherra dkvedi i reglugerd hvernig
stadid skuli ad veitingu timabundins afnotaréttar sem er f eigu rikisins. [ pessu felst
ad rabherra er falid ad setja reglur um hvernig nytingarheimildum ad audlindum
bj6darinnar skuli uthlutad eda radstafad. Til demis ef fleiri en einn virkjunaradili
hafa dhuga 4 pvi ad virkja fallvatn eda jardhita i eigu rikisins eda innan pjédlendu
er pad radherra samkvemt frumvarpinu sem er falid ad dkveda hvernig valid
verdur 4 milli adila. Landsvirkjun gerir athugasemd vid pessa malsmedferd og telur
naudsynlegt ad 16ggjafanum verdi falid ad dkveda hvada reglur skuli gilda pegar
audlindum pjédarinnar er Gthlutad til virkjunaradila.



e D4 er pess ad geta ad ymsar leidir hafa verid nefndar hvada varQar gjaldtoku fyrir
afnot af audlindinni. 1 pvi efni er i greinargerd med frumvarpinu medal annars
visad til hugmynda sem fram koma { skyrslu nefndar undir formennsku Karls
Axelssonar, hrl. Um pa skyrslu hefur litil opinber umreda farid fram og umsagna
helstu hagsmunaadila ekki verid aflad um efni hennar. Skyrslan er pvi meira og
minna enn 6redd. [ pessu sambandi er naudsynlegt ad vekja athygli 4 pvi ad adrar
hugmyndir hafa einnig komid fram svo sem hugmyndir um skattlagning i stad
dlagningar sérstaks audlindagjalds eda svokallads rentugjalds. Allar slikar
hugmyndir er enn dreeddar 4 Alpingi ad pvi best verdur sé3. I svo pydingarmiklu
mali sem pessu er ellilegt ad Alpingi taki sér goédan tima til pess ad marka
framtidar stefnu i pessum efnum med skyrri 16ggjof um fyrirkomulag og fram-
kveemd gjaldtokunnar i stad pess ad framselja vald sitt og xtla einum radherra ad
akveda fyrirkomulagid & grundvelli heimildar { [dgum um setningu reglugerdar én
neinna frekari fyrirmela eda nanari Gtfeerslu { 18gum. A8 mati Landsvirkjunar parf
itarleg umraedu um pessi mal ad fara fram 4dur en dkvardanir verda i pvi teknar.

¢ Loks er asteda til ad benda a4 ad ekki kemur fram i athugasemdum med
frumvarpinu hvernig fyrirkomulag samberilegra méla er i §8rum londum og hver
reynsla annarra pjoda er { svipudum malum. Full asteda er tii ad kanna pad
umhverfi vel 40ur en til lagasetningar & pessu svidi kemur, t.d. hvernig pessum
malum er hattad i Noregi, Kanada og Nyja-Sjalandi svo nokkur 16nd séu nefnd.

Med visan til framangreindra sjénarmida leggst Landsvirkjun gegn fyrirhugudum
lagabreytingum og telur ad mun betur purfi ad huga ad efni og 4hrifum
lagasetningarinnar adur en lengra er haldid. Ef naudsynlegt pykir ad fjalla um lengd
nytingarleyfa parf ad gera bad mun i viGara samhengi en i framlogdu frumvarpi, til
deemis i sambandi vid gerd heildstzdrar orkustefnu eins og radgert hefur verid, pannig
ad unnt sé ad sja med heildrenum haetti stefnu stjérnvalda i orkumélum. Oll 6vissa eda
skammtimahugsun i pessum efnum er afar Sheppileg en miklir hagsmunir eru 1 hufi
fyrir islenskt samfélag ad vel takist til og ad satt naist um fyrirkomulag og skynsamlega
nytingu orkuaudlinda pj6darinnar.

Ad mati Landsvirkjunar er mikilvaegt ad ardi af audlindinni verdi skipt med sann-
gjornum heetti og motud verdi stefna um skiptingu ardsins. Med pvi ad skerda
nytingartima og endurskoda skilmala og endurgjald afhotasamninga er hatt vid pvi ad
verdmeti réttinda heekki verulega og arSurinn lendi allur 4 einni hendi, pad er hja
eigendum vatns- og jarOhitaréttinda sem geta verid einstaklingar, logadilar eda
opinberir adilar. Mikilvegt er ad métud verdi skyr stefna af halfu rikisins (og
sveitarfélaga eftir atvikum) um skiptingu ardsins 40ur en ad 16ggjof er sett um nytingar-
tima, endurgjald o.1l.
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