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Malefni;: Umsdgn um frumvarp til laga um landslénid .is

Visad er til erindis samgongunefndar Alpingis, dags. 15. april 2011, par sem Pést- og
fjarskiptastofnun er bodid ad skila inn athugasemdum vid frumvarp til laga um landslénid .is
og onnur islensk hofudlén, sbr. 725 mél, pingskjal 1249 4 139. l6ggjafarpingi 2010-2011.

1. Almennt

Tekid skal fram, eins og frumvarpid ber med sér, ad Post- og fjarskiptastofnun gafst teekifzeri
til pess ad hafa ahrif 4 efni frumvarpsins 4 vinnslustigi pess, enda felur pad stofnuninni ymis
ny verkefni, auk pess hiin mun koma til med ad annast framkvaemd laganna verdi frumvarpid
logfest 4 Alpingi. Reyndar er sérstakt tilefni til ad fagna pvi hversu vel hefur verid stadid ad
undirbiningi frumvarps pessa af hélfu raduneytisins, sem m.a. folst i skipun vinnuhéps 6likra
hagsmunaadila til pess ad freista pess ad na sem breidastri satt um efni pess.

2. Takmérkud audlind - réttindi 4 forradi hins opinbera

Poést- og fjarskiptastofiun tekur undir pau sjonarmid sem liggja til grundvallar frumvarpinu og
kalla & ad sett verdi sérstok 16ggjof um landslénid .is og onnur islensk hofudlén. Landslénid
ds er i e8li sinu takmorkud audlind, sem hefur érjifanlega tengingu vid fsland og miklir
almanna- og samfélagslegir hagsmunir eru bundnir vid. Negir par ad nefna mikilvegi
landslénsins fyrir préun verslunar og pjonustu og gildi pess fyrir opna og lydredislega
umredu i landinu, p.m.t. fyrir alla rafreena stjérasyslu o.s.fiv. Pessir samfélagslegu
hagsmunir, auk peirrar stadreyndar ad um er ad raeda takmarkada audlind sem hefur sérstok
tengsl vid fsland sem land og bj6d, leida til pess ad ekki verdur framhja bvi vikist ad starfsemi
i tenglum vid skraningu léna luti opinberu eftirliti, samkvamt sérstokum reglum par ad
ltandi. Pannig gildir um réttindi til 1éna, likt og um ndimer og tidnir til ad veita
fjarskiptapjonustu hér 4 landi, ad ekki er um eiginleg einkaréttarleg réttindi ad r&0a, heldur
eru pau opinberlegs edlis, p.e. 4 forredi islenska rikisins til pess ad uthluta til annarra adila,
fyrirteekjum eda einstaklingum, til skilyrta og timabundinna afnota.

3. Mikiivaegir efnispzettir frumvarpsins

A0 aliti Post- og fjarskiptastofnunar eru dkvadi frumvarpsins til pess fallin ad vernda pa
hagsmuni sem hér eru i hifi, bedi ad pvi er vardar almannahagsmuni og pa hagsmuni sem
felast 1 pvi ad starfsemi um skréningu léna hér 4 landi haldi 4fram a0 vera skilvirk og i pagu
upplysingasamfélagsins. Verdur hér ad nedan vikid ad nokkrum battum frumvarpsins sem
Pést- og fjarskiptastofnun telja mikilvaga i pessu sambandi.
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I fyrsta lagi er gert rad fyrir ad rekstraradili skraningastofunnar starfi samkvemt starfsleyfi
utgefnu af Post- og fjarskiptastofnun til fimm ara ad undangengnu opnu og gagnsaju
Uthlutunarferli, sbr. 5. gr. frumvarpsins. Er petta { samraemi vid p& meginreglu opinberrar
audlindastjornunar, sem visad var til hér ad ofan, pess efnis ad takmorkudum audlindum, sem
varOa samfélagslega og pjod0félagslega hagsmuni, skuli athlutad til timabundinna og skilyrira
afnota, 4n pess ad slik Gthlutun geti myndad varanleg eignarréttindi. 1 sérstoku
bradabirgdaakvadi er p6 melt fyrir um ad niiverandi rekstraradila landslénsins skuli uthlutad
fyrsta starfsleyfinu.

Audvitad er alltaf glitamal til hve langs tima skuli uthluta starfleyfum. Uthlutun til of langs
tima getur kallad 4 dkveBna st60nun og fyrirbyggt edlilega samkeppni um leid og Gthlutun til
of skamms tima getur haft slasm dhrif & rekstrarskilyrdi og fjarmégnunarmoguleika. Metur
Post- og fjarskiptastofnun pad svo ad dthlutun til 5 4ra i senn veiti rekstraradila videigandi
abhald, varOandi skilvirkni og geedi pjoénustunnar, an bess ad raskad sé edlilegum
samkeppnisskilyrdum um adgang ad aullindinni. P4 parf vid afmorkun 4 gildistima
starfsleyfis ad horfa til peirrar fjarfestingar sem byr ad baki pjénustunni og edlilegs
afskriftartima binadar. Samanborid vi® gildistima tidniheimilda & svidi fjarskipta, sem ad
jafnadi eru gefin 0t til 10-15 ara og kalla 4 mun meiri fjarfestingu i binadi, sem par ad auki
hefur oft lengri afskriftartima en t6lvu- og gagnagrunnsbinadur, verdur ad telja ad umraeddur
5 ara gildistimi starfsleyfis sé heefilega aztladur.

ba verdur einnig ad horfa til pess ad veiting starfsleyfis, eins og @tlunin er ad gera i
frumvarpinu, gegnir veigamiklu lagataknilegu atridi. Med pvi méti er haegt ad afmarka nanar
réttindi og skyldur skrdningarstofu i starfsleyfinu, innan ramma laganna, 4n pess ad
naudsynlegt sé ad setja itarleg efnisdkvaedi i 16g og reglugerdir um alla p4d pextti sem
starfsleyfid neer til. Med bessu fyrirkomulagi nest fram dkvedi® hagraedi og skilvirkni i
lagasetningu og i stjérnsyslunni sem Pést- og fjarskiptastofnun telur ad @tti ad vera 6llum
hagsmunadilum til hagsbéta.

[ 60ru lagi, 1 1j6si tengingar landslénsins .is vid Island er brynt ad utfzrsla regina um
skraningu léna, sem m.a. kveda & um skilyrdi fyrir dGthlutun réttindanna, séu ekki hadar
sjalfdeemi einkaréttarlegs adila, en med lokamadlsgrein 10. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir
pvi ad reglurnar séu hadar sampykki radherra, auk pess sem peer fara til umsagnar sérstakar
radgjafanefndar um 1énamal til ad tryggja breidari akomu sjénarmida vardandi efni peirra. i
pessu sambandi er rétt ad geta mikilvegrar forsendu fyrir skraningu 1éns, sem &tlunin er ad
logfesta, um ad rétthafi pess purfi ad vera 16grada einstaklingur eda 16gadili med kennitolu
eda sambzerilega stadfestingu fré stjornvsldum og hafa tengsl vid fsland, sbr. 2. mgr. 11. gr.

I pridja lagi, med tilliti til mikilvegis internetbjénustu fyrir samfélagid allt, s.s. vegna
vidskipta og bjonustu, er mikilvaegt ad gerdar séu videigandi krofur til oryggis bunadar,
upplysinga 1 Iénaheitakerfi og rétthafaskrd og tengdum gagnagrunnum og kerfum, sbr. c.- 1id
7. gr. frumvarpsins og ad Oryggisvidbinadur og afallastjiérnun midi ad samfelldum og
orofnum rekstri starfsemi skrdningarstofu, sbr. lokamalslidi 4. mgr. 15. gr. bess. A3 mati Post-
og fjarskiptastofnun verdur markmidum um naudsynlegt oryggi reksturs, binadar og gagna i
peim, ekki tryggt nema me0 16ggj6f, enda um ad reda ipyngjandi inngripsheimildir til handa
stjornvoldum. Med pessu er ekki verid ad segja ad niverandi rekstraradili hafi sinnt
oryggismalum & Ofullnegjandi hatt fram til pessa. Hins vegar er ekki buandi vi® pad til
framtidar ad engar krofur til 6ryggis séu gerdar til starfseminnar og peim fylgt eftir af par til
beerum eftirlitsadila.
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I fiorda lagi hefur frumvarpid ad geyma akvaedi um gjaldskréreftirlit, sbr. 16. gr., sem telja
verdur mikilveega neytendavernd og métvaegisadgerd vid pa nattirulegu einokun sem felst i
skraningu 4 landsléninu .is, og e.t.v. fleiri h6fudlénum seinna meir, Eftirlit med gjaldskram er
vidurkennt trredi pegar um er ad raeda frambod og verSlagningu 4 samfélagslega mikilveegri
grunnpjonustu og st adstada er uppi ad fair eda enginn getur keppt vid pann adila sem fyrir er
4 markadi, t.d. vegna mikils kostnadar vid fjarfestingu og uppbyggingu til pess ad koma inn 4
markadinn. Petta 4 m.a. vi0 & svidi fjarskipta og veitustarfsemi fyrir vatn og rafmagn, par sem
fjarfesting { nyjum dreifi- og veitukerfum myndi reynast nyjum adila ofvida, auk pess ymsar
teeknilegar hindranir vardandi adgang og adstodu geta leitt til pess ad 6mogulegt er fyrir fleiri
en einn adila ad veita pjonustuna. A pessum svidum hefur opinberum eftirlitsadilum verid
fali0 a0 hafa eftirlit med verSlagningu pjonustunnar, Post- og fjarskiptastofnun & svidi
fjarskipta, en Orkustofnun 4 svidi veitustarfsemi fyrir vatn og rafmagn.

f 1j6si pess ad einungis einn adili getur annast midlegt skrdarhald fyrir landslénid .is telur
Post- og fijarskiptastofnun ad um sé ad rada nétturulega einokun (e. natural monopoly) &
umraeddri pjoénustu. Til ad sporna vid hugsanlega éaskilegum afleidingum einokunar, sem
m.a. getur birst i of harri verdlagningu pjénustunnar, verdur ad telja pad malefnalegt og
drangursrikt Grreedi ad meela fyrir um 16gbundid gjaldskrareftirlit.

4. Eftirlitsheimildir og kostnadur vié eftirlit

Samkvemt 2. mgr. 3. gr. frumvarpsins er gert 140 fyrir pvi ad Post- og fjarskiptastofnun hafi
umsjon og eftirlit med framkvemd laganna. Eru stofnuninni falin ymis verkefni samkvaemt
frumvarpinu, s.s. ad veita starfsleyfi, hafa eftirlit um ad farid sé eftir skilyrdum starfsleyfis og
a0 skraningarstofa starfi i samraemi vid hlutverk sitt, m.a. um a0 tryggja fullnegjandi 6ryggi
gagna og reksturs, auk pess sem stofnunin mun vidhafa eftirlit med gjaldskra hennar og skera
ur um agreiningsmal. Til ad geta uppfyllt hlutverk sitt hvad betta vardar parf stofnunin ad
byggja upp sérfraedipekkingu 4 svidi lénamala, afla sér tacknilegrar getu og reynslu til ad geta
meett skyldum sinum.

[ dzetlun sem Post- og fjarskiptastofnun gerdi um kostnad af eftirliti stofnunarinnar gerdi hin
rad fyrir pvi ad heldur fleiri timar feeru i uppbyggingu 4 pekkingu stofhunarinnar og i suma
petti vidvarandi eftirlits, s.s. vid lausn A4greiningsméla, heldur en &=tlun
innanrikisra®uneytisins gerir rad fyrir.

AJ aliti Pést- og fjarskiptastofnunar verda tekjur stofnunarinnar til ad standa straum af
kostnadi vid eftirlitid a.m.k. ad duga til ad fjarmagna eitt starfsgildi hja henni. I pessu felst
bad markmid® ad hjé stofnuninni komi til med ad starfa a.m.k. einn sérfreedingur, sem hafi pad
a0 sinu adalstarfi, ad sinna peim verkefnum sem frumvarpid kvedur 4 um, auk pess sem
tilteknir sérteekir peettir s.s. gjaldskréareftirlit vaeri i hondum annarra sérfraedinga
stofnunarinnar. Pad rekstrargjald sem frumvarpi® gerir nit rad fyrir eda 4,9% dugar teplega til
pess ad uppfylla petta markmid midad vid niverandi veltu starfseminnar.

S. Lokaord

Pést- og fjarskiptastofnun telur ad frumvarp petta sé timabert framlag til eflingar 4 innvidum
upplysingasamfélagsins, en med pvi eru gerdar krofur til oryggis og gzda i rekstri
skraningarstofu léna, auk bess sem tryggt verdur ad verdlagning pjonustunnar byggist &
edlilegum kostnadargrundvelli, notendum bjénustunnar til hagsbota. Er pad mat
stofnunarinnar ad inntak frumvarpsins feli i reynd i sér mélamiSlun mismunandi leida til ad na



POST- OG FJARSKIPTASTOFNUN 4

fram pvi markmidi ad fella skraningu 4 1énum undir forredi islenska rikisins. Ekki er gengid
svo langt eins og hugmyndir hafa verid uppi um ad taka starfsemina eignarndmi, heldur farin
st leid ad fella hana undir opinbert eftirlit, med svipudum hatti sem bekkist i fjarskiptum og
veitustarfsemi.

Til ad tryggja adgengi ad pjonustunni verdi hndkralaus vid peer umbreytingar sem stefnt er ad
med frumvarpinu er gert rad fyrir pvi ad ndverandi rekstraradili fai uthlutad starfsleyfi
samkvaemt sérstoku bradbirgdadkveedi. Telur Pést- og fjarskiptastofnun ad st radstéfun sé
jafnframt til marks um a8 stjérnvold gangi fram af medalhéfi gagnvart ndverandi
rekstraradila i peirri vidleitni sinni ad tryggja ad st audlind sem felst i skraningu 4 landsléninu
s, asamt 68rum hofudlénum, verdi hér eftir { hondum islenska rikisins.

Samkvemt o6llu framangreindu styBur Post- og fjarskiptastofnun frumvarp til laga um

landslénid .is dsamt 68rum héfullénum og hvetur til pess ad pad verdi verdi sambpykkt 4
yfirstandandi pingi.

Virdingarfyllst,

HrafnkelllV. Gislason

75}? 2 é‘ 227U

Bjoth Geirsson




