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Efni: Frumvarp til laga um breyting 3 &fengisldgum nr. 75/1998, med sidari breytingum (705. mél}

Vidskiptarad pakkar nefndinni fyrir pad taekifeeri ad fa ad veita umségn um ofangreint frumvarp sem
felur i sér breytingar ¢ banni dfengislaga vié auglysingum.

Ofangreint frumvarp er lagt fram i peim tilgangi ad herda enn frekar & pbeim reglum sem gilda um
auglysingar hér & landi og na m.a. til peirra auglysinga sem hafa fari§ & svig vid bad
afengisauglysingabann sem hefur verid i gildi hér & landi. Frekari takmarkanir eru settar 4 hvad ma
auglysa og utlit vara sem auglystar eru. Vidskiptarad getur ekki tekid undir med sjénarmiéum um
naudsyn peirra breytinga sem frumvarpid felur | sér og telur ad verid.sé ad ganga Oparflega &

moguleika islenskra fyrirtazkja 4 ad kynna ba véru sem peir framleida og flytja inn loglega.

Byrja verdur a bvi ad gera athugasemd vid medferd mala & pessu svidi og skort & samstarfi. Malid var
ekki unnid i samstarfi vid heistu hagsmunaadila né var peirra dlits leitad. bessi vinnubrégd eru
gagnrynisverd to ekki i samrami vid leifbeiningar handbdkar um undirbining og fragang
lagafrumvarpa, sem gefnar eru Ut af forsaetisraduneytinu. Réttara hefi verid ad kalla tit fjdibreyttan
hép hagsmunaadila, hlida a afstédu peirra og vinna med peim ad lausn peirra mala sem frumvarpinu
er tlad ad leysa. bess i stad er farin leid hertara hanns én bess, ad pvi er virdist, skoda adrar leifir ad
sama markmidi.

Ofangreint frumvarp er ekki eina malid er var8ar l6ggjof tengda afengi sem er til medferdar hja
nefndum Alpingis, en 703. mal, frumvarp til laga um versiun med afengi og tébak, er nd til
umfjéllunar hjé efnahags- og skattanefnd. Astaeda hefdi verid til ad fjalla um pessi mal { samhengi vid
hvort annad, enda tengjast pbau med beinum hatti. Petta er daemi um pann skort é samstarfi og
samhengi i vinnu sem visad var til hér ad ofan, einnig vedrur i pvi samhengi ad gagnryna paer
breytingar sem hafa verid gerdar a skattalogum an heildarumfjéllunar um afengismal.

Hja stjérnvoldum er ni unnid ad afengisstefnu stjornvalda sem hefur ekki verid sampykkt enn sem
komid er. Umfjéliun er ekki lokid um pad mal og hefur pad ekki fengid afgreidsiu fra rikisstjorn, pvi
kemur bad spanskt fyrir sjénir ad farid er Gt i miklar breytingar & l6gum | pessum malaflokki.
Afengisstefna stjérnvalda er mikilvaeg stefnuyfirlysing sem verdur ad vinna vel i samstarfi vid alla p4
adila sem hagsmuni hafa par ad. Vegna skorts 4 samstarfi ma aetla ad stefnan hafi ekki fengid pa
afgreidslu sem naudsynleg er til ad satt um hana riki og vel sé ad henni stadid. Til ad mynda virdist
sem svo ad peir adilar sem hagsmuni hafa ad geeta og vinna d pessu svidi hafi ekki verid kalladir til
vegna vinnu hennar. Erfitt er ad sja ad pessi vinnubrdgd séu i samraemi vid handbék um undirbdning
og frédganga lagafrumvarpa, sem raduneytin eiga ad hafa i heifri i sinni vinnu. Mikilvaegt er ad
umraeda fari fram um heildstaefla stefnu stjérnvalda i afengismalum og hin mérkud adur en
breytingar 4 mismunandi lagabéalkum eru settir fram eins og nut hefur verid gert.
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Almennar athugasemdir

{ peim frumvorpum sem nu liggja fyrir hja nefndum Alpingis er pad sammerkt ad fjallad er um
breytingar a vinmenningu og er beim er atlad ad studla ad pvi. Ekki verdur hins vegar séd hvernig
paer breytingar sem i frumvérpunum felast studli ad slikri breytingu a vinmenningu. Stefnan hlytur ad
vera ad koma vinmenningu i form léttrar neyslu og bd sérstakiega med mat en draga Gr hardri neyslu
sterks afengis. Hvorki pau bod, bonn eda takmarkanir sem finna ma i bingmélum 703 og 705, né paer
breytingar sem hafa verid gerfar & skattalégum studla ad bessari préun. Ekkert er pad i pessum
breytingum sem hvetur til pess ad dregid verdi Ur neyslu 4 sterku afengi og bad léttara tekid upp sem
valkostur par fram yfir. Hlytur pad ad eiga vera lidur i baettri vinmenningu. bPad verdur bvi ad hvetja til
aukinnar umradu milli adila, og pa einnig medal hagsmunaadila, um petta mal.

20. gr.

Pad er alit Vidskiptarads ad ordalag nygildandi 20. gr. afengislaga sé afar éskyrt og valdi verulegri
réttardvissu. Réttardvissa bessi hefur leitt til talsverdra dtgjalda af halfu hins opinbera vegna tiéra en
arangurslitilla rannsékna 16greglu, sem og til dparfa kostnadar og dvissu i rekstri peirra fyrirtakja sem
um raedir. Ur pessari sto0u verdur ekki baett med beim breytingum sem frumvarpid leggur til, enda er
ordalag pess of matskennt og takmarkanir of ibyngjandi i ljési bess markmids sem peim er aetlad ad
na. | pessu samhengi vill radid visa til skodunar sem gefin var Gt arid 2007 undir heitinu Breytingar d
afengislbqaiof timabeerar.

Ofangreint frumvarp felur i sér breytinga 3 nugildandi 20. gr. laganna sem leggur & bann vid
auglysingar a afengi og einstékum afengistegundum. bad bann sem { greininni fellst er verulega hert
med dkveedum frumvarpsins og er medal annars fellt undir pad éafengar vorur sem eru mjog likar
umbldum dfengra vara. Einnig er gildissvid bannsins dtvikkad, p.e. bad naer ekki einungis til
auglysinga sem skilgreindar eru i 16gunum heldur er pvi atlad ad na til allra vidskiptaordsendinga eins
og nanar er skilgreint i frumvarpinu. bé akvaedid i heild sinni sé verulega gagnrynisvert og fjalla maetti
itarlega um alla peetti pess pd verdur hér adeins stiklad a stéru yfir helstu athugasemdir sem radid
gerir,

Eins og adur sagdi pba er ofangreint frumvarp lagt fram vegna auglysinga sem voru birtar 3 svig vid
nugildandi 16g. Bannid naer pannig til allra 4fengra vara og allra 6afengra vara sem eru svo likar peim
afengu ad ruglast meetti & peim. Pess ad auki eru verulegar takmarkanir a notkun firmanafns/merki
afengisframlei@enda. bessar ipbyngjandi breytingar a nliverandi banni geta haft { for med sér verulegar
takmarkanir & starfsemi. Framleidendum og innflytiendum er gert 6mdogulegt ad auglysa sig an pess
ad pad sé { beinum tengslum vid 6afenga véru. Einnig er beim bénnud markadssetning a drykkjum
sem eru ééfengir og fullkomlega toglegir | 1josi bess hversu likir peir eru 4fengum drykkjum, sem er i
sjalfu sé afskaplega matskennt atridi, b.e. hvenaer drykkur er of likur 68rum. bad er mat undirritadrar
ad petta séu pad ipyngjandi takmarkanir & starfsemi ad krofu verdur ad gera um adrar leidir séu
skodadar 40ur en slik bonn og takmarkanir eru sett a.

Innlendum adilum er vinna vid framleidsiu eda innflutning a afengum vorum er gert mjog erfitt fyrir
med ofangreindu frumvarpi pegar kemur ad markadssetningu eda kynningu a vérum sinum. Bannid
hefur pé engin ahrif 4 erlenda adila sem hafa getad markadasett og kynnt vorur sinar hér & landi i
gegnum erlenda midla dareittir. betta er athugunarvert at af fyrir sig. Alpjédlegar skuldbindingar
landsins takmarka verulega moguleika a afskiptum af erlendum midlum og af pvi leiir ad bannid naer
einungis til innlendra adila. Ekki er annad haegt ad alykta af pessari stodu en ad enn frekari asteeda er
fyrir stjornvold til ad skoda 6nnur og vaegari trraedi til ad nd fram markmidum sinum | pessum efnum.

bratt fyrir a0 undanpagum frad auglysingabanni sé fjolgad til samrymis vid Utvikkun gildissvids

bannsins ba er beim sem standa ad faglegri umfjéllun um vin og vinmenningu gert erfidara fyrir. Eins
og adur var komid hér innd pa er porf & breytingum i vinmenningu landsins, mikid hefur unnist i pa
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att undanfarin ar b6 enn megi gott beeta. Med pvi ad takmarka med peim haetti sem frumvarpid gerir
moguleika a faglegri umfjdliun um léttari vin og neyslu vins med mat ba er ekki verid ad studla ad
aframhaldandi préun ad jdkvaedari vinmenningu. Frumvarpid tekur fyrir alla kostada umfjétiun um
afengi, hvort sem er i markadsskyni eda gegn greidslu. Erfitt getur b6 verid ad vinna eftir bessu
akvaedi pvi sénnun & pvi hvort umfjéllun sé lidur { markadssetningu eda ekki getur verid erfid og pvi
verulega takmarkandi ahrif a slika faglega umfj6llun.

Einnig ver8ur ad gera athugasemd vid ad frumvarpid fiallar ekki um umfjdllun & vefsidum
framleidenda og innflytjenda. { 5. 1id 4. mgr. 1. gr. frumvarpsins (20. gr.) er veitt undanpdga fra
auglysingabanni til handa Afengis- og tobaksverslun rikisins vegna verd- og voruupplysinga &
vefsveedi. Hins vegar er ekki tekid beint & pvi hvort upplysingar um framleidslu eda vdrudrval
framleidenda og innflytjenda falli undir bann laganna edur ei. Taka verdur allan vafa af med ad slikum
adilum sé heimilt ad veita upplysingar um voérur sinar a vefsvaedum, likt og 68rum adilum er stunda
framleidslu eda innflutning hér a landi. Ekki getur talist edlilegt ad banni naid yfir slika upplysingagjof.

Onnur Grraedi fer

Nokkud hefur verid um pad a8 mal vegna banns & auglysingum hafi farid fyrir domstdla, baedi hér a
landi og erlendis. Haestiréttur hefur m.a. deemt i mali vegna afengisauglysinga par sem stadfest var ad
bann vid afengisauglysingum vaeri heimiit. Var pad nidurstada Haestaréttar ad bannid bryti ekki i baga
vid skuldbindingar okkar um frjalst flaedi voru og pjonustu i EES- samningnum { ljosi
heilsuverndarsjénarmida. [ démnum var medal annars visad til déma Evropudémstodlsins i
sambaerilegum malum og eitt af peim var démur vegna saenska auglysingabannsins.” [ pvi mali komst
Evropudomstollinn ad peirri nidurstédu ad bann vid auglysingum bryti i baga vid akveedi samningsins.
bad er samt einn pattur i peim démi sem islensk stjornvold attu ad lita til pratt fyrir nidurstédu
Heestaréttar og hafa ad leidarljosi vid breytingar & loggjof sem pessari. [ domnum kemur fram ad
akveedi samningsins heimili einungis bann vig auglysingum sé synt fram @ ad 6nnur, minna ipbyngjandi
Urraedi, séu ekki teek til ad tryggja heilsuverndarsjonarmid.?

Stjornvold hljota ad eiga ad hafa pad ad leidarljosi ad na fram markmidum sinum med sem vaegustu
bvingunum og takmérkunum sem haegt er hverju sinni og er pad stadfest i ofangreindum domi. baer
byngingar a bonnum sem ofangreint frumvarp hefur i for med sér er pvi augljoslega ekki i samraemi
vid slikt sjonarmid og er pad gagnrynisvert.

Skoda verdur adrar leidir 48ur en lagt er { frekari takmarkanir & starfsemi hér landi. Ein peirra er
t.a.m. pad fyrirkomulag sem vidgengst hefur i Bretlandi i arabil. bar hafa markadsadilar sett sér
itarlegar reglur & pessu svidi (The British Code of Advertising)* og annast eftirfylgni beirra, m.a. med
beitingu vidurlaga. | reglunum er ad finna vidtaek og skyr dkvaedi er snia a8 afengisauglysingum, sem
mida fyrst og fremst a8 pvi ad auglysingarnar hofdi ekki til ungmenna og ad baer beri ekki med sér
misvisandi skilabod um ahrif eda afleifingar neyslunnar. Bresku reglurnar hafa vida hlotid hljdomgrunn
i Evrépu.

bratt fyrir ad sporin hraedi pegar kemur ad eftirfylgni vid reglur sem bessar, sbr. slok vidbrégd vid
leiGbeiningum um stjornarhaetti fyrirtackja, bd er ljost ad atvinnulifid vill og verdur ad tileinka sér

' Démur Haestaréttar 14. junf 2007 i mali pr. 599/2006

? Démur Evedpudémstélsins fra 2001, C-405/98 Konsumentombuds-mannen v. Gourmet International Products
AB.

* Articles 46 and 49 of the Treaty do not preclude a prohibition on the advertising of alcoholic beverages
provided for under national legisiation, unless it is apparent that, in the circumstances of law and of fact which
characterise the situation in the Member State concerned, the protection of public health against the harmful
effects of alcohol can be ensured by measures having less effect on intra-Community trade.”

* http://www.cap.org.uk
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beett vinnubrogd. bad er vissa undirritadrar ad ef markadsadilar, stjornvéld, logregluyfirvdid og
Albingi ynnu saman ad svipudu fyrirkomulagi og gildir i Bretlandi, med ahrifamiklum viduriégum, ad
bd munu fyrirtaekin 4 pbessu svidi leggja sig ol fram vid ad bregfast ekki bvi trausti sem peim vaeri
synt.

Einnig er rétt ad benda nefndinni & rit Lydheilsustédvar (Afengi ~ engin venjuleq neysluvara) og
skyrsiu Haskélans 8 Akureyri bar sem skoBud er birting afengistengds efnis i dagblodum yfir 10 ara
skeid. | framangreindum ritum er dregid i efa ad algert bann vid afengisauglysingum myndi draga
verulega dr neyslu bar sem adrir paettir i samfélaginu breyti meiru um neyslu afengis en auglysingar.
Pad er pvi alls dvist ad heilsuverndarsjonarmid réttiaeti algert auglysingabann & afengisvérum og
vérum med somu merki eda einkenni, likt og gildir nd { Noregi.

Vidskiptarad leggur til ad frumvarpid nai ekki fram ad ganga.
Virdingarfylist,

N ]

bérdis Bjarnadottir
Logfraedingur
Vidskiptarad [slands
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