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Efni:  Umsogn um frv. til sveitarstjérnarlaga, 726. mal

Visad er til t6luvpdsts frd nefndasvidi Alpingis, dags. 15. april sl., par sem
6skad er umsagnar Sambands islenskra sveitarfélaga um ofangreint frumvarp.
Bedist er velvirdingar & pvi ad vegna annrikis og umfangs mdlsins naoist ekki
ad ljika gerd umsagnar innan pess frests sem veittur var.

Almennt um frumvarpid

[ 1j6si pess ad sambandid &tti beina adkomu ad frumvarpsvinnunni og pvi
starfi sem fram fér & vegum samradsnefndar um efnahagsmal vid gerd tillagna
um breyttar reglur um fjarmal sveitarfélaga og eftirlit med peim er ekki tilefni
til alvarlegra athugasemda af halfu sambandsins vid efni frumvarpsins.
Astaeda er bé til ad setja fram dbendingar um ymis atridi sem nefnd hafa verid
[ umredum og umsdgnum sveitarfélaga og annarra umsagnaradila um
frumvarpid, auk pess sem lyst er afst6du til helstu breytinga sem frumvarpid
felur i sér.

HeildarendurskoBun sveitarstjérnarlaga er yfirgripsmikid verkefni sem
krefjandi reyndist ad ljika & pvi eina ari sem starfshépurinn hafdi til verksins.
AD aliti sambandsins tékst starfshépnum | meginatridum ad fjalla um pau
atridi sem honum var @tlad samkvaemt erindisbréfi, ad fratéldu einu atrioi.
Ekki gafst timi til ad gera tillogur um dkveedi um fyrirteki sveitarfélaga, m.a.
med hlidsjon af alitum umbodsmanns Alpingis og 16ggj6f { nagrannarikjum.
Atla verdur p6 ad ymsar peer breytingar sem lagdar eru til & koflum um
figrmdl, eftirlit med fjdrmalum og stjérnsyslueftirlit muni studla ad auknu
adhaldi med fyrirteekjum sveitarfélaga pétt starfshépurinn hafi ekki iagt til
heildstzed dkvaedi hvad pau vardar.

Sambandid leggur & pad dherslu ad farid verdi vandlega yfir peer umsagnir
sem borist hafa til nefndarinnar og ad reynt verdi ad na sem bestri sdtt um
naudsynlegar breytingar & frumvarpinu adur en pad verdur lagt fram 4 Alpingi
ad nyju i upphafi haustpings. Par sem frumvarpid er mikid ad voxtum eru an
efa allmorg atridi sem enn ma betrumbaeta i pvi bétt malid hafi fengid dgaeta
kynningu og umraedu adur en pad var lagt fram & Alpingi.

Jafnframt telur sambandid naudsynlegt ad vid upphaf haustpings liggi fyrir
drog ad reglugerd um fjdrmalareglur sem sett verdur & grundvelli 64. gr.
frumvarpsins. Med pvi méti er heegt ad auka gagnsei og audvelda baedi
pingnefndinni og sveitarfélogunum ad atta sig & &hrifum frumvarpsins &
fjarmal sveitarfélaga og sjalfsstjérnarrétt peirra.
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Pa telur sambandid dsteedu til pess ad skoda hvort sett verdi inn i frumvarpid
dkveedi til bridabirgda um ad l6gin verdi endurskodud innan tiltekins
arafjolda i 1j6si reynslunnar af framkveemd fjarmalaregina.

Loks telur sambandid mikilveegt ad umsdgn um kostnadarédhrif frumvarpsins
gagnvart sveitarfélogum verdi 16gd fram sem fylgiskjal med frumvarpinu.

Athugasemdir vid einstakar greinar og kafla
Um 1. kafla

Afar jakveett er ad f 2. og 3. gr. kemur fram rik dhersla & sjélfstjérn
sveitarfélaga. Pannig er i nyju dkveedi 3. gr., sem fjallar um markmid og
forsendur, visad til sattmala Evropuradsins um sjalfstjorn sveitarfélaga. | 2. gr.
er radherra sveitarstjérnarmala falid pad hlutverk ad standa vord um
hagsmuni sveitarfélaga, sjdlfstiérn peirra, fjdrhag og verkefni. Sambeerileg
lagadkveedi ma finna 1 i6ggjof nagrannarikja, m.a. finnskum og hollenskum
sveitarstjérnarldgum.

Akveedi 4. gr. um stadarmork sveitarfélaga er med toluvert breyttu ordalagi en
felur hins vegar elki { sér ny réttardhrif.

Um Il kafla

Sambandid vaentir pess ad pau sveitarfélog sem sjd fram & ad verda fyrir
beinum &hrifum af peim breytingum sem lagdar eru til 4 fjcida fulltrGa |
sveitarstjorn skv. 11, gr. frv. muni koma afstodu sinni & framfeeri vid nefndina.
Ljést virdist ad breytingin mun leida til umtalsverds (tgjaldaauka, a.m.k. |
Revykjavik. Rétt er b6 ad hafa T huga ad breytingar burfa ekki ad taka gildi fyrr
en ad loknum sveitarstjérnarkosningum &rid 2018.

Adrar breytingar, sbr. einkum 12. og 13. gr., hafa pann tilgang ad skyra atrioi
sem hafa valdid nokkrum vafa og gerir sambandid ekki athugasemdir vid peer.

Um 111 kafla — Sveitarstjérnarfundir

[ 15. gr. er lagt til pad nymeli ad almennur frestur til pess ad boda
sveitarstjérnarfundi verdi prir sélarhringar. Allmargar athugasemdir hafa verid
gerdar vid petta dkvaedi og virdast sveitarstjornarmenn og framkveemdastjorar
sveitarfélaga flestir telja ad tveir sélarhringar séu heefilegur frestur. Sambandid
tekur undir pad sjénarmid og meelist til pess ad fresturinn verdi tveir
solarhringar.

AD aliti sambandsins er nymaeli { 3. mgr. 17, gr., um heimild til ad nota
fiarfundabinad 4 fundum sveitarstjérna, 16ngu timabaert. Asteda er pé til ad
drétta pad sem fram kemur 7 skyringum vid greinina, ad heimildinni verdur
ekki beitt til pess ad audvelda sveitarstjiérnarménnum ad vera fjarverandi dr
sveitarfélaginu heldur ber  slikum tilvikum ad boda varamann.

Um IV. kafla - Réttindi og skyldur sveitarstjornarmanna

Komid hafa fram allnokkrar athugasemdir vid dkvaedi 3. mgr. 29, gr. um ad
sambandid skipi nefnd sem veitt getur alit 4 eetludum brotum & sidareglum.
Med pvi pykir hetta 4 ad sambandid sé komid i hlutverk eftirlitsadila
gagnvart sveitarfélogum sem samrymist illa hinu almenna hlutverki Sambands



islenskra sveitarfélaga ad geeta hagsmuna sveitarfélaga og veita peim
bjonustu.

Sambandid telur dstaedu til ad taka slikar dbendingar alvarlega og meelist il
bess ad samgongunefnd skodi sérstaklega hvort annad fyrirkomulag sé
hentugra ef upp kemur dgreiningur um tdlkun sidareglna. | pvi sambandi md
nefna ad hugsanlega er nagilegt ad slik nefnd verdi skipud af
innanrikisradherra til ad fjalla um einstok mal sem upp kunna ad koma, ad
6sk vidkomandi sveitarstjornar.

Um V. kafla - Nefndir, rdd og stjérnir

Helstu breytingar { kaflanum eru [ 44. og 45. gr., um framkveemd kosninga i
nefndir. Eins og fram kemur { skyringum er markmid beirra fremur fléknu
regina sem par koma fram ad studla ad jofnum hlutf6llum kynjanna i
nefndum sveitarfélaga. Rétt er ad taka fram ad a undanférnum drum hefur
bréunin { att til jafnréttis i sveitarstjérnum verid nokkud hréd og i sidustu
sveitarstjornarkosningum  voru  konur  rétt um  40%  kjorinna
sveitarstiornarmanna. Ekki liggja fyrir t©lur um kynjahlutfoll medal
nefndarmanna en gera md rad fyrir pvi ad hlutfail kvenna og karla { nefndum
sveitarfélaga sé svipad og 1 sveitarstjérnum almennt.

[ 50. gr. er nymeeli sem tryggir frambodum  sveitarstjérn sem ekki eiga
fulltrda { byggdarradi rétt til pess ad tilnefna dheyrnarfulltrda &rid um kring til
setu i radinu med madlfrelsi og tillogurétt. Samkvaemt gildandi 16gum er pessi
réttur adeins virkur & medan sveitarstjérn er { sumarleyfi en eitthvad er um ad
sveitarstjérnir hafi kvedid & um rikari rétt { sampykktum sinum. Ad dliti
sambandsins er edlilegt ad stiga nt pad skref sem lagt er til  greininni.

Um VL. kafla — Framkvaemdastjori og aorir starfsmenn

Peer tiltdlulega litlu breytingar sem lagdar eru til & pessum kafla kalla ekki &
athugasemdir af halfu sambandsins.

Um VI kafla - Fjdrmal sveitarfélaga

Ageett samstarf var 4 vettvangi samradsnefndar um efnahagsmdl um métun
peirra tillagna sem fram koma 1 pessum kafla. Markmid peirra breytinga sem
par eru lagdar til eru ad studla ad aukinni festu og gagnseei i fijarmalum
sveitarfélaga. Eins og fram kemur i skyringum vid kaflann eru pad hagsmunir
sveitarfélaganna f heild ad skyrar reglur gildi um fjarmal sveitarfélaga og rikir
a pvi mikill skilningur medal sveitarstjornarmanna ad porf sé & aukinni festu &
pessu svidi. bad skiptir 6ll sveitarfélog maéli a® komid sé i veg fyrir
fjdrhagsvanda einstakra sveitarfélaga. Fréttir af slikum vandamalum geta haft
vidteek ahrif og m.a. haft { for med sér skert adgengi ad lansfé a hagsteedum
kjorum fyrir 6nnur sveitarfélog. Sambandio stydur pvi ad komid verdi &
reglum sem tryggja gott skipulag 4 fjdarmalum sveitarfélaga og markvisst eftirfit
med peim. S mikla umreda sem tillogur um fjarmalareglur fengu a
sidastlionu  4ri hefur leitt af sér tillogur sem sveitarfélogin  virdast i
meginatridum vera satt vid. An efa eru b6 enn nokkrir vankantar 4 kaflanum
sem parfnast frekari Utfeerslu.



Hvad vardar aukiod gagnseei er einkum dastae0a til pess ad nefna ad dkvaedi 61.
gr. leida til pess ad & kosningadri munu drsreikningar sveitarfélaga liggja fyrir
eigi sidar en 15. mai, p.e. u.p.b. tveimur vikum fyrir kjordag. Jafnframt mun
104. gr. um opinbera gagnaveitu um fjarmal sveitarfélaga audvelda allt
aodgengi fyrir almenning og par med samanburd & fjarmdlum sveitarfélaga.
103. gr. um upplysingagjof til ibGa er Gnnur leid ad sama markmidi. Ad alit
sambandsins eru allar pessar breytingar jakvazdar.

LjGst er ad peer breytingar sem lagdar eru til { 62. og 63. gr. um bindandi ahrif
fidrhagsdeetlana og ad afgreida skuli fjarhagsdeetlun neesta drs 4 sama tima og
aeetlun til fjdgurra dra veldur auknu dalagi & stjornsyslu sveitarfélaga og
veentanlega leida til aukinna Utgjalda vid deetlanagerd. Markmid pessara
breytinga er skyrt, b.e. ad studla ad vandadri deetlanagerd, langtimahugsun og
auknum aga f fjarmalum sveitarfélaga. Til bess ad pessi markmid ndi fram ad
ganga er afar mikilvaegt ad sama festa riki { samskiptum rikis og sveitarfélaga,
pannig ad akvardanir rikisins verdi ekki til pess ad kollvarpa deetlunum
sveitarfélaga. Adrir peettir geta einnig haft mikil ahrif og kallad & gerd vidauka
vio fjarhagsdeetlanir. Par ma m.a. nefna kjarasamninga, nattiruhamfarir og
sveiflur 7 gengisméalum. Vegna pessa hafa komi® fram dbendingar um ad
dkvaedi 1. mgr. 61, gr. sé mogulega of afdrattarlaust, en par er kvedid & um
ad { arsreikningi skal koma fram samanburdur vid drsreikning undanfarins ars
og vid upphaflega fjdrhagsaeetlun drsins. AS aliti sambandsins er naudsynlegt
ad beeta vid pessa upptalningu ad jafnframt skuli koma fram [ drsreikningi
samanburdur vid fjarhagsdeetlun asamt vidaukum.

Sambandid leggur & pad rika dherslu ad vid l6gfestingu 4 skuldareglu, eins og
lagt er til 7 64. gr. frv., parf ad tryggja edlilegan sveigjanleika 7 framkvaemd
eftirlits, pannig ad hofo sé hlidsjon af Slikum adstedum sveitarfélaga og
mismunandi edli skuldbindinga peirra. | pvi frumvarpi sem na liggur fyrir
Alpingi hefur innanrikisrddherra ordid vid éskum sambandsins um ad rymka
ordalag 3. mgr. 64. gr. til ad veita radherra svigrdm til pess ad setja reglur um
tilvik sem ekki kalla & aofinnslur af hdlfu eftirlitsnefndar  pétt
heildarskuldbindingar séu yfir 150% 1 einhvern tima. Mikilveegt er hins vegar
ao frekari Gtfeersla pessara heimilda liggi fyrir T reglugerdardrogum &dur en
frumvarpiod verdur ad logum.

I umraedu um frumvarpid hefur ftrekad verid bent 4 ad sveitarfélég eiga engin
Urreedi til ad dvaxta laust fé & Sruggan hétt, sbr. 65. gr, 6nnur en ad kaupa
rikisskuldabréf. Sambandid telur edlilegt, 1 ljési fenginnar reynslu, ad opnad
verdi a pann moguleika ad sveitarfélog geti lagt ¢ & innlansreikning f
Sedlabanka fslands nema tryggd verdi rikisdbyrgd 4 innstzedum sveitarfélaga f
8drum fjarmalastofnunum.

Pvi midur vard innanrikisrdaduneytid ekki vid 6skum sambandsins um ad
breyta skyringum vid 65. gr. pannig ad skyrt keemi fram ad pétt f greininni sé
kvedid & um bann vid dhaettufjarfestingum er ekki etlunin ad skerda heimildir
sveitarstjorna til pess ad® koma a0 atvinnuuppbyggingu i sinu sveitarfélagi.
Um  skilyrdi fyrir slikri adkomu sveitarfélaga er m.a. fjallag 1 Adliti
félagsmalardduneytisins fra 2. febrdar 2001 vardandi Raufarhafnarhrepp og er
a0 likindum dstaeda til pess ad itreka pau skilyrdi { skyringum vid greinina eda




mogulega { greininni sjalfri. Oskad er eftir pvi ad nefndin fjalli sérstaklega um
betta atridi og arétti pennan skilning.

Nokkur umraeda hefur or6id um 68. gr. sem kvedur & um takmorkun &
vedsetningu fasteigna og tekna sveitarféfaga. Engin dsteda er til pess ad
hverfa fra peim reglum sem verid hafa f gildi en hugsanlega er asteeda til pess
a0 skyra frekar hvort ordalag 1. malslidar 1. mgr. eigi ad na til allra tekna
sveitarfélaga eda eingdngu légbundinna tekjustofna I pvi sambandi skal
sérstaklega bent & ad pad getur veitt moguleika 4 hagstedari lanskjérum ef
haegt er ad veita lanveitanda ved f tekjum samkveemt leigusamningi um
hasnaedi sem sveitarfélagi er heimilt ad vedsetja skv. 3. malslid sému mgr.
Neerteekt deemi eru samningar sem nokkur sveitarfélog hafa gert vio rikid um
byggingu og rekstur hjikrunarheimila.

ADG aliti sambandsins er naudsynlegt ad samgongunefnd geﬂ 72. gr. sem
fiallar um endurskodendur, sérstakan gaum. [ greininni eru lagdar til
umtalsverdar breytingar a samskiptum endurskodenda og sveitarstjérna og
hafa komid fram fj6lmargar athugasemdir vid greinina sem sambandid tekur
ekki afstodu til & pessu stigi.

Um VIIL kafla - Eftirlit med fjarmalum sveitarfélaga

Reynslan af akveeBum VI, kafla sveitarstjérnarlaga um  eftirlit med
sveitarfélogum hefur almennt verid géd. Eftirlitsnefnd med fjarmalum
sveitarfelaga hefur lagt sig fram um ad eiga gott samstarf vi0 sveitarstjérnir um
lausn & fjarhagsvanda peirra og hefur med pvi mdti tekist ad afstyra
alvarlegum rekstrarvanda hja nokkrum sveitarfélégum. | sumum tilvikum er
b6 ljost ad eftirlit nefndarinnar hefdi purft ad vera virkara og upplysingagjof
um fjarmal sveltarfe[aga tidari. A pvl vandamali var tekid med breytingum
sem sampykktar voru 4 sveitarstjérnarlogum & sl. dri, sbr. [6g nr. 37/2010.

Asteeda er til pess ad hafa af pvi nokkrar dhyggjur ad & medan unnid verdur
markvisst ad pvi ad minnka skuldbindingar sveitarfélaga pannig ad peer verdi
undir pvi 150% hamarki sem lagt er til i frumvarpinu, er sjalfsforraedi peirra
sveitarfélaga sem eru yfir pvi viomidi { umtalsverdri heettu. Sambandid leggur
pvi dherslu & ad geett verdi mikils héfs { beitingu peirra Grreeda og skilyrda
sem radherra er falid forredi & skv. 83.-85. gr. og ad samskipti nefndarinnar
og sveitarstjérna verdi afram { peim anda sem verid hefur. Tryggt parf ad vera
ad framkveemd verdi ekki med peim heetti ad verulegur fjéldi sveitarfélaga
verdi ad lGta stjérn raduneytisins 1 sinni daetlanagerd og dkvordunum um
fjarhagsmalefni og veeri afar aeskilegt ad i skyringum vid frumvarpsgreinina
keemi skyrar fram afstada raduneytisins hvad pad vardar.

Ad dliti sambandsins er dsteeda til pess ad samgongunefnd skodi sérstakiega
hversu langan adlogunartima er aeskilegt ad veita sveitarfélogum adur en farid
verdur ad beita skuldareglunni af fullum punga. Umreda um pad atridi parf
einnig ad fara fram { tengslum vid smidi reglugerdar sem sett verdur &
grundvelli 64. gr. frv.



Um IX. kafla - Samstarf sveitarfélaga

[ 93. gr. er kvedid &4 um ad ef samstarfsverkefni felur 1 sér framsal & valdi til
toku stjérnsysludkvardana verdi annad hvort ad stofna byggdasamlag um
verkefnid eda hafa pann hatt 4 ad eitt sveitarfélag taki ad sér verkefni fyrir
annad eda onnur sveitarfélog. Undantekning er ekki leyfd nema sérldg veiti
sérstaka heimild fyrir 60ru formi samstarfs. bessar krofur pykja nokkud
fpyngjandi  fyrir  sveitarfélégin, einkum  gagnvart ymsum  smaerri
samstarfsverkefnum  sem  pykja  teepast réttleeta  stofnun  sérstaks
byggdasamlags. Par ma nefna sem demi samstarf um vaktpjénustu fyrir
barnaverndarnefndir og samstarf nokkurra sveitarfélaga um félagspjénustu.
Sambandid telur rétt ad dska eftir pvi ad samgongunefnd redi hvort of
strangar formkrofur eru gerdar 7 greininni en telur engu ad sfdur mikilvaegt ad
i samningum um samstarf sveitarfélaga sé skyrt kvedid a um umbod til toku
akvardana um réttindi og skyldur einstaklinga og l6gadila.

Komi® hafa fram dbendingar um ad ordalag 2. mgr. 95. gr. sé ekki ndgu
skyrt.  fyrsta lagi er bent 4 ad innlausn 4 eignarhluta sveitarfélags vid Grsogn
Gr byggoasamlagi, sem samkvaemt dkvaedinu takmarkast vid ndvirtan netté
eignarhlut, p6 aldrei haerri en sem nemur peim fjarmunum sem sveitarfélag
hefur lagt til byggdasamlagsins. Hvad petta vardar skal sérstaklega bent 4 ad
bess eru demi ad eigid fé byggdasamlags hafi { upphafi verid 1itid en eignir
byggst upp smam saman. Eins og greinin er ordud feer sveitarfélag sem gengur
Gr byggdasamlagi enga hlutdeild { peirri eignamyndun sem ordid hefur. [ dru
lagi er ekkert sagt 7 greininni um &byrgd & skuldbindingum, en gera verdur
rad fyrir ad skuldir geti verid umfram eignir, ekki sfst ef tekid er tillit til
|ifeyrisskuldbindinga. [ tilefni af pessum dbendingum telur sambandid rétt ad
leggja til svohljédandi breytingar & 94. og 95. gr. frv.:

Vid 3. mgr. 94. gr. baetist nyr tolulidur, svohlfédandi: 8. Reglur um drgdngu
ur byggdasamlagi, par & medal um uppgiér adildarsveitarfélaga, dbyrgd &
skuldbindingum og rétt tif innlausnar & ejgnarhlutum.

[ stad ordanna ,pS aldrei heerri fiirhaedar en nemur peim fiagrmunum sem
sveftarfélag hefur lagt til bygglasamlags” i 2. malsl. 2. mgr. 95. gr. komi: [
samraemi vi0 dkvaedi samnings skv. 94. gr.

Jafnframt hafa komid fram dbendingar um ad 7 3. mgr. 95. gr. geti verid
asteeda til ad gera skyran greinarmun & pvi hvort radherra telur poef & ad
dkveoda lengri frest til Grsagnar eda innlausnar 4 nettéeignarhlut. Benda ma
a0 edlilegt getur verid ad frestur til innlausnar sé frekar langur pétt Grganga Gr
byggdasamlagi taki strax gildi.

Sambandid telur asteedu til ad fagna pvi ad hlutverk landshlutasamtaka
sveitarfélaga er mun skyrar skilgreint og synilegra i 97. gr. en 1 gildandi
l6gum.

Um X, kafla — Samrad vid ibua

Sambandid telur jakveett ad dkvaedi um samrad og upplysingagjof til ibda eru
miklu synilegri T frumvarpinu heldur en 1 gildandi [6gum. Akvaedi kaflans attu



ad virka hvetjandi 4 sveitarstjérnir ad sinna markvisst samskiptum vid fbtia &n
pess p6 ad binda um of hendur peirra um leidir { peim efnum.

Ljost er ad atkveedagreidsla skv. 107. gr. er einungis bindandi ef sveitarstjorn
dkvedur og pa aldrei lengur en til loka yfirstandandi kjortimabils. Greinin er
ad pessu leyti i samreemi vid almennan skilning 4 gildi peirra
atkveedagreidsina sem haldnar hafa verid um einstok mal ad &kvordun
sveitarstjérna. | frumvarpinu felst hins vegar s grundvallarbreyting ad 20%
kjosenda geta knGid fram atkvaedagreidslu, sbr. 108. gr. AtkvaedagreiOslu
verdur b6 hvorki krafist um radningu 1 storf hja sveitarfélagi né tillogur sem
ganga gegn logum eba myndu leida til pess ad sveitarfélag uppfylli ekki
lagaskyldu. Sambandid telur dstedu til pess ad samgdngunefnd raedi hvort
porf sé & pvi ad takmarka frekar rétt ibda til pess ad krefjast almennrar
atkvaedagreidslu. | pvi sambandi virdist einkum dsteda til ad reeda dkvardanir
um skatthlutfall og gjaldskrar fyrir pjénustu sveitarfélaga og tengsl slikra
dkvardana vid fijarmdlareglur 64. gr. frv. Sem deemi ma nefna ad pad myndi
binda hendur sveitarstjérna Sheefilega mikid ef snemma a kjértimabili veeri
dkvedid i almennri atkveedagreidslu ad dUtsvar skuli vera Obreytt (Gt
kjortimabilid. Naudsynlegt er pvi ad syna dkvedna adgeeslu og hugsanlega
stiga minni skref vardandi frumkveedisrétt fbia & pessu stigi.

Um X1. kafla - Stjornsyslueftirlit

I kaflanum er gerdur skyrari greinarmunur & annars vegar frumkvaediseftirliti
raduneytisins og hins vegar medferd stjérnsyslukeera heldur en gert er {
gildandi légum. Pannig md nefna ad akvaedi 112, gr. kvedur & um
mismunandi leidir fyrir raduneytid vid medferd mala og er gert rad fyrir pvi
ad raduneytid leggi mat & pad hvort t.d. kvértun sem pvi berst gefi tilefni til
formlegrar athugunar. A grundvelli pessara skyru heimilda 4 raduneytid ad
geta forgangsradad mdlum 7 meira meli en nd er gert og lokid einféldum
malum ad lokinni frumathugun ef synt pykir ad ekki sé tilefni til adgerda af
hélfu raduneytisins. Sama myndi oft eiga vid ef sveitarfélag hefur pegar
brugdist vid dbendingu rdduneytisins um Grbaetur. bessar breytingar eru ad
aliti sambandsins mjog jakvaedar og til pess fallnar ad spara beaedi rdduneytinu
og sveitarfélogum tima og fjarmuni,

[ 2. mgr. 114. gr. er nymaeli sem veitir raduneytinu heimild til pess ad fresta
réttardhrifum dkvérdunar sem sveitarstjérn  hefur tekid, pegar sérstakar
dstaeOur maela med pvi.

115. gr. er nymali og felur i sér ad raduneytinu er falid vald til pess ad égilda
samninga sem falla undir gildissvid akveedisins. Undir 1. mgr. falla samningar
um samvinnu milli sveitarfélaga sem ekki uppfylla skilyrdi laga. Getur
raduneytid pa lagt fyrir adila ad baeta Gr 4g6llum innan tiltekins frests ef peim
fyrirmaelum er ekki fylgt eda pad reynist dgerlegt skal raduneytid fella
samninginn Gr gildi. Akveedi 2. mgr. er vidtaekara og tekur til samninga sem
fara i baga vid VII. eda VI kafla frumvarpsins.

Framangreindar tilldgur veita raduneyti sveitarstjérnarmadla stérauknar og
vandmedfarnar valdheimildir. Skal i pvi sambandi bent 4 ad avallt parf ad
huga ad pvi hvort med dkvordun um Ogildingu samnings sé verid ad baka



sveitarfélagi skadabdtadbyrgd eda annan kostnad. Af hélfu sambandsins er
gengid Gt frd pvi ad vid dkvardanir um beitingu pessara dkvaeda verdi dvalit
h6fd 1 huga medalthdfsregla 2. mgr. 110. gr. frumvarpsins. Jafnframt er
raduneytinu skylt ad veita sveitarstjornum andmeelarétt skv. 3. mgr. 110. gr.

Mikil andstada kom fram & landspingi sambandsins sl. haust vid
dagsektadkvaedi 116. og 117. gr. Pott orBalag hafi tekid tSluverdum
breytingum er peir margir sem telja heettu & pvi ad slik dkvaedi leidi til pess ad
feerri muni seekjast eftir setu  sveitarstjérnum. Af hédlfu sambandsins er lagt til
ad umraedd dkvaedi falli brott Gr frumvarpinu eda gildissvid peirra verdi ad
o0rum  kosti  takmarka®d vid dkvedin tilvik, svo sem l6gbundin skil &
fiarhagsupplysingum og afhendingu gagna sem eru eftirlitsnefnd eda
raduneytinu naudsynleg vio framkveemd eftirlits. Almennt verdi hins vegar
gengid Ut fra pvi ad um brot sveitarstjérnarmanna og stjérnenda sveitarfélaga
gildi almennar reglur og ad peir geti a peim grundvelli seett baedi pdlitiskri og
lagalegri abyrgd.

[ pessu sambandi er rétt ad minna 4 ad sambandid fagnar pvi nymeli sem
fram kemur { 29. gr. frumvarpsins, bar sem kvedid er & um heimild
sveitarstjorna til pess ad setja sidareglur. Einnig er rétt ad benda 4 ad i
frumvarpinu er vida leitast vid ad fjolga peim Grreedum sem raduneyti
sveitarstjérnarmala og eftirlitsnefnd med fjarmalum sveitarfélaga geta gripid til
i pvi skyni ad framfylgja 16gbundnu eftirlitshlutverki sinu, jafnframt pvi sem
drreedum af peim toga er fj6lgad, sbr. medal annars 80., 82., 85., 93., 113. og
115. gr. Jafnframt ma benda & ad sambeerileg dagsektadkvaedi eru ekki i gildi
gagnvart stjérnsyslu rikisins, svo sem vegna tafa & upplysingagjof eda
afgreidslu erinda, pétt & stundum kunni ad vera aerin dsteeda til.

Um X1, kafla ~ Sameining sveitarfélaga

Eins og fram kemur { skyringum vid frumvarpid eru engar rétteekar breytingar
lagbar til { frumvarpinu & dkveedum gildandi laga um sameiningu
sveitarfélaga, ad pvi fratdldu ad felld eru brott akvaedi um lagmarksibuafjolda
og frumkvaedi rdduneytisins ad feekkun sveitarfélaga, sbr. 6. og 88. gr.
gildandi laga. baer breytingar sem lagdar eru til { kafla um sameiningu
sveitarfélaga mida eingdngu ad pvi ad vanda undirblning sameiningar, sbr.
einkum 123., 126. og 127. gr. Sambandid gerir ekki athugasemdir vid
umraedd dkvaedi.

Um X1 kafla — Samskipti rikis og sveitarfélaga

Pad er mikilvaeg forsenda fyrir 16gfestingu peirra hertu fjarmdlareglna sem
lagdar eru til { VII. kafla laganna ad jafnframt verdi I6gfest akvaedi um skyldu
raduneyta til pess ad kostnadarmeta frumvorp sem varda sveitarfélogin eins
og lagt er til { 130. gr. Med bvi etti ad vera tryggt ad Alpingi taki ekki til
afgreidslu frumvorp sem ekki hafa verid kostnadarmetin prétt fyrir skyldu par
um. A9 éliti sambandsins er hér stigid mikilvaegt skref i pvi ad préa samskipti
rikis og sveitarfélaga en rétt er ad taka fram ad pau samskipti hafa &
undanférnum drum prdast til betri vegar en ddur tidkadist. Ma par einkum
nefna pad mikla samstarf sem &tt hefur sér stad i kjolfar efnahagshrunsins
2008 en raunar hofou pegar verid stigin mikilveeg skref i sému dtt med




stofnun svonefndrar Jénsmessunefndar, sem er vettvangur par sem fulltrdar
rikis og sveitarfélaga geta reett ymis samskiptamal. Petta nefndarstarf hefur
reynst vera afar gagnleg vidbét vio pa formlegu samradsfundi sem meelt er
fyrir um 7 129. gr. frumvarpsins.

Sambandid telur pvi midur &Shjdkveemilegt ad lysa mikilli undrun med
umfjollun um 130. gr. frumvarpsins i kostnadarumsogn fjarmdalaraduneytisins,
bar sem alltof neikveed mynd er dregin upp af veentanlegri framkveemd pessa
verkefnis. | 1j6si mikillar umradu um pérf & pvi ad horfa heildstett 4 fiarmdl
hins opinbera og naudsyn pess ad taka tillit til beggja stjérnsyslustiga vid
stjérn efnahagsmala, er augljést ad auka verdur dherslu & ad vandad mat liggi
fyrir &  fjarhagslegum  ahrifum  tillagna um lagafrumvérp og
stiornvaldsfyrirmeeli & sveitarfélogin. Rétt er ad taka fram ad sambandid
gengur Gt frd pvi ad metin verdi heildardhrif slikra tillagna a sveitarfélogin, a
sama hitt og gert er samkvaemt samkomulagi rikis og sveitarfélaga fra drinu
2005. Meta ber tillogur hvort sem peer leida til Gtgjalda- eda tekjuauka fyrir
sveitarfélogin. Vel ma vera ad porf sé & pvi ad setja verklagsreglur eda
afmarka efni greinarinnar frekar en gert er { frumvarpinu en slik Gtfeersla ma
ad sjalfsogou ekki leida til pess ad tefja l6gfestingu kostnadarmatsins.

Um XIV. kafla - Ymis dkveedi

Sambandi® telur ekki tilefni til mikilla athugasemda vid pessar greinar en
bendir 4 ad 132. gr. er etlad ad studla ad meiri sveigjanleika { stjérnsyslu
sveitarfélaga. Raddherra getur pannig heimilad [ tilraunaskyni annad
stjérnskipulag sveitarfélaga en almennt er kvedid & um f frumvarpinu og eru
nefnd deemi um slik fravik i greininni.

Rétt er ad benda & ad huga parf ad peim timafrestum sem veittir eru { akveedi
til bradabirgda med tilliti til pess hvenaer frumvarpid verdur ad ldgum. Ma
sem demi nefna ad 4.l. mun veentanlega ekki taka gildi fyr en &
reikningsdrinu 2012,
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