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Helgi Magnis Gunnarsson saksoknari efnahagsbrota hja efnahagsbrotadeild RLS
vill gera eftirfarandi athugasemdir vid frumvarp til laga um breytingu 4 16gum
embzetti sérstaks saks6knara nr. 135/2008, med sidari breytingum 139.
loggjafarping 20102011, 754 mal.

Frumvarpid hefur pad ad markmidi ad sameina aftur rannsOknir efnahagsbrota hja
16greglu undir eina stofnun, eftir ad peim var skipt upp 1 arlok 2008. Fra pvi sérstakur
saksoknari var stofnadur { upphafi ars 2009 hefur reglulega komid upp umrzda um
sameiningu hans og efnahagsbrotadeildar. Umraeda pessi hofst adeins nokkrum méanudum
eftir stofnun embzettisins. Rokin eru augljds, fsland er smariki og hefur ekki 4 ad skipa
haefu starfsfoiki né fjarmunum til ad reka margar stofnanir til ad sinna sému verkefnum.
Adskilnadurinn veldur Iélegri nytingu fjarmuna, t6fum 4 rannséknum og tviverknadi. Pvi
midur virdist stofnun embueettis sérstaks saksOknara frekar hafa radist af pdlitiskum
astedum, en faglegum. [ pad minnsta er mér kunnugt um ad pad var ekki leitad alits
peirra sem gerst til bekkja innan I6greglu- og dkearuvalds pegar akvordun var tekin um
pad skipulag sem vard ofan 4.

Eg lagdi til pegar frumvarp til laga um sérstakan saksdknara var til medferdar hja
allsherjarmefnda i lok ars 2008, ad efnahagsbrotadeild yrdi flutt fra
Rikislogreglustjoranum og latin mynda kjarnann { nyju embatti sem rannsakadi
efnahagsbrot, pad yrdi svo styrkt til ad mzta peim verkefnum sem framundan voru vegna
hrunsins. Eg fagnadi fyrirkomulaginu sem lagt var upp { innra skipulagi og
valdheimildum hins nyja embeettis og sétti fyrirmyndir til @kokrim i Noregi. Pad var i
samreemi vid pad sem ég hafdi lagt pad til i tengslum vid umfjoliun um frumvarp til laga
um medferd sakamal sem vard ad 16gum nr. 88/2008.

Ad minu aliti voru pad mistok ad haga malum med peim hatti sem gert var og €g lit svo &
ad nu sé verid ad leidrétta pau mistok. Eg styd sameiningu pessa og tel ad hana hefdi att
ad gera fyrr. Noverandi fyrirkomulag hefur kostad peninga og umtalsverdar tafir i
ranns6knum mala vegna bankahrunsins. Eg verd vara vid ad of mikils losarabrags gatir
um skipulag hins sameina®da embettis og of morgu skotid 4 frest.
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Nokkur ord um efnahagsbrotadeild og sérstakan sakséknara

N eru lidin vel 4 pridja ar fra pvi embatti sérstaks saksoknara var sett 4 f6t. Strax i
upphafi starfstima pess embeettis i febroar 2009 fluttust 3 af 9 rannséknurum
efnahagsbrotadeildar yfir til sérstaks, adrir 3 fluttust snemma ars 2010 og adrir 3 um mitt
sama ar. Einn 16gfreedingur haetti hja efnahagsbrotadeild um mitt ar 2010 og flutti sig yfir
til sérstaks. Helsta asteda flutninganna eru riflegar fjarheimildir sérstaks sakséknara og
heerri laun, samfara fjarsvelti og skilningsleysi sem efnahagsbrotadeild hefur mett innan
embeaettis Rikislogreglustjérans. Fjoldi starfsmanna sem sinnt hafa rannséknum f{
efnahagsbrotadeild hefur verid 9, i peningapvattisskrifstofu hefur starfad 1 og lengst af
verid 5 akarendur, saksOknari og fjorir saksoknarfulltriar. Samkvamt bessu er
starfsmannaveltan i rannséknum deildarinnar 100% & rimu éri. Petta er eins og vi® matti
blast og ég hafdi bent 4 pegar frumvarpid var til umfjollunar. St6dur sem losnad hafa
voru mannadar ad mestu med reynslulausu folki.

Keerdum malum til efnahagsbrotadeildar fjolgadi um rim 120 % & premur arum ar 59
arid 2007 1 133 4rid 2009. Megnid af arinu 2009 var deildin undirménnud um 3 stddur.
Starfsmennirnir voru pvi 13 1 stad 16 eins og stodugildi deildarinnar gafu tilefni til. P6-
hafa peir lengst af verid 15 og einn starfsmadur 4 launum af fjarheimildum deildarinnar
verid nyttur sem ritari fyrir rikislégreglustjoérann.

Samfara mikilli starfsmannaveltu og aukningu keera, pratt fyrir pronga fjarhagsstddu,
{j6lgadi dkerum hja deildinni, paer voru 21 4rid 2007, 42 arid 2008, 47 arid 2009 og 62
arid 2010. bvi midur urdu afskipti rikislogreglustjorans af starfsemi deildarinnar um mitt
ar 2010 til pess ad skada pann g6da gang sem var { starfseminni. Arangurinn 2011 er sa
ad pegar arid er neerri halfhad mun vera buid ad gefa Ut eina akeru.

bau tvd og halft 4r sem sérstakur sakséknari hefur verid vid storfum hefur hann lengst af
haft fleira folki en i efnahagsbrotadeild og sidustu misserin tvofalt til fimmfalt fleiri en i
efnahagsbrotadeildinni. A pessum tima hefur sérstakur saksoknari gefid Gt eina akeeru en
settur rikissaksdknari eina akaeru i malum sérstaks saksoknara. Synilegur drangur af starfi
sérstaks saksoknara pessi tvo og halft ar eru pvi tvaer dkaerur. A sama tima hafa keerur
efhahagsbrotadeildar verid rimlega 100.

Af framangreindu mé ljost vera ad umfang dkarumedferdar mala mun aukast mjog vio
sameininguna. M4 buast vid ad samfara utgafu dkeera i malum sérstaks sakséknara, sem
hljota ad fara ad streyma 0t 4 komandi misserum, verdi gefnar 0t um bad bil 50 dkaerur &
ari vegna mala efnahagsbrotadeildar. Petta gerir auknar krofur til pess ad sameinud
stofnun hafi 4 a0 skipa akerendum med reynslu og getu til ad sinna peim erfidu og fléknu
verkefnum sem saksdkn efnahagsbrota er.
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Helstu athugasemdir vié frumvarpio

Framtioarskipulag efnahagsbrotarannsékna

begar frumvarpid er skodad ma ljost vera ad pad er nokkurt 6dagot i pessari sameiningu.
Eins ma velta fyrir sér hvort réttara sé ad tala um yfirtoku frekar en sameiningu. Eg tel a3
Sheppilegt sé ad radast i bradbyrgda sameiningar eins og hér er gert, heldur faeri betur &
pvi ad ljuka lagasetningu um framtiGarskipulag efnahagsbrotarannsékna bannig ad
stofnad verdi nytt embaetti strax. Sé vilji til pess ma koma saman sliku frumvarpi fyrir
haustping og ljiika framkvama stofnsetningu nys embettis um aramoétin.

Aform um frekari sameiningu vegna adkomu annarra stofnana ad medferd
efnahagsbrotamala $VO sem l6greglustjérans a héfudborgarsvadinu,
skattrannsoknarstjora, tollstjéra, Fjarmalaeftirlitinu, Samkeppniseftirlitinu er ad minu 4liti
byggd 4 nokkrum misskilningi. Fjarmalaeflirlitid og Samkeppniseftirliti® munu aldrei
verda hluti af akaruvaldsstofnun sem rannsakar og akerir fyrir efnahagsbrot, til pess parf
meiri hugmyndafradilega breytingu 4 hlutverki og starfshattum peirra en haegt er ad buast
vi0. Eina sem pessar stofnanir geta att sameiginlegt med sérstékum saksoknara og
efnahagsbrotadeild eru sektarheimildir sem Fjarmélaeftirlitid fékk med logum 55/2007.
Breytingar 4 abkomu pessara stofnana lytur ad pvi ad skoda hvort rétt sé ad mélum sem
nu er lokid med sektum hja Fjarmalaeftirlitinu skuli lokid hja &keruvaldi og logreglu.
batt fario verdi yfir skiptingu verkefna milli framangreindra adila er allt of langt gengid
ad halda pvi fram ad par sé um sameiningu ad re8a. Pessi tilfersla verkefna hefur ekkert
med stofnun nys embettis um rannsdknir og saksékn efnahagsbrota ad gera. bar
tilfeerslur mé audveldlega gera sidar med einfoldum laga- eda reglugerdarbreytingum.
Eins og fjarheimildum I[Sgreglu er héttad, er erfitt ad sja ad Logreglustjorinn &
hofudborgarsvaedinu sé aflogfer um starfsfolk pott einhver af sterri fjarmunabrotum sem
nd eru rannsokud par flyttust til sameinads embeettis. Aukin patttaka Logreglustjérans 4
hofudborgarsvadinu i rannsdknum steerri fjarmunabrota er merki um ad hann sé farin ad
sinna malum sem hafi 4tt ad vera i efnahagsbrotadeild en verid ferd til hans vegna alags.
beirri préun er audvelt ad snia vid.

Eina stofnunin sem til greina kemur ad sameina nyrri stofnun sem rannsaki og ékaeri i
efnahagsbrotum er SkattrannsOknarstjori rikisins, eda sa hiuti hans sem rannsakar
skattalagabrot. Um petta hefur pd ekki verid pdlitiskur vilji heldur pvert & méti par sem
st stofnun heyrir undir fjarmalaraduneytid sem hefur verid mjog annt um ad vidhalda
peirri starfsemi, enda gengur hin vel og vel fiarmdgnud. Pad er pd Odneitanlega
umhugsunarefni hvort askilegt sé ad rannséknir skattalagabrota fari fram an adkomu og
stjornar dkeeruvaldsins eins og alrar rannséknir efnahagsbrota. P4 er erfitt ad sja ad
naudsynlegt sé ad halda ut sjalfstadri skattalogreglu 4 fslandi, sem Skattrannséknarstjori
er { raun. Slikt er ekki gert a4 hinum Nordurléndunum. Verdi samstada um péa sameiningu
mé gera hana sidar.



Helgi Magniis Gunnarsson saksoknari

bad ber ad athuga ad allt fra arsbyrjun 2009 pegar Héradssaksoknari 4tti ad taka til starfa
hefur rikt évissa um framtid efnahagsbrotarannsokna. Allan pann tima sem sidan er lidinn
hefur stadid til ad embettid verdi sett 4 fot og frestun pess framlengd fyrst til 1. jandiar
2010 og sidar til 1. jantar 2012. Oliklegt er ad pad verdi nokkurn timan sett 4 fot. Sama
ovissa hefur rikt um hugsanlega sameiningu efnahagsbrotadeildar vid sérstakan
saksoknara allt fra pvi pad embeetti var sett & fot, eins og rakid er ad framan. Haustid
2008 fékk paverandi domsmalaraSherra Bjorn Bjarnason pa flugu i hofudid ad flytja
efnahagabrotadeild til Logreglustjorans & HofuSborgarsvedinu, fallid var frd peirri
vanhugsudu og o6rdkstudda radstéfun. NG blasir vid ad 6llum pessum rannséknum eigi ad
sl4 saman til braBabyrgda til nokkurra ara enn og aftur. Eg tel ad pessi hringlandahdttur
sem ad framan getur hafi verio til mikils tjons fyrir rannscknir efnahagsbrota d lionum
drum og ni sé mdl ad linni. Legg ég eindregio til ad lokid verdi vid lagasetningu sem
moti umhverfi pessara mdla endanlega hid fyrsta.

I pvi skyni legg ég til ad dkvedio verdi i dkveedi laganna til bridabyrgda ad
lagafrumvarp um framtidarskipan efnahagsbrotarannsokna skuli verda tilbiio fyrir
darslok.

Stada saksoknara (Gkveedi til bradabirgda)

Eins og rakid er ad framan hefur efnahagsbrotadeild lokid rannsokn og dkeert i u.p.b.
50 malum d dri sidust drin. Augliost md vera ad sambeerilegur fjoldi dkeera mun koma
bara frd peim 15 starfsménnum sem koma frd efnahagsbrotadeild af peim u.p.b. 95
starfsmonnum sem munu starfa hjd sameinudu embeetti. Enn fremur md ceetla ad
dkoerur [ mdalum sérstaks saksdknara fari ad streyma ut { miklu umfangi 4 komandi
mdnudum. Sérstakur saksoknari hefur { dag 4 ad skipa einum sakséknara med reynslu af
medferd efnahagsbrota. Einungis faeinir starfsmenn embaeettisins hafa nokkra reynslu af
saksokn. Af 6llum 95 starfsm&nnum sameinadra embatta verda liklega um 15 sem hafa
einhverja haldbara reynslu af rannsékn og saksékn efnahagsbrota. Midad vid petta bjost
ég vid ad meiri dhersla yrdi 16g0 4 ad varOveita innan sameinadrar stofnunar pa reynsiu
sem fyrir er af medferd efnahagsbrotamaéla.

Eins og kunnugt er gegni ég stddu saks6knara efnahagsbrota og hef verid i fyrirsvari fyrir
efnahagsbrotadeild i fjogur ar, en hef annst saksokn efnahagsbrota fra 1998 og sott morg
af sterri efnahagsbrotamalum & pessum tima. Eg lauk framhaldsnami i medferd
efnahagsbrota fra Logregluhaskélanum { Oslé 2005. Eg er i leyfi fra storfum sem
saksoknari efnahagsbrota, vegna starfa minna sem varasakséknari Alpingis, en mun snila
til starfa i byrjun naesta ars ad obreyttu. f dkvaedi frumvarpsins til bradabyrgda er gert rad
fyrir a0 radherra flytji stodu mina til rikissaksdknara. Pad kemur 4 dvart ad litid skuli svo
4 a0 stérfum saksoknara efnahagsbrota sé best fyrir komid med pvi ad bata peim 4 adra
starfsmenn sérstaks saksoknara, sem faestir hafa nokkra reynslu af peim. Einfalt er ad
gera pd breytingu d logum um sérstakan sakséknara ad breyta stédu saksoknara
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efnahagsbrota pannig ad fjordi saksoknarinn beettist vid, sbr. 2. gr. laga nr. 135/2008,
um sérstakan sakséknara.

bad ber a0 taka fram ad ég tel ekki ad skipulag stofnana eigi ad radast af personum, pott
augljost sé af pessu frumvarpi ad pad er skrifad i kring um persénur. Eg hef engar
sérstakar meiningar min vegna um hvora leidina eigi ad fara. Eg tel ad pekking min komi
ad notum hja rikissakséknara og mikilvaegt sé ad byggja hann upp til ad taka & pessum
mélum. Eg hef reynslu af storfum fyrir rikissaksoknara enda var ég saksdknari par { eitt
og hélft ar og hef flutt fjdlda mala fyrir Heestarétti. Rik dstaeda er til ad hafa dhyggjur af
[framtidardrangri sameinads embeettis vegna skorts & reynslu einkum i saksokn, en
einnig i rannsékn alvarlegri mdla.

Peningapveettisskrifstofa (1. tolulidur 1. mgr. 5. gr. frumvarpsins)

Meiningin er ad setja 4 fot stofnun ad fyrirmynd @kokrim. Peningapveettisskriftofan i
Noregi er hja Dkokrim sama gildir i Danmorku par sem hin er hjad SOK sem er
systurstofnun. Peningapvettisskrifstofan hefur verid hja efnahagsbrotadeild i 13 ar.
Atlunin er ad szkja verkefni eda sameiningar stofnana sem hingad til hefur verid
andstada vid og heyra undir énnur raduneyti og sameina i eina stofnun ad heetti @kokrim.
betta lysir vissulega metnadi og kjarki. bad virkar po ekki traverdugt pegar fyrsta verkio
[ pessari sameiningu er ad skipta efnahagsbrotadeild upp og slita fra henni
peningapveettisskrifstofuna. bad er dtraustvekjandi byrjun & sameiningum ad byrja d
ad sundra peim hiutum sem helst cettu heima saman!

Tilgangur peningapvettisskrifstofu er ad taka & mdti tilkynningum um grunsamleg
vidskipti sem geta verid gerd sem lidur { ad pvaetta illa fengid fé eda til fjarmdgnunar
hry®&juverka. Tilgangurinn er ad logregla bregdist vid med rannsokn sakamals sé tilefni
til. A liSnum 4rum hafa komid upp morg stér mal bar sem bessi samvinna
peningapvettisskrifstofu og efnahagsbrotadeildar hefur tryggt gé0an darangur og
sakfellingar. Eins hafa tengsl peningapvattisskrifstofu vid bankana nyst vid rannsoknir
efnahagsbrota. Ef pessu verdur sundrad mun pessi samvinna hatta. Pau brot sem verid er
ad tilkynna um eru efnahagsbrot, (peningapvztti). Pad hefur aldrei komid upp mal tengt
fjarmdgnun hrydjuverka.

Liklegt er ad med pessum adskilnadi muni mal {okast inni i greiningardeild sem @tlunin
virist vera ad tengja peningapvaettisskrifstofuna vid. Liklegt er ad grunsemdir um
refsiverd brot verda ekki rannsskud eins og til er ztlast. Eg efast um ad pad standist 16g
ad tengja greiningardeild peningapvattisskrifstofu og legg til ad pad verdi ratt
sérstaklega vi® Persénuvernd hvort hun fallist 4 slikt fyrirkomulag. Oljést er hvad bessi
greiningardeild er ad gera fra degi til dags, en einhverskonar njésnastarfsemi og
upplysingasdfnun er par stundud, enda skrifstofan tengill vid erlendar leyni- og
Oryggispjonustur. Tilkynningar fjdrmalastofnana & grundvelli laga um varnir gegn
peningapvetti og fjarmdgnun hrydjuverka eru gerdar 4 grundvelli undantekningarakvaeda
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fra bankaleynd, og par med personuvernd folks sem 4 rétt 4 ad njéta leyndar um fjarmal
sin. Undantekningin er gerd vegna pess ad talid er ad uppljéstrun brota sem nefnd eru ad
framan séu mikilvagari en leyndin. Na er etlunin ad peningapveettismeldingar verdi
notadar af greiningardeild [ einhverjum tilgangi sem er algerlega oljos og bidur upp d
moguleika d odedlilegu eftirliti med fjarmdlum folks. Til pess er ad lita margar
tilkynningar til Peningapveettisskrifstofu gefa ekki tilefni til sakamdlarannsoknar en
geyma vidkvemar upplysingar um fjdrmdl peirra sem i hlut eiga. Asteda er til ad
gialda varhug vio pvi fyrirkomulagi sem virdist [ uppsiglingu verdi 1. téluliour 1. mgr.
5. gr. frumvarpsins ad logum cbreytt.

Auk pess ad petta fyrirkomulag stangast 4 vi0 fyrirkomulag bessara méala i Noregi og
Danmérku pekki ég engin demi um ad bessi starfsemi sé samtengd greiningardeildum
eda njosnastofnunum med pessum hatti. Eg hef umfangsmikla reynslu af alpjodlegu
samstarfi og skipulagi pessara mala i 60rum Iondum eftir stérf min i efnahagsbrotadeild,
sem yfirmadur Peningapvettisskrifstofu og 4 vettvangi Egmont Group sem eru alpjédleg
samtok yfir eitthundrad peningapvattisskrifstofa um allan heim.

Eg legg til ad Peningapveettisskrifstofa verdi flutt med efnahagsbrotadeild inn i
sameinad embceetti,

Gildistaka (4. gr. frumvarpsins)

Eg tel 1. juni algerlega 6raunhcefan tima fyrir sameiningu. Eg legg til ad midad verdi
vid 1. januaar 2012 til ad neegur timi gefist til ad undirbua sameininguna og standa ad
henni d fullncegjandi hdtt.

Virdingarfylist,
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