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Efni: Frumvarp til laga um breyting 3 16gum nr. 87/1992 um gialdeyrismal og tollalégum nr. 88/2005, med
sidari breytingum {788. mal). ,

Vidskiptarad pakkar nefndinni fyrir taekifeeri ad fd ad veita umségn um ofangreint frumvarp sem felur { sér
ad reglur um gjaldeyrishift utgefnar af Sedlabankanum verdi faerdar inn sem hluti af l6gum um
gjaldeyrismal

Vidskiptarad islands hefur verid gagnrynid 4 gjaldeyrishoftin, sem hafa verid i gildi fré n6vember 2008. b6
lengi megi deila um hvort astaedur hafi verid fyrir hendi til a0 setja 4 gjaldeyrishoft pa er naudsynlegt ad
meta st6duna eins og hiin er i dag og hvort ahrif haftanna og férnarkostnadur sé réttleetanlegur. Hoftin
koma i veg fyrir edlilega uppbyggingu islensks vidskiptalifs og hefta baedi inn- og utflaedi fjarmagns svo
ekki sé talad um pann skada sem pau valda a triverdugleika landsins.

f mars & pessu ari var kynnt daetlun Sedlabanka fslands um afndm gjaldeyrishaftanna, sem er fylgiskjal med
ofangreindu frumvarpi. Vidskiptarad gagnryndi medal annars lengd pess tima sem zetladur er til ad aflétta
héftunum, en ad mati radsins verdur ekki sé0 ad pbad purfi riimlega fjogur ar titad afnema pau enda aetlud
sem skammtimaradstéfun. Mikilveegt er ad flyta afnami peirra eins og mogulegt er til ad hindra ad
skadsemi peirri verdi ekki meiri fyrir innlend fyrirteeki en nti pegar er ordin. Einnig ver8ur ad koma hér ad
athugasemdum vegna peirrar daetlunar sem var kynnt um afndm haftanna. Vidmid um afnam eru 6skyr og
skapa Oparfa 6vissu. Hafa ver8ur i huga ad hin fuillkomna timasetning kemur aldrei og verdur pvi ad hafa
skyra og markvissa dastlun um hvernig komast eigi undan hoftum 4 sem skemmstum tima.

Ofangreint frumvarp er ekki visbending um a8 atlunin sé ad flyta afnami haftanna eins og mogulegt er,
enda verid a0 skorfa pau enn fastar i regluverk landsins. Einu rokin sem faerd eru fram i greinargerd med
frumvarpinu fyrir bvi ad l6gfesta héftin er ad fyrirsjdaniegt er ad bau verdi lengur til stadar en etlad var,
bykir pvi ,,rétt” ad l6gfesta pau. Um leid er ljést ad med pvi ad logfesta hoftin verda pau varanlegri hluti af
islensku efnahagsumhverfi og takmarka enn frekar méguleika & sveigjanlegri afléttingu peirra m.v. ef pau
vaeru i regluformi. Mun adgengilegra er ad laga reglur ad breyttum tima hverju sinni en l6g, en eins og
a0ur sagdi verdur pad ad vera meginmarkid ad aflétta héftunum sem fyrst.

Ahrif haftanna
Gjaldeyrisho6ftin hafa margvisleg neikvaed ahrif, ekki adeins efnahagsleg ahrif fyrir fyrirtaeki og einstaklinga
heldur einnig imyndarleg ahrif fyrir landid i heild sem agerast eftir pvi sem héftin eru lengur i gildi.

Ekki hvati fyrir fiolpjédleg fyrirteeki ad halda dfram eda hefja starfsemi hér d landi

Augljésust eru hrif haftanna 3 fjolpjodleg fyrirteeki og flestum eru slik deemi vel kunn. Fyrirtaeki med
alpjédlega starfsemi prifast almennt illa i umhverfi hafta og edli malsins samkveemt getur verid afar
kostnadarsamt fyrir siik fyrirtaeki ad geta ekki feert fjarmagn milli starfsstodva { mismunandi l6ndum eftir
porfum reksturs hverju sinni. Héftin draga pvi verulega ur likum & uppbyggingu atvinnustarfsemi af bvi tagi
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hérlendis og auka likur @ han flytjast til annarra, opinna hagkerfa eda ad horfid sé fra aformum um ad
stofna hér til slikrar starfsemi. Mikil verdmaeti tapast vegna pessa og er ekki haegt ad lita framhja ahrifum
bess a dframhaldandi uppbyggingu hér a landi.

Minni hvati til fyrir fiéibjodleg fyrirtaeki til ad halda ati starfsemi hér d landi, t.d. 80% reglan

Vidskiptarad hefur eins og margir forsvarsmenn filpjédlegra fyrirtaekja hér 4 landi bent & ad hoftin hvetja
hreinlega til erlendrar uppbyggingar. | reglum um gjaldeyrismal og nd i ofangreindu frumvarpi segir m.a.
ad fyrirtaeki sem hafa yfir 80% af tekjum og 80% af gjoldum sinum erlendis geta fengid undanpdagu fra
reglunum. Af peim sékum er skyr hvati fyrir fyrirteeki, sem uppfylla t.d. einungis skilyr8i um ad tekjur
peirra séu meira en 80% erlendis, ad auka veegi erlends reksturs a kostnad innlends. b.e. ad kostnadur
vidkomandi fyrirtaekis faerist i auknum meeli Gt fyrir landsteinanna par til hlutfallid er umfram 80%.

Daemi eru um ad fyrirtaeki leitist nd vid ad koma starfsemi sinni pannig fyrir ad han falli ad pessum
skilyrbum um undanpéagur. bad er afar Gheppilegt og odzeskilegt fyrir endurreisn hagkerfis ad
gialdeyrishoftin studli beinlinis ad atvinnuuppbyggingu utan fslands.!

Haegt er ad fa undanpdgu fra gjaldeyrishéftunum vid dkvednar adstadur. Hinsvegar er pad ferli langt og
Oskyrt auk pess sem oft og tidum virdist gaeta misraemis i urskurdum. Daemi eru um ad medferd mila hafi
tekid um eitt ar hja Sedlabankanum, sem verdur ad teljast 6dszettanlegt. ba eru drskurdir um undanpagur
ekki birtir sem gerir pad ad verkum ad markadsadilar geta ekki gert sér grein fyrir pvi hvada forsendur
teljast naegjanlegar eda naudsynlegar svo undanpdga sé veitt. Veldur petta ovissu varSandi pad hvad
teljist heimilt i raun og er til pess fallid ad skekkja samkeppnisstédu i rekstri.

Hamlar stofnun nyrra fyrirtaeki d Istandi _

Hoftin hafa ekki sidur ahrif @ innlend fyrirtaeki efa likur 4 ad sprotar atvinnustarsemi skjoti hér rétum.
Litill hvati er til ad stofna til nyrra fyrirtaekja hér @ landi sem byggia ekki rekstrargrundvéll sinn &
stadsetningu. bau skilyrdi sem héftum fylgja hafa bad takmarkandi dhrif & moguleika til uppbyggingar
fyrirtaekja Gt fyrir landssteinanna ad bau eru { raun bein hvatning fyrir adila til ad stofna fyrirtaeki erlendis,
séu beir ekki hadir pvi ad vera hérlendis af rekstrariegum forsendum. Sem daemi um slik fyrirtaeki eru bau
sem byggja 4 hugverkum af ymsu tagi og starfraekia ma hvar sem finnst adgangur ad gddu starfsfolki og
taekni.

Oedlilegar takmarkanir & tengda starfsemi erlendis, t.d. med stafnun ddtturfélaga

Hoft a fjdrmagnsflutninga hafa ahrif & préun starfsemi innlendra fyrirteeki sem ella hefdu asteedu og getu
til ad seekja a erlenda markadi. bratt fyrir undanpaguheimildir pa er ferlid baedi timafrekt og égagnsaett og
skadinn raun skedur pegar ad slikri umsokn er komid. Margir haetta vid.

Daemi eru um ad Sedlabankinn hafni beidnum um fjdrmagnsfiutning til stofnunar détturféltaga erlendis og
b6 dkvordunum hafi i einhverjum tilvikum verid sntid vid er hofnun sem pessi letjandi fyrir onnur fyrirtaeki
i svipudum hugleidingum. bau ahrif sem petta getur haft er medal annars ad islensk fyrirtaeki i Grum vexti
stadna vid heimamarkad par sem pau geta ekki stofnad soluskrifstofur og samningsstada beirra gagnvart
erlendum séluadilum (sem vita vel af héftunum), t.d. um sélupdknanir, er afleit . Ahrif stédnunar
atvinnureksturs eru veruleg, baedi ut fra efnahagslegum ahrifum nua og til framtidar.

Hagnadur détturfélaga ekki fluttur til médurfélags 4 Islandi

Hoft hafa baedi dhrif 4 flutning fjarmagns dr landi og til landsins, pé leidin virdist hugsanlega greidfeerari.
Fyrirteeki, sem hafa starfsemi i fleiri londum, veigra sér vid pvi ad flytja hagnad tif médurfélags hér & landi
bvi svigrum til nytingar beirra fidrmuna innan samsteypu minnkar pegar ekki ma flytja pa til baka nema
med takmdérkunum, betta leidir af sér ad hagnadur skilar sér ekki réttar leidir heldur liggur (ti og bidur

Y paemi um umfisllun dr fisimiotum:

Hvattir dr landi

Synir hvad gjaldeyrishoftin eru skadleg
Gjaldeyrishoft hvetia til erlendrar uppbyggingar
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bess ad vera notadur. Petta eru edlilegar varidarradstafanir stjérnenda i naverandi umhverfi, sem koma
hins vegar baedi nidur a naudsynlegum sveigjanleika i fjarmagnsskipan fyrirteekja og mégulegri
skattheimtu rikissjo0s.

Eignabdla i kortunum?

Ein af mogulegum afleidingum haftanna er hugsanleg eignabdla sem gaeti myndast vegna umfangsmikilla
fiarfestinga i fasteignum og 8drum varanlegum eignum. Hvati bessarar préunar er st takmarkada avoxtun
sem erlendir kronueigendur njéta ni 3 ldgvaxta innlansreikningum, en eetla ma ad umtalsvert fijdrmagn
leiti i adra fjarfestingakosti um leid og unnt verdur. Um leid og mikilvaegt er beirri efnahagsstédunun sem
nd rikir 16tti ma efast um ad eignabola i skjoli hafta geti talist heppileg. | pessu sambandi er 4steeda til ad
ryna betur afleifingar hafta & fjarmagnsflutninga { morg ar i vigbot.?

Skekkir samkeppnisstédu fyrirteekja

[ umfjdllun um 4framhaldandi gjaldeyrishéft hér & landi verdur ekki hja pvi komist ad fjalla einnig um pau
ahrif sem hoftin hafa 4 samkeppnisstodu islenskra fyrirteekja. Fyrirtaeki hér & landi geta ekki med godu
moti dtt samstarf vid erlend fyrirtaeki & jafnréttisgrundvelli vegna takmarkana & mdoguleikum til
fjarfestinga. Af peim leidir einnig ad erfifara er ad fa erlent fjarmagn inn til landsins sem dregur Gr
figrmégnunarmoguleikum og eykur kostnad fyrirteekja vegna fjarmoégnunar. bau skekkja samkeppnisstédu
innlendra fyrirtaekja i leit ad haefu erlendu vinnuafli og bjaga samkeppnishafni ymissa greina med pvi ad
vidhalda lokudu hagkerfi med veikri krénu.

KastnaBur vegna haftanna

Verulegur kostnadur fylgir pvi a8 vidhalda hoftunum. Hér hefur & undan hefur verid komid stuttlega inn &
baetti likt og aukinn fjarmdgnunarkostnad og tapadar tekjur vegna flutnings starfsemi fyrirtaekja ur landi.
Enn hefur ekki verid gert heildstzed attekt & peim kostnadi sem hiyst af gjaldeyrish6ftum, en ljost er ad
hann er verulegur. Hoftin draga Gr fiarfestingum, haekka fjarmoégnunarkostnad, takmarka adgengiad nyju
fijarmagni og skekkja verulega gengi krénunnar. bar ad auki hlyst af héftunum beinn vidskiptakostnadur og
sa sem hlyst af auknu eftirliti med héftunum. betta er dyrt fyrir pjédarbi sem stendur héllum faeti
fijarhagslega.

Vegna itarlegri teeknilegra athugasemda vid einstdk akvaedi frumvarpsins visast til umsagnar SFF.
Vidskiptarad leggur til ad frumvarpid ndi ekki fram ad ganga.

Virdingarfyilst,

Pérdis Bjarnadottir
Logfraedingur
Vidskiptarad islands

2 paemi um umfjéllun dr fiolmidlum:
Gjaldeyrishéft blasa upp fasteignaverd
Ny eignabdla i uppsigiingu?
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