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Efni, Frumvarp til laga um breytingu 4 barnalégum nr. 76/2003
med sidari breytingum (forsja og umgengni).

Démarafélag [slands kemur hér med & framfaeri eftirfarandi athugasemdum vid &kveedi
ofannefnds frumvarps, en jafnframt er bedist velvir8ingar a ad nokkur drattur hefur ordid a.

i athugasemdum vid frumvarpid segir ad pad sé samid { meginatridum af nefnd sem skipud var
af radherra i lok ars 2008. Segir i skipunarbréfinu ad nefndin hafi einkum &tt ad huga ad pvi hvort
ad ,,asteeda sé til pess ad breyta islenskri [6ggjof og veita domurum heimild til pess ad dkveda ad
foreldrar skuli fara sameiginiega med forsja barns pratt fyrir ad annad foreldri sé bvi andvigt, en
samkveemt gildandi rétti getur annad foreldri &vallt krafist nidurfellingar sameiginlegrar forsjar
sem leidir til pess ad forsja verdur falin 60ru foreldranna. Verdi nidurstada nefndarinnar su ad
veita eigi démurum heimild til ad deema sameiginlega forsja skal nefndin taka afstddu til pess vid
hvada adstzedur pad komi til dlita.”

Nefndarmenn hafa i starfi sinu m.a. farid yfir lagapréun og vidurkennd sjonarmid f barnarétti
sem studd hafa verid m.a. med visan til samnings Sameinudu pjédanna um réttindi barna sem
fullgiltur var hér 3 landi arid 1992. AJ auki er visad til nylegra islenskra rannsékna og gildandl
dkvaada { norranum rétti. b3 hefur nefndin sérstakiega farid yfir hugtokin forsjd, buseto og
umgengni, sbr. m.a. 5. gr. frumvarpsins.

Eftir ad hafa reifad sjonarmid um greind éalitaefni er pad nidurstada nefndarinnar ad leggja bad
til ad l6gfest verdi heimild fyrir démara til ad daema sameiginlega forsjd med tilteknum heetti. pad
var hins vegar nidurstada Innanrikisraduneytis, ad vandlega athugSu mali, ad leggja ekki til
16gfestingu pessarar heimildar ad svo stéddu.

Stjérn Démarafélags islands litur svo & léggjof sem bodar gildi samvinnu og foreldradbyrgdar
hafi framtiGarahrif sem pjoni hagsmunum barna.

Aherslan & sameiginlega abyrgd beggja foreldra & uppeldi barns hefur ragié hvad mestu um
bréun barnalaga undanfarna aratugi. Hefur med |6ggjof verid reynt ad styrkja foreldra ad pessu
leyti m.a. med auknu foreldraorlofi, p. 4 m. fedraorlofi. ba var vid setningu barnalaga nr. 76/2003
akvedid ad styrkja sameiginlega forsja foreldra med pvi ad gera peim kleift a8 krefjast Urskurdar
syslumanns [ dgreiningsmalum um umgengni og medlag, svo og domstdla i tengslum vid rekstur
deilumaéla fyrir démi. Med lagabreytingu arid 2006 var loks gert rad fyrir a8 foreldrar fari afram
sameiginlega med forsja barns eftir skilnad eda sambudarslit nema annad sé dkvedid.

i norreenum rétti hefur vaxandi dhersla verid 16gd a fjdlskyldufraedslu, almennar upplysingar og
radgefandi samvinnusamtdl i skilnadarmélum. Hér & landi hafa rannséknir einnig synt ad vaxandi
ahugi foreldra er 3 faglegri radgjof vid skilnad. Hefur betta eftir atvikum endurspeglast i medferd
skilnadarmala og pa einnig démsmala, en fyrir liggur ad mérgum mélum lykur eftir ad démarar
hafa | kjolfar gagnadflunar og sattaumleitanna nad ad ljuka agreiningi adila med 66rum heetti en
megd démi,

Stjérn Démarafélags {slands (Df) tekur ad ofangreindu virtu undir efnisdkvaedi frumvarpsins sem
felur { sér styrkingu & sattaferli, annnars vegar hja syslumdnnum, sbr. 12. gr. frumvarpsins og hins
vegar fyrir doémi, sbr. 12. gr. frumvarpsins. { stiku ferli er b6 vert a8 huga ad pvi ad hvort ad ekki sé



rétt ad logfesta heimild démara til ad skipa barni sérstakan talsmann til ad geeta hagsmuna pess i
agreiningsmalum sem pessum,

Samkvaemt ofangreindu og fyrirliggjandi tolfraedi lykur i raun faum forsjarmalum fyrir islenskum
domstolum med domi.

Foreldrar h&fda slik mal oftast samhlida eda i kjolfar skilnadar, en einnig er nokkud um ad mal
séu hofdud sidar vegna tilfaliandi dgreinings. | démsnidurstddu skal bad dvalit lagt til grundvallar
sem barni er fyrir bestu. [ 42, gr. nigildandi barnalaga er kvedid & um bad ad démari skuli fylgjast
med gagnadflun adila og 16gmanna peirra. Vegna hinna mikilsver8u hagsmuna sem i hifi er reynt
ad vanda alla gagnaoflun, jafnframt pvi sem mélum er hradad svo sem kostur er, sbr. lagadkveedi
bar um. Auk hefSbundinna gagna sem adilar leggja fram, b. & m. fra heilsugaesliu, leik- og
grunnskdla og félagsmalayfirvoldum ofl., er tidkanlegt ad kvedja til domkvaddan matsmann, og
ber honum ad rita ftarlega skyrslu um hagi adiia og barna peirra. Hinum démkvadda matsmanni,
sem oftast er reyndur salfraedingur, er pannig i starfi sinu gert ad kanna allar afsteedur og leggja
fyrir adila og bornin salfreediprof, m.a. til ad kanna tengsl ofl, alit i beim tilgangi ad kanna
forsjarheefni foreldranna. [ kjolfar framlagningar matsskyrsiu fyrir démi hafa adilar heimild til ad
krefjast yfirmats. Eru pa domkvaddir tveir sérfrédir matsmenn til ad fara yfir og leggja mat a fyrri
matsskyrsiu og gera sitt eigid mat um adstedur og forsjdrhaefni malsadila. Hinir démkvéddu
matsmenn, auk annarra sérfreedinga, eru kvaddir til sem vitni pbegar a8almedferd fyrir démi fer
fram, en ad auki gefa ba skyrslur peir foreldrar sem i hlut eiga. Born adila fa einnig teekfzeri til ad
segja sitt alit, allt eftir aldri og adstaedum. ‘

Démur | dgreiningsmalum um forsja er oftast fjiskipadur, bad pydir ad i einstokum malum eru
titkvaddir tveir sérfrédir medddmendur, sem eru pa hlidsettir embasttisdomaranum, Eru oftast
tilkvaddir reyndir sél-, félags- eda uppeldisfraedingar, en fyrir kemur ad gedleeknar eru tilkvaddir.

{ tilvikum par sem foreldrar eru af sérfrédum démkvéddum matsménnum taldir vanhaefir til
forsjar og umgengni vid born sin eda samskiptaerfidleikar beirra & milli og ofbeldi hverskonar er
alitid hindra samvinnu pa ma telja naer fullvist ad sameiginleg forsja geti ekki hjénad hagsmunum
barna peirra. Stjérn Di telur ad { 65rum tilvikum, par sem t.d. annad foreldri krefst forsjar vegna
tilfallandi og eftir atvikum smavaegilegra deilumala, atti lagadkvaedi sem helmilar domi
{fiolskipudum) ad hafna démkrofu um ad ad slita sameiginlegri forsja ad vera fyrir hendi. Sem
raunhaeft deemi um slikt tilvik ma nefna nylegan dém par sem sérfrédir domkvaddir matsmenn
sOgBu i skyrstu sinni vegna dgreinings um forsja ungrar stulku: ,,...ad badir foreldrar teljast mjog
vel hefir til ad fara med forsja..... Engan mun er ad sja & forsjarhaefni, adsteedum eda tengsium
foreldra vid barnid sem yfirmatsmenn telji ad geti gert hlut annars hvors adilans sterkari. Hvad
barnid vardi er ekki mogulegt ad greina hja hvoru foreldri pad vilji fremur vera eda tengist betur.”

Stjérn Démarfélags islands tefur vert ad Alpingi hugleidi hvort ekki sé asteeda ad fylgja fordemi
nagrannalandanna. Tekur stjérnin og undir meginniBurstédu hinnar sérfrédu nefndar um ad
l6gfest verdi heimild fyrir démara til ad daema sameiginlega forsjd og forda pannig hafu foreldri
fra miklum tilfinningalegum sérindum sem forsjarsvipting getur valdid. Er ad pessu leyti tekid
undir ord nefndarmanna, ad sameiginieg forsja hvetji almennt til aukinnar samabyrgdar og
hatttoku beggja foreldra og auki likur & tengslum barns vid bada foreldra sina, en mikilvaegt sé ad
hvetja foreldra til pess ad axla dbyrgd og til ad standa undir peim kr&fum sem petta gerir til
samstarfs og tillitssemi.

A8 lokum er rétt ad geta pess ad svo virdist sem oft risi forsjardeilur vegna bess ad foreldrar na
ekki samkomulagi um [6gheimili barns. Vaeri rétt ad hugad yrdi ad breytingum a l6gheimilislégum,
bannig ad heimilad yrdi ad skra 16gheimili barns baedi hja fédur og médur ad pvi tilskildu ad pad
dveldist & badum heimilum tiltdlulega jo6fnum hoéndum. Akveda yrdi pé fyrst og kveda & um
réttindi ogfeda skyldur sveitarfélaga, ef heimilin veeru ekki innan sama sveitarfélags, dkveda



tilhdgun barnabdta vid pessar adstadur og jafnvel athuga hvort til greina kaami ad kveda a um
gagnkveema medlagsskyldu.
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F. h. Démarfélags [slands

(S-S

Olafur Olafsson




