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Efni: Frumvarp til laga um stiérn fiskveida (827. mal}

Vidskiptarad pakkar nefndinni fyrir bad taekifeeri af f& od veita umségn um ofangreint frumvarp sem felur
i sér nyja heildarléggjéf um stjorn fiskveida.

Vidskiptarad fslands hefur gagnrynt peer hugmyndir sem koma fram i ofangreindu frumvarpi og hefur su
gagnryni medal annars komid fram i skodun rédsins er kom Gt juni sidastlidinn, Breytt fiskveidistiornun —
fortidarbrd eda framtidarhagkvaemni. Inntak pessarar umsagnar er ad mestu leyti samhljoma beirri
skodun. Ekki verdur itarlega farid i taeknilega utfaerslu & einstdkum greinum i pessari umsogn, heldur
almennt raett um afstodu til peirra breytinga sem frumvarpid felur i sér.

Sidastlifid vor sambykkti Albingi frumvarp sem 161 { sér breytingar & fiskveidistjéornunarkerfinu og fylgir
ofangreint frumvarp i kjdlfar pess. Frumvérpin maela fyrir um grundvallarbreytingar & pvi kerfi sem hér
hefur verid motad sidastlidna prja dratugi, m.a. med skerfingu 4 aflahlutdeild, takmarkanir 4 framsali
aflaheimilda og upptéku nytingarleyfa til takmarkads tima. Einnig fylgja breytingunum haekkun veidigjalds,
bann vid vedsetningu a aflahlutdeild og tilkoma sérstaks kvétapings.

[ rokstudningi vid fyrirhugadar breytingar hafa rd8amenn gjarnan borid vid réttleti og sanngirni. Markmid
er ddrum praedi a8 vinda ofan af, ad margra mati, 6réttiatri upphaflegri Gthlutun kvétans 4rid 1984. A
sama tima hafa fylgismenn breytinganna ad hluta til misst sjénar & dstaedum bess ad nuverandi
fiskveidistiérnunarkerfi var tekid upp. Vid bad aukast likur 4 ad rangar dkvardanir verid teknar um stefnu
til framtiBar.

Ljést er af vidbrogdum fagadila a8 fyriraetlanir stjérnvalda eru galladar og fela i sér Ghagraedi sem ryrir
dvinning samfélagsins af Utveginum. Audlindir sjavar eru takmarkadar og pvi er mikilvaegt ad paer séu vel
nyttar. {siendingar hafa ekki efni & 68ru fyrirkomulagi fiskveida en pvi sem studlar ad hdmdrkun dvinnings
af fiskistofnum. betta er forsenda sem parf meira vaegi i umraedu um breytt fiskveidistiornunarkerfi.

Pé er ljost ad fiskveidistjornunarkerfid er ekki gallalaust. Eins og [ 6llum kerfum er naudsynlegt ad huga
stodugt ad endurbdtum sem geta leitt til frekari hagkvaemni. Fyriraetlanir um byltingu kerfisins eru hins
vegar abyrgdarlausar, sérstaklega pegar ekki liggur fyrir ad eftir breytingar verdi fiskveidistjornunarkerfid i
bad minnsta jafn hagkvaemt og pad sem breyta skal.

Naverandi kerfi

Aratuga ofveidi var3 bess valdandi ad helstu nytjastofnar 4 islandsmidum gafu verulega eftir. { kj6ifar
svartra skyrsina Hafrannséknarstofnunar, 4rin 1975 og 1983, um &stand fiskistofna, var horfid fra pvi
stjérnkerfi sem byggdi & Sheftum adgangi ad audlindinni. bess i stadvar 3kvedid ad taka upp pad
fiskveidistjornunarkerfi sem sjdvaratvegurinn byr na vid. Eftir breytingarnar breyttust aherslur itgerda fra
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pvi a0 keppast um ad veifa sem mest { pad a8 hamarka tekjur af hverju veiddu kiléi og lagmarka
séknarkostnad.

Ohad pvi hvernig stadid var ad upphaflegri Gthlutun kvétans er ljést ad med breytingunum var lagdur
grunnur ad abyrgari audlindanytingu og ardbzerri atvinnugrein. Med breyttu skipulagi fiskveida urdu
bannig til veruleg vermaeti sem skilad hafa pjédinni baettum lifskjorum. Engu ad sidur, og kannski ekki
dedlilega, er enn deilt um hvernig peim gaedum skuli skipt.

Ohagreedi er vond lausn

Ekkert kerfi er hins vegar gallalaust og pad a einnig vif um islenska fiskveidistjornunarkerfid. bvi er rétt ad
reglulega fari fram ryni og endurbaetur til ad snida af agnda og auka hagkvaemni. Ein megin gagnrynin
niverandi fiskveidistiérnunarkerfi hefur einkum snlid ad hagsmunum landsbyggdar og takmarkandi
ghrifum kerfisins & samkeppni. | sjaifu sér ganga bessi atridi hvort gegn 86ru par sem frekari fastsetning
byggdakvita myndi ekki gera mikid tif a8 efla samkeppni i beim skiiningi sem gjarnan er 6skad eftir og ba
visad til frjalsra veifa. b6 verdur ekki hja pvi liti® ad margar byggdir hafa borid skardan hlut fra bordi
vegna hagredingar og taeknipréunar i greininni undanfarinn dratug sem hefur falid i sér faekkun skipa,
fiskverkana og starfa. bétt 90% aflaheimilda séu enn a landsbyggdinnid hefur hagraeding i vinnslu og
aflasamdrattur komid nidur a famennum byggdalégum sem eiga afkomu sina undir veidum.

Ahyggjur af bessari préun eru skiljanlegar og reynt hefur verid ad bregdast vid peim med byggdarkvétum.
En reglur um takmarkanir & veidum og framsal aflaheimilda voru teknar upp af hagkveemnisastaedum sem
hafa sannad gildi sitt. Feerri og steerri skip afkasta meiru, baedi { afla talid og verdmaetum fyrir pjodarbuid.
bvi er bad vond lausn fyrir veikar bygg8ir sem felst { ad grafa undir hagkveemni i sjavaritvegi.

Neikveaed Ghrif bodadra breytinga

[ 1j6si bess ad samstada virdist vera um agaeti islenska fiskveidistjérnunarkerfisins, t.d. { samanburdi vid
ESB, sata fyrirliggjandi breytingartillégur nokkurri furdu. A3 auki virdist pbad mat fjélbreytts héps
innlendra og erlendra sérfraefinga ad pjodhagsleg ahrif breytinganna verdi verulega neikvaed. bessi ahrif
hafa verid reifud vida undanfarid og snda einkum ad eftirfarandi:

* ad bann vid varanlegu framsali aflahlutdeiida og bann vi§ beinni og ébeinni vedsetningu muni
draga Gr hagkvaemni i sjavaratvegi, torvelda nylidun i greininni og til lengri tima draga ur hagsaeld
4 [slandi. Framsal aflahlutdeiida hefur verid grunnur hagraedingar i kerfinu sidustu dratugi, sem nd
verdur tekid fyrir. Bann vid vedsetningu mun auk bess hafa neikvaed ahrif 4 lansfjdrméguleika
fyrirtackjanna og gera m.a. fjdrfestingu i greininni erfidari.

» fyrirkomulag strandveidi mun leida til vinnulags sem svipar til afleidinga pess kerfis sem hér var
fyrir 1984 bar sem samkeppni um magn leiddi til offjarfestingar og sleemrar umgengni um
nytjastofna.

* ad nytingasamningar ti{ skamms tima muni auka dvissu i greininni, draga Ur fjarfestingu og
hvétum til ad fara vel med audlindina.

Vidskiptarad tekur undir pessi sjénarmid og hvetur til pess ad sérstaklega verdi horft til nylegrar
greinargerfar starfshops sex hagfraedinga sem skipadir voru af sjavarutvegs- og landbinadarradherra.
Nidurstada greinargerdarinnar stydur vid fyrrgreindar gagnrynisraddir og i henni er lagst gegn vel flestum
af peim breytingum sem stjiérnvold leggja til. Vidbrégd fylgismanna umraeddra breytinga a
fiskveidistjdrnunarkerfinu vid fyrrgreindri Gttekt vekja einnig furdu. [ peirra mélflutningi er nii l6gd aukin
dhersla & markmid sem fyrirsjdanleg munu draga Ur hagkveemni atvinnugreinarinnar og afrakstri
bjédarbusins af henni, Hagsmunir afmarkadra hépa er par settir framar hagsmunum pjédarinnar allrar, St
hugmynd ad beita eigi mikilvaegustu atvinnugrein fslands til a8 na fram éljésum pélitiskum markmidum er
i besta falli varhugaverd.

Yfirvegud umraeda naudsynleg

Pad er sjélfsagt ad reeda vankanta kvétakerfisins og reyna ad finna lausnir sem taka mid af hagsmunum
élikra hépa. Atdk sidustu missera virdast hins vegar vera brandur i gotu slikrar nalgunar — bar eiga alfir
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hagsmunaadilar hlut ad madli. Fyrir suma skiptir frelsi alira til ad seaekja sjéinn mestu, adrir telja
fiskveidistjornunarkerfid eiga ad snuast um vidhald byggda og enn adrir horfa til skyldu til ad hdmarka
hagkveemni atvinnugreinar fyrir pj6darbuid. | dlium tilvikum er liklegt ad einhverjir hépar muni hafa hag
umfram adra og fullvist ad deilur munu risa naer 6hdd beirri adferdafraedi sem notud er til ad skipta
takmorkuSum geedum. bad hlytur pé ad vera kostur nGverandi kerfis ad sa fjdrhagslegi adstdédumunur er
smaveegilegur i samanburdi vid heildardbata hagkerfisins. Fiskveidistjornunarkerfid er ekki hafid yfir
gagnryni. Hinsvegar er dskynsamlegt ad raska grundvelli kerfisins an pess ad vidhlitandi greining hafi verid
unnin a efnahagslegum dhrifum breytinganna. Skyrslur starfshdps radherra og OECD eru parft innlegg i ba
umraedu en ryna aetti i kosti og galla peirra breytinga og leita lausna af yfirvegun.

Verdi mogulegt ad lita framhja tilfinningalegum rékum eru likur & ad i meginatridum hverfist samkomulag
um hlutdeild rikissjo0s i audlindahagnadinum. Sé svo ad bad naegi ad hrdfla vid innbyrdis skiptingu
gadanna, t.a.m. med hakkun audlindagjalds, er i ollu falli jést ad hagnadur af audlindinni parf ad vera til
stadar. bad er &lit Vidskiptarads ad ntverandi kerfi hafi synt fram & kosti sina i pessu tilliti og pvi séu pad
sameiginlegir hagsmunir alira ad ver@maetaskapandi eiginleikum pess sé vidhaldid.

Vidskiptarad Islands leggur til ad ofangreint frumvarp ndi ekki fram aé ganga.

Virdingarfylist,
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