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150 REYKJAVIK
Reykjavik, 26. névember 2010

Efni:  Frumvarp til laga um radstafanir i rikisfjarmalum, 200. mal

Med frumvarpinu er verid a0 leggja til breytingar & gildandi 16gum til samraemis vid forsendur i
fjarlagafrumvarpi 2011, Par er gert rad fyrir beinum adgerdum til ad baeta afkomu rikissjods um 44
milljarda kréna frad pvi sem ella hefoi ordid pannig ad frumjéfnudur hans verdi ordinn jakvadur 4
arinu 2011, Par af er stefnt ad pvi ad ny tekjudflun skili 11 milljordum krdna til rikissjods.

Skattaleg umgjord islensks atvinnulifs 4 ad hvetja til fjarfestinga, atvinnuskdpunar og framfara i
samfélaginu. Forsenda pess eru hoflegar alogur og einfalt skattkerfi, par sem 16g0d er ahersla 4
tekjudflunarhaefni til lengri tima. Pannig getur atvinnulifio skilad edlilegum skatttekjum i rikissjod og
stadid undir hagvexti, negri atvinnu og battum lifskjorum.

Undirritud samtok leggja aherslu a ad 1 pvi samdrattarastandi sem na er @&ttu stjornvold frekar ad
lekka skattprosentur en ad haekka peer til ad 6rva hagvoxt og hvetja til nyrra starfa. Til ad leggja grunn
a0 traustum skatttekjum til langframa 4 ad kappkosta ad breikka skattstofna, fakka undanpagum og
draga ur flekjustigi. Einnig parf ad taka mjdg hratt 4 skuldavanda fj6lmargra fyrirteekja svo ad pau
geti byrjad ad fjarfesta 4 ny og rada fleira starfsfolk.

Allar skattahzkkanir auka hvata til undanskota og svartrar atvinnustarfsemi. Pratt fyrir aukid
skattaeftirlit b4 mun dhugasdémum alltaf takast ad finna glufur sem reynist skatteftirliti ofraun ad koma
i veg fyrir, Tidar breytingar 4 skattareglum hafa a0 auki i for med sér aukinn kostnad badi fyrir
skattkerfid og skattgreidendur,

Undirritud samtok gagnryndu stjérnvold og Alpingi harkalega fyrir verulega afatt samrad vid
hagsmunaadila og sérfredinga vid undirblning skattabreytinga sidasta ars. Toldu samtdkin ymsar
peirra illa undirbunar, ipyngja atvinnulifi og leida til pess ad skattstofnar dragist saman og skatttekjur
af atvinnustarfsemi minnki.

Fjarmalaraduneytid mat ad skatttekjur rikissjods 4 arinu 2010 myndu aukast um 56 milljarda kréna fra
bvi sem pzr yrdu 4rid 2009 ad gerdum verulegum breytingum 4 skattkerfinu. I greinargerd med
fjarlagafrumvarpi 2011 kemur fram ad pessi aukning hafi verid verulega ofmetin og ad skatttekjur
rikissjods a arinu 2010 muni einungis aukast um 30 milljarda kréna 4 milli ara (fylgiskjal 1). betta
stydur pa skodun sem SA settu fram fyrir ari ad matid 4 dhrifum skattabreytinganna til tekjuaukningar
rikissjods hafi verid sleelega unnid. Einnig er petta visbending um ad fjélmargar teeknilegar breytingar
4 skattkerfinu i lok sidasta &rs hafi ordid til pess ad minnka tekjur rikissjods fra pvi sem ella hefdi
ordid.

Fjarmagnstekjuskattur og tekjuskattur logadila

Undirritud samtok leggjast eindregid gegn haekkun & fjarmagnstekjuskatti einstaklinga og tekjuskatti
16gadila ur 18% i 20%. Eins og nu hattar er aukin skattheimta rong og dregur tr fjarfestingu og
einkaneyslu. Heekkun 4 tekjuskatti 16gadila mun & naesta ari ekki leida til tekjuaukningar rikissj6ds og i
1josi efnahagsastandsins overulegrar aukningar a arinu 2012.

Pad sem eykur tekjur rikisins til framtidar eru fjarfestingar, ny storf og aukin verdmataskopun. Frekari
hakkun tekjuskatts fyrirtzekja og fyrirhugud hakkun & fjarmagnstekjuskatti hindra fjarfestingar i
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atvinnulifinu. Fjarfestingar eru nu i algjoru lagmarki og hafa aldrei verid lagri fra lokum
heimsstyrjaldarinnar sidari.

Verdi dkvadi frumvarpsins ad logum hefur fjarmagnstekjuskattur 4 sidustu tveimur arum verid
tvofaldadur, ar 10% i 20%, m.a. a peirri forsendu ad verid sé ad samrama skattgrei®slur af fjarmagni
og launum. Su afstada byggir & misskilningi par sem fjarmagnstekjuskattur er brittoskattur, 6likt pvi
sem tidkast i 68rum rikjum, og med aukinni verdbdlgu er skattlagning 4 raunvexti verulega harri en
sem nemur hlutfalli fjarmagnstekjuskatts. Gildar astedur eru ad auki fyrir pvi ad skattur &
fijarmagnstekjur @tti ad vera leegri en & launatekjur, en bad hefur med 6likt edli skattstofnanna a0 gera.

Ein meginasteda stjornvalda fyrir heekkun fjarmagnstekjuskatts virdist vera ad sporna gegn misnotkun
4 eldra skattkerfi. Med pvi er visad til pess ad einyrkjar stofni einkahlutafélag i kringum atvinnurekstur
sinn, greidi sér lag laun og borgi hagnad starfseminnar Gt sem ard. Pannig séu beir raunverulega ad
lzkka eiginlegan tekjuskatt af launum. Stjérvold eru ad férna miklu fyrir litinn avinning ef pau
hakka fjarmagnstekjuskatt af pessum sokum. [ stad pess zttu stjornvdld mun frekar ad beina sjénum
sinum ad rét vandans, b.e. reiknudu endurgjaldi. Med pvi ad skerpa reglur og herda eftirlit maetti leysa
vandann med mun minni fornarkostnadi en peim sem fylgir hakkun fjarmagnstekjuskatts.

Audlegdarskattur

Undirritud samték leggjast gegn peim breytingum 4 dkvedum um audlegdarskatt sem er ad finna i
umreddu frumvarpi og leggja til ad audlegdarskatturinn verdi felldur nidur. Med logfestingu
audlegdarskatts var & ny tekinn upp eignarskattur sem almennt hefur verid talinn 6réttlatur enda hafa
flest palaeg 16nd afnumid hann. Verid er ad gera skattinn almennari med pvi ad leekka skattleysismork.
Einstaklingur sem er i peirri stodu ad eiga fastafjarmuni eda eignarhluti i félogum getur lent i
erfidleikum med ad greida skattinn vegna erfidrar lausafjarst6du pott eignastadan sé g6d.

I skyrslu sem AGS vann fyrir fjsrmalaradherra fyrr 4 pessu ari kemur fram ad audlegdarskatturinn er
galladur og 4lagning hans hafi sému ahrif og upptaka vidbotar 18% skattpreps & haar fjarmagnstekjur.

Kolefnisgjald

Hér er veri® ad haekka pennan gjaldstofn um 50% 4 milli 4ra &n pess ad fyrir pvi séu fard haldbeer rok.
bratt fyrir fagrar Utskyringar um hvernig gjald petta er reiknad Gt hefur pad ekkert med umhverfismal
ad gera heldur er pad fyrst og fremst til tekjusflunar fyrir rikissjod og er sama edlis og vorugjold.
Ekkert mat var heldur lagt & ahrif skattheimtunnar til minnkunar atstreymis grédurhisalofitegunda
pegar gjaldid var fyrst lagt 4 og engin tilraun er gerd til ad meta ahrif 50% heekkunar gjaldsins ni.

Vid sampykkt laga nr. 129/2009, um umhverfis- og audlindaskatta, var bent 4 ad adalahrif pessarar
skattlagningar veeru ad samkeppnisstada sjavariitvegs og annarra utflutningsgreina skekktist verulega.
Sem demi ma nefna ad norsk fiskiskip eru undanpegin kolefnisgjaldi. Oliukostnadur, einn starsti
atgjaldalidur Gtgerdarinnar, hefur hann hakkad mikid sidastlidin ar og var i ségulegu hamarki 2008 og
er enn mjog hatt. fslensk stjérnvold verda ad hafa pad i huga ad islensk Gtflutningsfyrirtaki geta ekki
teki® meira 4 sig en samkeppnisadilar i 68rum londum. { 1josi framangreinds er bvi mzlt gegn
fyrithugadri haeekkun pessa skatts.

Kolefnisgjald er ekki innheimt af eldsneyti sem selt er til millilandaflugs enda er pad i andst6du vid
alpjodasamninga sem Island er adili ad. Naudsynlegt er a8 15gin séu i samreemi vid raunverulega
framkvamd peirra.

Tryggingagiald

Atvinnulifinu ber ad fjosrmagna bétagreidslur Atvinnuleysistryggingasjéds samkvaemt 16gum. { 16gum
um tryggingagjald segir: ,Fyrir lok oktdber ar hvert skal Atvinnuleysistryggingasjodur gefa
fjarmalaradherra skyrslu um fjarhagslega stédu sjodsins par sem gerd verdi grein fyrir fyrirsjaanlegum
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tgjoldum & nesta fjarhagsari med hlidsjon af horfum um atvinnuleysi og 60rum atridum sem &hrif
hafa 4 fjarhagslega st6du sjodsins. Ef nidurstada skyrslunnar gefur tilefni til ad breyta hundradshluta
atvinnutryggingagjalds skal fjarmalaradherra flytja frumvarp par ad latandi 4 Alpingi.“

Undirritud samtok leggja aherslu & ad atvinnutryggingagjald verdi laekkad 4 arinu 2011 til samreemis
vi8 spar um minna atvinnuleysi. Hagstofan spair 7,3% atvinnuleysi 4 nasta ari og ef su spa er 15g0 til
grundvallar fjarlsgum 2011 ber samkvamt [6gunum ad lekka atvinnutryggingagjald um a.mk. 1%, ur
3,81% i 2,8%, og par med tryggingagjaldid Gr 8,65% i 7,65%. Minnki atvinnuleysi i 5,6% &rid 2012,
eins og Hagstofan spair, verBur svigrim til pess ad laekka tryggingagjaldid arid 2012 um 1,15%, eda i
6,5%.

bess er vanst ad efnahags- og skattanefnd Alpingis taki tillit til framangreindra athugasemda vid
frumvarpid.

Virdingarfyllst,
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Samtok atvinnulifsins 26.n6v.10

Fylgiskjal 1
Aaetlun um skatttekjur rikissj6ds arid 2010 skv. fiarldgum 2010 og fidrlagafrumvarpi 2011
Milljardar kr. Fjarlég 2010 Fjarlagafrumvarp 2011

Azetiun Figrlég Mismunur Reikn. Azetlun Mismunur
2009 2010 Aukning 2009 2010  Aukning Ofmat

Skattar a einstaklinga 103,50 123,80 20,30 109,95 117,00 7,05 13,25
Skattar a logadila 20,80 17,70 -3,10 31,11 17,70 -13,41 10,31
Tryggingagjald 40,75 60,68 19,93 44,76 62,33 17,58 2,36
Eignarskattar 4,84 8,13 3,30 5,32 8,22 2,90 0,40
Virdisaukaskattur 119,60 124,70 5,10 121,25 126,90 5,65 -0,55
Adrir skattar 69,07 79,61 10,54 72,72 82,67 9,95 0,59

Samtals 358,55 414,62 56,07 385,11 414,82 29,72 26,35




