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Umsogn Hagsmunasamtaka heimilanna (HH) til Efnahags- og skattanefndar Alpingis
vegna pingskjals nr. 217, 200. mals, 139. loggjafarbingi, 2010-2011.
Frumvarp til laga um rddstafanir i rikisfjarmalum.

Almennt:

Frumvarpid fjallar um fjélmargar breytingar 4 ymsum hlutfSllum og fjirhedum i 15 16gum um;
tekjuskatt, fjirmagnstekjur, skatt 4 kaupskipaatgerdir, erfdafjarskatt, gjold 4 afengi og tobak, umhverfis-
og audlindaskatta, skyldutryggingu lifeyrissjoda, oliu- og kilémetragjald, vorugjold af Skutekjum og
eldsneyti, Rikisutvarpi® ohf., vitamal, mélefni aldradra, soknargjold, stédu og stjom bjédkirkjunnar og
almannatryggingar.

Rikisstjornin hefur bodad blandada leid til ad mata miklum halla 4 rikissjodi; ad hakka tekjur og laekka
G1gjold, samkveemt 3. ari adgerdaramtlunar { samradi vid Alpj6da gjaldeyrissjodinn. Hér er hofuddhersla
4 nidurskurd Gtgjalda, sem kemur hér fram { skerdingu béta. A tekjuhlid eru ekki breytingar 4 tekju- eda
virSisaukaskatti og tryggingagjaldi, en eigna-, erfda- og fjirmagnstekjuskattar haekkadir. Frumvarpid
bodar vidteekar skattahekkanir ymissa skattflokka um 4-100% 4 heimili og fyrirtaki i landinu 4 medan ad
beetur standa i stad eda seta frekari skerdingum til lekkunar. Gert er r4d fyrir ad auka frekar heimildir til
uttektar séreignarlifeyrissparnadar, svo heimilin radi betur vid ad néd endum saman og samtimis eykur
tekjur rikissj6ds vegna skattahluta Otgreidds sparnadar. Ekki er gert rdd fyrir ad baztur Gr
almannatryggingakerfinu verdi hakkadar 2011.

Samtokin vidurkenna ad vegna mikils umfangs breytinga i frumvarpinu hafa pau i pessari umsagnarvinnu
hvorki tima né forsendur til ad meta hagsterdir eda adrar pjodhagslegar afleidingar peirra breytinga sem
hér eru lagdar til. Hér er hins vegar horft almennt til frumvarpsins og nokkurra afmarkadra pétta sem
frumvarpid og undirliggjandi 16g snerta, sérstaklega er var8a heimilin beint, b6 allar skattahsekkanir skili
sér 4 endanum Gt i verdlag eda sem beinar alogur 4 heimilin. Vegna mikils skulda- og greidsluvanda
heimilanna er itrekud pérf fyrir ad setja pak 4 verdbeetur verdtryggora lana, bar sem verdlagshakkanir
beaedi minnka radstofunartekjur og haekka skuldir heimila med verdtryggd lin. Ekki er visad sérstaklega
til einstakra greina, pott fjallad sé um afmorkud atridi.

Samtokin telja bryna porf 4 heildrenni endurskodun 4 ldnakerfinu, verdtryggngu fjdrskuldbindinga,
lifeyrissjodakerfinu til einfoldunar, jofounar lifeyrisréttinda, leekkunar dvoxtunarkréfu sjédanna, afndmi
rikisdbyrgdar lifeyrisréttinda opinberra starfsmanna og endurskoda tengsl lifeyriskerfisins vid
almannatryggingakerfid. Ndverandi kerfi er talid 6gna hagkerfinu verulega bdi til skemmri og
lengri tima. Pvi er porf 4 gagngerri endurskodun pessara patta tafarlaust til ad endurmeta skattkerfid og
peer alégur sem eru ad sliga heimili og fyrirteki landsins, sem par med draga Gr opinberum tekjum.

Almenn afstada Hagsmunasamtaka heimilanna er ad neikvatt er ad purfa ad hakka skatta, par sem
pad heegir 4 veltu og fjarfestingu i hagkerfinu, auknar &logur laekka atvinnustigid og mynda
verdbllguprysting vegna stodugrar ryrnunar 4 kaupmetti. Pad eru 6umdeilt ad aukin skattheimta eykur
ekki veltu né tekjur peirra sem greida skattana. Beedi parf ad lekka 0tgjold (fjarmagnskostnad og 4logur)
og skuldir heimila og fyrirtaekja, auk pess ad auka parf radstofunartekjur heimila og fyrirteekja til ad auka
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getu beirra til aukinnar veltu og umsvifa, og pannig auka atvinnupatttoku i pjéofélaginu til ad lekka
Gtgjold og auka tekjur hins opinbera.

Bein ryrnun r4dstéfunartekna heimilanna vegna bessa frumvarps um 8,7milljarda kr. inn { pa stodu ad um
40% heimila rada vart vid manadarlega framfeerslu telst harkaleg adfor ad fjarredi heimilanna i landinu.
Alls er gert rad fyrir ad radstéfunartekjur heimilanna ryroi um 30 milljarda kr. & nasta 4ri, sem telja ma
auka heettu 4 frekari landflotta verulega. Par munum vid missa verdmaetasta folkid 4r landi, vel menntad
f6lk med bom 4 framfeeri. Skv. nylegri kénnun FSSA kom i 1jés ad fyrir hverja 4000 einstaklinga sem
vi® missum Gr landi seinkum vid pérf fyrir frekari uppbyggingu og fjarfestingu i fbudarhisnadi um 1 4r.
A bessu aru er nettdé brottflutningur 4835 manns. Stjornvold eru hvott til ad endurskoda alvarlega
afstodu sina til almennra leidréttinga og peirra vidtaku jakvadu ahrifa sem peer hefou 4 hagkerfid og par
med beadi Gtgjold og tekjur rikisins.

Nanari umfjéllun um breytingar cinstakra laga:

Barnabzetur, bent er 4 ad barnabeetur hérlendis eru mjog litlar fyrir. Frekari skerding (50% hakkun
skerdingar 1.barmns) an pess ad haekka grumninn virkar af tvofoldum punga til skerdingar
radstdfunartekjna, vegna verdbodlgu.

GerBar eru athugasemdir vid lekkun vaxta- og barnabdta og auknar tekjutengingar. Skerding
kaupmattar virdist sivaxandi, sérstaklega 4 millistétt, en ekki endilega ba sem minnst eiga.

Med sanni ma taka undir ad pad sé pjodarskdmm ad folk purfi ad standa { bidrédum til ad hafa/fa ad
borda. Pessar adgerdir eru ekki til ad draga Gir beirri proun, Falla ®tti fr4 bessari skerdingu og hakka efri
mork skerdingar tekna i 600.000kr 4 manudi vegna gridarlegra verdlagshakkana og kaupmattarryrnunar.
bessi skilabod skattkerfisins eru mjog neikvaed til barnafj6lskyldna.

Vaxtabztur purfa ad taka tillit til fjélskyldusterdar, par med talid barnafjélda, lika hja hjonum, ekki bara
einhleypum. Tekid er undir ad pad sé edlileg breyting (4. grein frumvarps) ad vaxtabaetur midist vid
greidda vexti, en ekki gjaldfallna en dgreidda vexti. bad er virdingarvottur ad innldnsvextir lantaka
gengistryggdra bilalana teljist ekki til fjArmagnstekna 2010 og 2011. Parna er rikid b6 ad taka 4 sig
tekjuskerdingu vegna Ologlegra lana fjarmalafyrirtaekja og taka af peim kostnad vid leidréttingu. Pad
sama ma segja um pau 1an heimilanna sem mynda stofn til vaxtabota. Leidréttin slikra léna myndi kalla &
verulega lekkun vaxtabodtagreidsla og auka par med svigrom rikissj6ds.

En bess verdur ad geeta ad vaxtabaturnar greidist ba af vidkomandi voxtum, pegar peir eru eda verda
greiddir pott 4 68ru skattari sé. Vid svona breytingu er spurning hvad gerist, ef slikir gjaldfallnir en
ogreiddir vextir eru vid skuldbreytingu teknir og beett vid hofudstol lansins, til hakkunar hans. Attu slikir
vextir ad koma til vaxtabdtauppgjors eda falla peir ba daudir nidur gagavart vaxtabdtarétti?

bvi er alfarid hafnad ad rikisveda hrunkostnad fjarmaélafyrirtzkja i gegnum vaxtabétakerfid, med
sérstokum fvilnunum til “hinna verst settu”. Leidréttingu hofudstols lana vegna skuldaadlogunar eiga
flarmalafyrirteekin ad taka 4 sig og slika leidréttingu 4 ekki ad skattleggja. Beetur midist pa vid greidslur
afborgana leidrétts hofudstols.

Fadingarorlof, skerding um 1 ma kr. eru mjog neikvad skattaleg skilabod til heimila landsins. Spurning
er hvort ungar fjolskyldur hafa rad 4 barneignum vegna tekjumissis 4 1.4ri barns. Vilja stjornvéld ferri
feedingar i landinu?

Almannatryggingabstur, obreytt kronutala béta til fatladra, eldri, atvinnulausra og sjikra eru bein
kjararyrnun i hakkandi verdlagi og ekki hafa pessir almennt hopar sj60i til ad vega slikt upp. Pessi
nidurstada mun varla stytta bidradir eftir mat hja hjalparsamtdkum. bPessi adgerd mun liklega auka 4
vanda fleiri, sem munu falla { pennan hép ad 6breytiri stefou stjérnvalda i skuldamélum heimilanna.
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Hisna:disbétakerfi eda edlilegir vextir?

Husnadisbatur; hisaleigubaetur og vaxtabatur, eru samkrull rikis og sveitarfélaga. Rikid eitt er med
greidslu vaxtabota (enda nytur pad fjarmagnstekjuskattsins). Sveitarfélogin eru med greidshu
hiisaleigubdta, med greidsluhlutdeild fra rikinu. Rikid hefur sett sveitarféldgum skilyrdi i pessu sambandi
en stendur svo ekki ad fullu vid sina greidsluhlutdeild.

Samtokin leggja til ad vaxtabatur vegna 1dgheimiliskaupa eda hisaleigu 16gheimilis, verdi endurskodud {
heild i umsjén rikisins, vegna vaxtabétanna. AS mati samtakanna veeri nidurstadan pid ad koma &
husnzdisbotakerfi, { stad pessara tveggja Oliku/adskildu kerfa nu, ad fyrirmynd norraenna landa.

bess utan parf ad skapa skilyrdi til ad vextir, hverju nafni sem nefnast, verdi edlilegri.

Pad meetti pa lika allt eins hugsa sér 61l ibudalan Overdtryggd og med baki 4 voxtum, jafnvel pott
fbudalanasjédur og adrir lnveitendur sem szktu i ad lana ibudalan vaeru i raun ad nidurgreida vextina -
eins og vidurkennd stefna er sog® vera i Danmérku. bar sé talid edlilegt og vidurkennt, ad vextir geti
verid legri en verdbolga, ut fra mikilveegi pess ad folk geti komi sér upp ibGdarhiisnadi sem 16gheimili,
med eignamyndun - en ekki eignarymun eins og Islendingar bda idulega vid vegna verdtryggingar, auk
hérra vaxta.

Audlegdarskattur, tekid er undir timabundna porf fyrir slikum skatti & verulegar eignir til jofounar
misvaegis i eigna- og skuldasttdu i samfélaginu. Pé er bent 4 ad haettulegt er ad lita 4 slikan skatt sem
hluta af fjirmagnstekjum, par sem slikur skattur er greiddur af lausafé, en hér 4 ad skattleggja fastar og
hreinar eignir, sem kann ad kalla 4 solu peirra til ad standa undir skattinum. L5gd er ahersla 4 ad bessi
skattur verdi timabundinn og skilgreindur vid skyr mork til afndms ad nyju.

Kjor lifeyrisbega parf ad verja, en Gbreyttar krénutSlugreidstur til peirra i haeekkandi verdlagi er ekki
haegt ad lita 4 sem sému greidslur milli 4ra, heldur minni greidslur. Folk i bessum adstzdum hefur litil rad
til ad bata sjalfstett Or eigin stodu.  Endurskoda parf skerdandi &hrif lifeyris og béta
almannatryggingakerfisins vid tekjur, sem hvetja pennan hép samfélagsins til undanskota og patitéku {
svarta hagkerfinu, par sem allar tekjur, ss. fjarmagnstekjur og leigutekjur skerda baetur. Setja parf inn
grunn fyrir réttindi vegna likamsdstands og dunninna réttinda, sem skerdast ekki vegna auka tekna, enda
greidist af peim edlilegir skattar, til hagsbota fyrir samneysluna.

Skattahaekkanir sem hszkka verdlag. Samickin vilja koma skyrt & framfeeri, ad 6polandi er ad
skattahakkanir sem hafa ahrif & verdlag hakki hofudstél og greidslubyrdi verdtryggdra lana med
sjalfvirkum hetti i gegnum visitdlu neysluverds. Jafoframt fullyrda samtdkin ad éheft verdtrygging
neytendalana almennt, sé a4 engan hatt bodleg gagnvart neytendum, enda ekki tidkud sem slik i
samanburdar- og samkeppnislondum okkar.

Med 6breyttu kerfi og pessu frumvarpi, mun verda nokkurra milljarda eignatilfeersla fré lantkum til
lanveitenda, an bess ad hvorugur hépurinn hafi gert neitt til pess, heldur bara rikid med skattabreytingum.
Opinber nefnd er ni vid storf, samkvamt bingsélyktun fra 16. jini 2010, sem hefur medal annars pad
hlutverk ad skoda forsendur verdiryggingar og leggja fram tillogur um ad draga br veaegi
verdtryggingar an pess ad Ogna fjarmalalegum stodugleika. (Reyndar ma spyrja, i grini og alvéru, -
hvada st§dugleika?)

Utgreidsla séreignarsparnadar er mjog umdeild og varhugaverd.

Almenn leidrétting  15gheimilislana  hefur mett mikilli andstdou  lifeyrissjédanna  og
launpegahreyfingarinnar sem telja ad slik adgerd 6gni sjodunum og skerdi réttindi lifeyrishega. A pader
b6 bent 4 ad lifeyrissj68irnir eru Oskattlagt fé ad verulegum hluta og mest innan samtryggingarhlutans.
Samt velur 16ggjafinn hér til ad hakka skatta og ganga af auknum meli 4 persénubundinn lifeyrissparnad
folks, ztladan til &vikvoldsins. Spamad sem er badi erfanlegur og varin eign vid gjaldprot. Hér er lagt til
veruleg aukin heimild til étimabaerrar tttektar 4 séreignarlifeyrissparnadi upp ad 5,0 m.kr., sem samtokin
telja 1 edli sinu ranga og jadri vid valdnydslu. I 1j6si pess ad medal sparnadur i pessu formi er um 3,0m
kr. er verid a0 heimila ad allur dunninn séreignarlifeyrir verdi tekin 0t 4 nasta 4ri til ad beeta stoédu
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fjarmalafyrirtekja og opinberra sjoda, par sem launatekjur duga ekki fyrir manadarlegum utgjoldum,
opinberum 416gum og afborgunum stokkbreyttra skulda. Med slikum efnistdkum eru stjéornvold ad stydja
fjarmélafyrirteeki til ad yfirtaka allar eigur og sj68i begna landsins, sem er métmalt hardlega. DPetta er b
sett fram sem val, ad innheimtuadilar geti ekki krafist Uttektar spamadarins og ad utgreidsla hans skerdi
ekki batur almannakerfisins, sem telst allt jakvatt. I ljési pess hve stor hluti heimila er i alvarlegri
fjarhagsstodu m4 xtla ad hér sé verdi ad bua til verulegt hagrant og félagslegt vandamal til framtidar, par
sem stor hluti pjédarinnar mun lifa vid fatektarmork, en annar mun minni i vellistingum. Varad er vid
slikri skammsyni og hvatt til heildreens mats 4 allar grunnstodir, par sem &hrif ern metin til lengri tima en
nasta fjarlagadrs.

Hvers vegna er petta gert svona? Petta leggur riki og sveitarfélogum til auknar tekjur. En folkio i landinu
er parna ad taka 0t lifeyrissparnad sinn til ad meeta og rada vid manadarlega framferslu og reyna ad
standa skil 4 heekkudum algum og stékkbreyttum lanum, medal annars til lifeyrissjédanna. Um leid taka
opinberir adilar umtalsverdan hluta pessa fjar til sin, i formi skatta og ttsvars, vegna skuldaaukningar sem
kom til vegna aukinna opinberra skulda vegna hrunsins, minni neyslu- og fjarfestingatekna vegna
bronsins, sem mun leiBa til enn minni neyslu og fjarfestinga vegna pungra dlaga. Pessir reikningar ganga
ekki upp. Hvad tekur vid begar pessir sj6dir verda teemdir og skuldir standa eftir dbreyttar?

Samtokin leggja til ad pessi gengdarlausa og étimabara ttgreidsla séreignarsparnadar sé nd pegar aflogd
og leggja i stadinn til ad athugad sé med skattlagningu inngreidsina i lifeyrissjodi og pannig fengnar
naudsynlegar skatttekjur til sammeysluonar og velferdarkerfisins, { stad pess ad ganga 4 logvarda
persénulega sjodi pegnanna.

Nefna ma ad { sjédum lifeyrissjéda eru innifaldir umtalsverdir skattpeningar. Sem i mérgum tilvikum sitja
eftir i sjodunum ef lifeyrispegar falla fra fyrir lifeyristoku eda rétt eftir ad hin er hafin. Verdi valid ad
skattleggja inngreidslur, pa veri edlilegt ad hreinsa skattpeningana Gt r lifeyrissjéSunum, til demis
pannig ad pessar fjarhaedir veeru fundnar 0t og sj6dirnir geefu Gt skuldabréf til rikisins, til deemis til 25 é4ra.
Par med pyrfti ekki ad leggja tekjuskatt & ttgreidslur pegar kemi ad utgreidslum til peirra sem greitt
hefdu skatta af inngreidslum i lifeyrissj6di. Pess utan matti spara mikid og auka réttindi eda draga Gr
skerdingu réttinda med pvi ad sameina lifeyrissjodina og jafha réttindi almennra og opinberra
starfsmanna.

Fjarmagnstekjuskattur, samtokin benda 4 hattuleg skilabod pess ad haekkun fjarmagnstekjuskatts leioi
til of litils spamadar. [ 1j6si stodunnar parf ungt folk i mun rikari mali ad huga timanlega ad
uppbyggingu valftjals sparnadar til eiginfjarframlags til fasteignakaupa sidar. Par ztti rikid a0 horfa til
Noregs 4 BSU sparnadarkerfid, til ad undirbia bau timamot, sem eru med skattaivilaun vegna arlegs
sparnadar upp ad vissu hdmarki. Lita @tti 4 pessa haekkun sem timabundna.

Erfoafjarskattur, fyrirhugud haekkun or 5% { 10% (100% hakkun). Pessu er métmelt hardlega, b6 svo
skattlaus erfdafjarhaed sé haekkud ar 1,0 i 1,5 milljénir kréna (50% haekkun skattleysismarka). Samfélagid
er ungt og margar fjélskyldur ern ad upplifa fyrstu erfdir, pé beim muni fjolga hédan i fra. Rikid seilist
lengra i eigur borgaranna en 4 i raun ekkert tilkall til bessara eigna, sem ad jafnadi er pess utan bhid ad
greida ymsa skatta margoft af adur, svo sem tekjuskatt, virdisaukaskatt, eignaskatt, fasteignaskatt og
fjarmagnstekjuskatt. Petta er grof adfor ad beim audi sem erfist milli kynsloda.

Ef haekkun erfSafjarskatts telst samt naudsynleg er lagt til ad skattlagningunni verdi breytt. Skattlagningin
verdi i prepum eftir fjarhedum, til eignajéfnunar i samfélaginu, par sem minnstu erfdir yrou skattfrjalsar,
til deemis upp ad 4 milljénum kréna og medal erfdir ad fjarhad 4-12 milljonir kréna vid obreyttan skatt
(5%). P4 metti hugsa sér 10% erfafjarskatt af heerri erfoum, fra 12 milljénum krona. Fjarhedir midist
vid hvern erfingja eda erfoahlut.

Vid breytingar 4 skattamalum, ekki sist { naverandi astandi, parf ad hugsa um ad allar stodir
samfélagsins — heimili, fyrirteeki, fjArmélafyrirtaki og hid opinbera (riki og sveitarfélog) geti komist i
gegnum niverandi prengingar. Engin getur an annarar verid og of haar alogur 4 heimili og fyrirtaeki geta
til lengri tima leitt til hruns hagkerfisins, Pad eru heimilin og fyrirteekin sem purfa ad skapa veltu og
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tekjur til ad endurreisa hagkerfid, pannig ad ved og eignir fjirmélafyrirteekja styrkist og tekjustofnar hins
opinbera aukist. Ovist er hvort haekkun 4 neysluskéttum skili auknum tekjum til rikisins, en peer munu ad
Obreyttu vega ad radstdfunartekjum heimila og fyrirtzkja og haekka enn frekar bokferdar verdtryggdar
skuldir, sem minnka getuna til ad studla ad vidsniningi. P6 er vidurkennt ad nota verdur skattkerfio til
timabundinna aukinna tekna, aukins jéfhudar og skyrra skilaboda um skattalegar dherslur. Pvi er aimennt
varad vid frekari hekkunum skatta og hvatt til annarrar nélgunar, td. leidréttingar 4 stokkbreyttum
skuldum heimilanna og ad radist verdi i vidtekar endurbetur 4 lanakerfinu, par sem lifeyrissjédakerfid
verdi tekid til gagngerrar endurskodunar.,

A pad er bent ad sambland verStryggingar, of harrar raundvSxtunarkrofu lifeyrissjodanna midad vid
medalhagvoxt, of hd nlvirdingarvidmid framreiknadra lifeyrisréttinda, rikisdbyrgd 4 lamarksraunévixtun
lifeyrisréttinda opinberra starfsmanna og veruleg pattaka rikisins i almanna tryggingarkerfinu vegna
Ofulinegjandi framfzerslu 4 dunmum lifeyri, leidir til mun herri fjarmagnskostnadar en hagkerfid stendur
undir, eykur stodugt skuldir heimila og fyrirteekja og hackkar porf fyrir opinberar 4logur, sem skekkir
stodugt rekstrargrundvoll heimila og samkeppnisgrundvéll fyrirtekja. Petta kerfi hefur leitt ti verulegrar
ryrunar gjaldmidilsins og svo til fullkominnar hofhunar fyrirteekja og opinberra adila & innlendum
lanskjorum (70% allra skulda fyrirtekja og opinberra adila voru erlendar eda gengistryggdar haustid
2008). betta kerfi virdist ekki geta gengi® upp og er liklega ad setja hagkerfid 4 hlidina. Endurskodun
bess kallar a vidtzeka endurskodun skattkerfisins i kjoiarid.

Lokaord:

Samtokin kalla eftir skyrri fjdlskylduveenni skattastefnu fr4 stjomvéldum, velferdarstefnu, sem bera maetti
saman vid velferdarskattastefnu Nordurlanda. Par kemur fram i skattastefnu ad Oskad sé eftir ad por gifti
sig, eignist born, mennti sig, leggi fyrir sparnad til ibidarkaupa, farfesti { fasteignum og fleira, sem tengt
er afsleetti af tekjuskatti og par med slegid a svarta hagkerfid. Hér virdast formerkin pvi midur i mérgum
tilfellum leida til 6fugra ahrifa, baedi refsinga 4 fjarfestingu i hagkerfinu, undanskota og styrkingu svarta
hagkerfisins.

Samtokin telja a endurskoda purfi lifeyrissjédakerfid i heild og afnema verdtryggingu. Pessir pattir hafa
mikid med opinberar skuldbindingar a gera og par med skatta,.

Virdingarfyilst,
f.h. Hagsmunasamtaka heimilanna / www.heimilin.is
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