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Varoar: Athugasemdir SFF vio drég ad frumvarpi um sérstakan skatt 4
fiarmalafyrirteki.

Samtok fjarmalafyrirteekja (SFF) hafa fengid framangreint frumvarp til umsagnar og af bvi
tilefni vilja pau koma eftirfarandi sjénarmidum 4 framfeeri.

1. Skattlagning einnar atvinnugreinar umfram adra

i athugasemdum vid frumvarpid er visad til pess ad hofd sé hlidsjon af alagningu skatts/gjalds
4 fjarmalafyrirtecki 1 Bretlandi og Svipjod sem tekid var upp i kj6lfar fjarmalakreppunnar.
Pad er ad mati SFF vanlegra til arangurs fyrir tekjudflun ad treysta ar8semisgrundvoll
bankanna (par sem rikid hefur eigendahagsmuni og mun hagnast 4 pvi) og jafnframt skapa
sem traustastan grundvoll fyrir rekstur peirra og adkomu a0 endurreisn islensks atvinnulifs
fremur en ad ipyngja peim med sérstékum skottum. P4 telja SFF edlilegt ad leggja sérstakan
skatt 4 eina atvinnugrein an pess ad tekjum rikissjods sem skapast af peirri skattlagningu sé
veitt sérstaklega til uppbyggingar eda bjénustu vid b4 atvinnugrein. Ymis riki sem glimt hafa
vid fjarmalakreppu ad undanfornu hafa lagt 4 skatta. beir skattar hafa verid lagdir 4 innlén eda
adra patti sem hid opinbera lagdi til med studningsadgerdum sinum til ad forda fjarmalahruni.
Hér 4 landi var hruni ekki fordad. Ad mati SFF er edlilegt ad sérstok gjaldtaka af
fjarmalafyrirteekjum renni til Tryggingasjods innstzducigenda og fjarfesta. I pessu samhengi
er bent 4 ad sznska ,,stabilitetsavgifien” rennur i sj60 til ad maeta 4follum tengdum afollum i
bankakerfi framtiGarinnar. Gjaldid er ekki hugsad sem skattur sem ztladur er til almennrar
tekjudflunar fyrir rikissjod. Sznska leidin er pvi 6lik bvi sem lagt er til 1 pessu frumvarpi. ba
er bent 4 ad ad i skyrslu AGS sem kom 1t 4 pessu ari var bankaskattur ekki ein af tillogum
§j60sins vardandi breytingar & skottum hér 4 landi. Pessi atridi hafa SFF bent 4 40ur i
samskiptum vid fjarmalaraduneytid og starfshop fjarmalaradherra sem skipadur var til a0
endurskoda skattkerfid.
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2. Kostnadur feerist yfir 4 lantaka og fjaArmagnseigendur

A0 mati SFF myndi bankaskattur hitta illa fyrir hérlend fjarmalafyrirteeki sem pegar eru ad
berjast fyrir pvi ad lekka kostnadarhlutfll, sem hafa verid of ha, og leida til hekkads
verdlags 4 pjonustu til vidskiptamanna hérlendra banka. Pannig mun kostnadur
6umflyjanlega fara yfir i vaxtamyndum i kerfinu og ferast yfir 4 lantakendur eda
fjarmagnseigendur og par med prengja moguleika banka til ad vinna ad endurreisn islensks
atvinnulifs. Pad vekur athygli ad ibadalanasjodur sem er stor adili 4 lanamarkadi fellur ekki
undir frumvarpid en mikilveegt er ad geta ad samkeppnislegu jafnraedi adila 4 sama markadi.
Samkeppnisstada mismunandi lanveitenda mun skekkjast verdi frumvarpid obreytt ad 16gum.

3. Samrami vid frumvarp um innstedutryggingar

I 1. gr. frumvarpsins kemur fram ad markmid pess sé m.a. ad ,draga Gr adhattusekni
fjarmalafyrirteekja“ med pvi ad leggja sérstakan skatt & skuldir beirra vegna beirrar
kerfisdhaettu med tilheyrandi kostnadi sem dhettusom starfsemi peirra getur haft i for med sér
fyrir pjodarbiid. AS mati SFF leidir aukin skattlagning fjarmalafyrirtaekja til pess ad pau
purfa ad leita leida til ad afla aukinna tekna sem getur leitt til meiri dhaettusaekni 1 vioskiptum.
Réttara vaeri ad segja ad tilgangur frumvarpsins sé ad studla ad pvi ad fjarmalafyrirtaeki leiti
eftir dhaettuminni fjarmégnunarleidum, eins og fram kemur i athugasemdum vid frumvarpid 4
bls. 3. Sidan ma deila um pad hvort ad innlan séu ahattulitil fjarmégnunarleid par sem bau
geta horfid jafoskjott og pau verda til ef innsteeueigendur bera ekki traust til vidkomandi
fjarmalafyrirtaekis eda kerfisdheetta er yfirvofandi.

Verdi frumvarpid ad 16gum og ef tilgangur frumvarpsins er sa ad studla ad pvi ad
fjarmalafyrirteeki fjairmagni sig med innsteedum er mikilvaegt ad samraeemi sé milli pessara laga
og laga um innstzdutryggingar en frumvarp um pad efni er ni til medferdar 4 Alpingi.
Samkveemt fyrirliggjandi frumvarpi til laga um innstedurtryggingar, er gert rad fyrir ad
idgjaldastofnin sé ekki bundinn vid innstedur undir € 100.000, heldur reiknist 4 allar tryggdar
innsteedur, 6had fjarhaed. I pessu tilliti er 6samreemi milli gjaldstofnana i frumvarpi um
innstedutryggingar og frumvarpi um bankaskatt p.e. tryggdar innstadur yfir € 100.000 yrou i
raun tviskattadar. Eins og bessi frumvorp lita 0t niina er hvati fyrir banka til ad faera sig yfir i
innstedur sem fjarmognun ekki til stadar. Pess vegna er mikilvaegt ad skatturinn/gjaldid sé
tengt innstedutryggingakerfinu og sé eyrnamerkt bankakerfinu sjalfu til ad tryggja
stodugleika kerfisins.

Pad skiptir einnig mali i pessu sambandi ad ,stabilitetsavgiften” er gjald sem greitt er i
rikissjod en ekki skattur eins og i frumvarpi pessu. bPad vari fjarmalafyrirtaekjum til hagsbota
ef um veeri ad reda gjald en ekki skatt par sem ad pa veeri um kostnad ad rada i rekstri
fyrirtakisins. Verdi frumvarpid lagt fram & Alpingi er lagt til ad fylgt verdi fordemi Svia ad
bessu leyti. Hér 4 eftir er texti Gir athugasemdum med saenska frumvarpinu um betta atridi bls.
22 1 enskri pydingu:' ,As mentioned above, the Government proposes that a stability fee
should be paid by all credit institutions covered by the Support Act. However, the question is
whether the stability fee should be regarded as a tax or a mandatory fee. The preparatory
works for the Instrument of Government state that a tax may be characterised as a mandatory
contribution to public institutions without any direct consideration in return, whereas a fee is
usually paid for a specified consideration provided by the public institutions (Government Bill
1973:90, p. 213). However, it is possible for a monetary levy to have the nature of a fee in
certain cases and not a tax, even if no specified consideration is provided in return; for

! http://www.regeringen. se/content/1/c6/14/74/33/1b535b23.pdf
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example, if the levy is according to special rules entirely passed on to the sector of industry
covered by the regulation. It is proposed that a stability fee be charged to all credit institutions
covered by the Act. A precondition for a credit institution receiving support under the Act is
that it "is needed to counteract a risk of serious disruption to the financial system in Sweden".
The purpose of the stability fee is to build up the stability fund. Furthermore, the aim is that
credit institutions adversely affected by a serious financial crisis may gain access to the
monies in the stability fund. In the opinion of the Government, the credit institutions can
(Government Bill 2009/10:30) thereby be deemed to have consideration provided under such
circumstances, and consequently the stability fee should be deemed to comprise a fee and not
atax.”
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