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Nefndasvid Alpingis kom Mdagmﬁ 30, i 2010

Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 29. névember 2010.

Efni: Umsoégn Morgunbladsins um nytt fjolmidlafrumvarp.

Visad er til erindis nefndasvids Alpingis til Morgunbladsins, dags. 23. névember sl.,
par sem o6skad er eftir umsdgn um frumvarp til laga um fjolmidla, 198. mal. I
erindinu var veittur frestur til 30. n6vember nk. til ad skila umstgn um frumvarpid.

I nefndu erindi nefndasvids Alpingis kemur fram ad pad frumvarp sem fylgdi erindi
nefndasvidsins var upphaflega lagt fram 4 138. 16ggjafarpingi og sent til umsagnar &
pvi pingi. NG hafi aftur 4 méti veri® gerdar breytingar & frumvarpinu og er 6skad
eftir umsdgn um nyja atgafu frumvarpsins.

I 1josi pessa addraganda malsins vill Morgunbladid visa til fyrri umsagnar bladsins,
dags. névember 2009, um fyrra frumvarp mennta- og menningarmala-raduneytisins.
I erindi pessu verBur visad til pessarar umsagnar eftir pvi sem porf er 4, en hin fylgir
hjalagt med bréfi pessu.

I.

Morgunbladid harmar ad ekki hafi verid tekid tillit til fyrri umsagnar bladsins. |
henni var 16gd dhersla 4 tvo atridi — annars vegar naudsyn pess ad mota reglur um
eignarhald 4 fjolmiSlum og hins vegar mikilveegi pess ad breyta dkvedi 24. gr.
frumvarpsdraganna.

(a) Eignarhald a fjolmidlum

Morgunbladid telur rétt ad itreka fyrri afstodu sina um mikilvaegi pess ad métadar
séu reglur um eignarhald 4 fj5Imidlum. { ndgildandi frumvarpi segir eftirfarandi i I1I.
akvaedi til bradabirgda: ,,Mennta- og menningarmalarddherra skal skipa nefnd til ad
gera tillogur { frumvarpsformi um videigandi takmarkanir 4 eignarhaldi 4
fijolmidlum. Nefndin skal skipud einum fulltria hvers pingflokks sem 4 saeti 4
Alpingi vid skipan hennar. Pess utan skipar raSherra formann og varaformann
nefndarinnar og skulu peir vera sérfrodir um {j6lmidlamal. Nefndin skal { stérfum
sinum og eftir pvi sem vid getur att taka sérstakt mid af forsendum og nidurstédum
fiolmidlanefndar peirrar sem lauk stérfum med skyrslu i april 2005. Nefndin skal
skila tilldgum sinum fyrir 1. mai 2011”. Morgunbladid telur pad jafnbrynt ni og
fyrir einu ari, pegar bladid veitti umsdgn um sambeerilegt dkvaedi { eldri gerd
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frumvarpsins, ad mota beri reglur um eignarhald 4 fjolmiSlum. Ofangreint dkvaedi
gengur ekki negilega langt. Morgunbladid telur ad nota hefdi méatt pann tima sem
lidinn er til pess ad mota tilldgur i pessu sambandi, ekkert var pvi til fyrirstodu ad
skipa bessa nefnd pott 16gin vaeru ekki afgreidd og telur Morgunbladid naudsynlegt
ad bad liggi fyrir tilldgur vardandi eignarhaldid adur en frumvarpid verdur afgreitt
ella er heetta 4 ad s vinna dagi uppi.

b4 ber ad harma pann dratt sem ordid hefur 4 malinu. A8 mati Morgunbladsins er
hann amelisverdur pegar tekid er tillit til alita fyrri fjolmidlanefnda menntaméala-
radherra um 4astand & fjolmidlamarkadi og varnadarorda alpjodastofnana um
islenskan fjolmidlamarka8. Af umfjéllun pessara adila er 1jost ad knyjandi porf er &
ad mota reglur um eignarhald 4 fjolmidlum. Um petta efni visast ad &dru leyt til
fyrri umsagnar Morgunbladsins, dags. 10. névember 2009.

(b) Akveedi 24. gr. frumvarpsins

Morgunbladid itrekar fyrri afst6du sina um 24. gr. frumvarpsins um ritstjérnarlegt
sjalfsteedi. Bladid telur ad ekki sé réttur skilningur lagdur i hugtakid. A8 mati
bladsins felur ritstjérnarlegt sjalfsteedi pad i sér ad fjolmidli beri skylda til ad rada
Utgefanda/ritstjéra sem er abyrgur 4 efnistbkum og ritstjérnarstefnu fj6lmidils.
Morgunbladid hefur fylgt pessari afst6ou eftir i framkvaemd med radningu sérstaks
utgefanda, en pessi tilhégun er ennfremur vidhofo i lagaframkvaemd i Noregi.

Nuverandi frumvarp byggir aftur 4 méti 4 pvi ad reglur um ritstjérnarlegt sjalfstedi
skuli samdar i samradi vid starfsmenn og eftir atvikum starfsmannafélag peirra. Auk
bess er tekid fram ad melt skuli fyrir um skilyrdi bess ad fjallad skuli um
starfsskilyrdi starfsmanna ritstjérna vid ad framfylgja ritstjérnarstefnu, starfsheetti
sem &tlad er ad tryggja ritstjérnarlegt sjalfsteedi starfsmanna ritstjorna og skilyrdi
aminningar og brottvikningar starfsmanna.

Akveedi 24. gr. frumvarpsins hefur ghrif 4 réttarstsdu Morgunbladsins vid starfs-
menn sina og stéttarfélag peirra, BlaBamannafélag fslands. Pad réttarsamband byggir
4 almennum kjarasamningnum og einstokum radningarsamningum. S0 lagaregla
sem gerd er tillaga um kann ad leida til pess ad endurskoda purfi nigildandi
radningarsamninga starfsmanna Morgunbladsins.

IIL.

Morgunbladid telur ennfremur rétt ad gera athugasemd vid nyja utgafu 25. gr.
frumvarpsins. [ &kvadinu er melt fyrir um ad starfsmoénnum fj6lmidla-
bjonustuveitanda sem hlotid hafa leyfi eda skraningu hja fjéimidlanefnd er éheimilt
ad upplysa hver sé heimildarmadur ad grein, riti, fraségn, tilkynningu eda 68ru efni,
hvort sem pad hefur birst eda ekki, hafi heimildarmadur eda héfundur éskad
nafnleyndar.

| Arvakurhf. | Hadegisméum2 | 110 Reykjavik | Simiség 1100



A8 mati Morgunbladsins verdur ofangreint akvadi ekki skilid 6druvisi en svo ad
starfsmenn bladsins beri ad skra sig hja fjélmidlanefnd og ad athafhaleysi peirra geti
leitt til pess ad peir verdi knunir til ad gefa upp heimildarmenn sina. Pad er afstada
bladsins ad pad orki tvimelis ad tengja med pessum heetti vernd heimildarmanna vid
skraningu hjé opinberu stjornvaldi.

IV.

Morgunbladinu er ljost ad frumvarp pad sem umsdgn pessi vardar kann ad breytast
vid pinglega medferd 4 Alpingi. Af peim sékum bydst undirritadur til ad gera grein
fyrir ofangreindum atridum nénar 4 sidari stigum.

Auk bess eru ymis 6nnur atridi sem astada veeri til ad staldra vid en verdur ekki gert
ad svo stoddu.

Virdingarfyllst,

_\ £h. Morgunblag
Oskar Magnusson, §
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Mennta- og menningarmalaraduneytid
S6lvholsgstu 4
150 Reykjavik

Reykjavik, 10. névember 2009.

Efni: Umsogn Morgunbladsins um drog ad nyju fjolmidlafrumvarpi.

Visad er til bréfs mennta- og menningarmadlardBuneytisins til Morgunbladsins,
dags. 22. oktdber sl., par sem vakin er athygli & drogum ad nyju fjélmidla-
frumvarpi. P4 er og tekid fram ad peir sem vilji koma 4 framfeeri athugasemdum
vid frumvarpid beri ad senda peer til raduneytisins eigi sidar en 11. névember nk.

bau frumvarpsdrdg sem nu hafa 1itid dagsins 1jos varda rekstur og starfsemi
Morgunbladsins miklu. Af peim s6kum hefur bladid dkvedid ad senda umsdgn par
sem afstada bladsins ti] einstakra efnisatrida frumvarpsins kemur fram, auk bess
sem bent er 4 nokkur alitaefni sem naudsynlegt er ad sko®a nénar ad mati bladsins.

L

Morgunbladid telur jakveett ad pad frumvarp, sem ni er komid fram, samrami i
einum lagabalki paer reglur sem gilda eigi um starfsemi fjolmidla { landinu. Pad
mun vera til b6ta ad unnt verdi ad finna & einum stad reglur sem gilda skuli um
sameiginlega rekstrarpeetti fjélmidla 4n tillits til pess hverrar ger8ar peir séu. Er par
fylgt fordeemi annarra NorBurlandapjéda, einkum i Danmérku og Noregi, en par er
ad finna markvissari 16ggjof um fjolmidla en hér 4 landi.

Hins vegar pykir Morgunbladinu skjota skékku vid ad menntamalardSherra hefur
akvedid ad fylgja i fyrmefndum frumvarpsdrégum fjélmorgum atridum r tilldgum
peirrar fj6lmidlanefndar sem starfadi arid 2005 og lagdi til ad gerdar yrdu
breytingar 4 umhverfi fjélmidla 4 Islandi. Vekur sa akvordun ekki sist athygli 1
1j6si pess ad pingmenn Vinstri greenna lystu andstédu sinni 4 131. 16ggjafarpingi
vid frumvarpsdrég sem kynnt voru og byggdu 4 tillégum nefndarinnar.
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II.

bétt margt jakveett sé unnt ad finna i drégum ad nyju frumvarpi til fjolmidlalaga,
b4 er hins vegar skortur 4 ad tekin sé efnislega afstada til eignarhalds 4 fjolmidlum.
I raun er hér um svo stért alitacfni ad reda ad telja verdur ad frumvarpsdrogin {
naverandi mynd muni vart na fram markmi&i sinu. { frumvarpsdrégunum, nanar
tiltekid IV. akvaedi til bradabirgda, segir eftirfarandi um petta efni: ,,Vid gildistoku
laga pessara skal menntamalaraGherra skipa nefnd til ad kanna sambjSppun &
eignarhaldi 4 fj6lmidlamarkadi hér & landi. Telji nefndin ad slik sampjdppun sé
6edlileg skal hin gera tillsgur i frumvarpsformi um videigandi takmarkanir
eignarhalds & fjolmidlum. Nefndin skal skipud einum fulltrda hvers pingflokks sem
seti eiga 4 Alpingi vid skipan hennar. Pess utan skipar menntamalaradherra
formann og varaformann nefndarinnar og skulu peir vera sérfrédir um
fijolmiBlamal. Nefndin skal { storfum sinum og eftir pvi sem vid getur att taka
sérstakt mid af forsendum og nidurstédum fjélmidlanefndar peirrar sem lauk
storfum med skyrslu i april 2005. Nefndin skal skila tillogum sinum, eftir atvikum {
frumvarpsformi, fyrir 1. jini 2010,

Morgunbladid telur ad moétun reglna um eignarhald & fjolmidlum sé brynasta
urlausnarefni islenskra stjérnvalda 4 svidi fjolmidlaldggjafar. Ofangreint akvadi
gengur ekki nagilega langt pegar ljost er ad niverandi astand & {fjélmidlamarkadi
hefur verid talid dasettanlegt um nokkurt skeid af innlendum stjérnvoldum og
alpjodastofnunum sem fIsland er adili ad. Visast einkum i pvi sambandi til
eftirfarandi skyrslna og annarra skjala innlendra og erlendra adila sem varda
eignarhald 4 fjolmidlum:

— Skyrsla nefndar menntamalaradherra um fjolmidla, dags. 2. april 2004.

— Skyrsla nefndar menntamalaraBherra um fjolmidla, dags. 7. april 2005.

— Tilmeeli Evrépurédsins um leidir til ad hvetja til fj6lraedis { fjolmidlum, dags.
19. jantar 1999.

— Yfirlysing Evrépuradsins um frelsi til pdlitiskrar umraedu { fjélmidlum, dags.
12. febriar 2004.

— Yfirlysing Evrépuradsins um vernd lydraedislegs hlutverks fjolmidla {
tengslum vid sampjoppun fjolmidla, dags. 31. januar 2007.

— Skyrsla Oryggis- og samvinnustofnunar Evrépu (OSE) um framkvamd
kosninga 4 [slandi, dags. 28. jiili 2009.

f pessu sambandi ber ad geta pess ad sidastnefnda skyrslan sagdi eftirfarandi 4 bls.
13 um rekstrarumhverfi fjélmidla i umfjéllun sinni um sidustu alpingiskosningar:
»Ihe private media sector is dominated by the 365 Media Corporation, by far the
largest media company in Iceland. Limits on the concentration of media ownership
have been considered in the past but have never been adopted into law. Given a
limited population and advertising market, it is even more important that
conglomerate media achieve an internal pluralism, promoting diversity of opinion in
programming.*
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A8 mati Morgunbladsins gefa ofangreindar yfirlysingar, tilmeeli og skyrslur raun-
sanna mynd af islenskum fjélmidlamarkadi og til hvada urreda naudsynlegt sé ad
gripa til ad baeta breyta niiverandi stoédu 4 peim markadi. Med pvi ad fara eftir peim
tillogum sem settar hafa verid fram veeru meiri likur 4 pvi ad markmid frumvarps-
draganna um ad ,,...studla ad tjaningarfrelsi, frelsi til upplysinga, fjolmidlaleesi,
ficlbreytni og fjolredi { fj6lmidlun sem og ad efla vernd neytenda & peim
vettvangi..."” nae0ist. Frumvarpsdrégin munu { ndverandi mynd ekki néd bessu
markmidi.

III.

Hvad efni frumvarpsdraganna ad 60ru leyti mun Morgunbladid 4 pessu stigi
einungis gera athugasemd vid 24. gr. um ritstjérnarlegt sjalfstedi.

Morgunbladid vekur athygli & pvi ad hugtakid ritstjornarlegt sjalfsteedi er ekki
skilgreint { I6gunum. Ritstjornarlegt sjalfstedi felur ad mati Morgunbladsins 1 sér pa
skyldu fjolmidils ad rada sérstakan Gtgefanda/ritstjéra sem ber abyrgd 4 efnistokum
og ritstjornarstefnu fjolmidils. Auk pess er pad skylda dtgefanda/ritstjora ad tryggja
bad ad eigendur fari ekki inn 4 verksvid ritstjérnar og reyni ad hafa ahrif 4 efnistok
og innihald fj6lmidils. Er pessi skoGun i samremi vid reglur og framkvamd sem
gilda & fjolmidlum m.a. & Nordurlondum, einkum i Noregi.

AJ teknu tilliti til pessa telur Morgunbladid ad samning reglna um ritstjérnarlegt
sjalfsteedi muni vera til géds, en ad 24. gr. frumvarpsdraganna gangi mun lengra en
edlilegt geti talist.

Pannig gengur regla 1. mgr. 24. gr. frumvarpsdraganna, um ad reglur um
ritstjdrnarlegt sjalfstedi skuli samdar i samradi vid vidkomandi starfsmenn og eftir
atvikum starfsmannafélag peirra, of langt. A8 mati Morgunbladsins er pad fjélmidils
— nanar tiltekid utgefanda/ritstjéra ~ ad dkveda hvernig ritstjornarlegu sjalfstaedi
skuli hattad, en ekki starfsmanna fj6lmidils eBa félags 4 vegum starfsmanna.
Utgefandi/ritstjori fj5lmidils ber endanlega abyrgd 4 efnistdkum vegna starfa sinna
og er pvi edlilegt ad hann tryggi ritstjornarlegt sjalfstadi.

Auk pess er 2. mgr. 24. gr. frumvarpsdraganna ekki einungis ipyngjandi heldur
gengur hiin gegn nuverandi starfsumhverfi fjolmidla. I malsgreininni er melt fyrir
um hvad skuli fjallad um 1 reglum um ritstjérnarlegt sjélfstaedi. bPar er tiltekid i
premur staflidum ad fjallad skuli um starfsskilyrdi starfsmanna ritstjorna vid ad
framfylgja ritstjornar- og/eda dagskrarstefnu fjolmidils; starfshatti sem atlad er ad
tryggja ritstjornarlegt sjalfstaedi starfsmanna ritstjérna; og skilyrdi dminningar og
brottvikningar starfsmanna.
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Fyrsti og pridji staflidurinn kann ad snerta nugildandi radningarsamninga
starfsmanna Morgunbladsins. | ntgildandi r4dningarsamningum er meelt fyrir um
réttindi og skyldur starfsmanna. Frekari samningavidredur um  starfsskilyrdi
starfsmanna vid ad framfylgja ritstjornarstefnu og skilyrdi fyrir brottvikningu falla
teepast inn 1 pad starfsumhverfi sem edlilegt er fyrir einkarekinn fjolmidil. Hvad
annan staflidinn var®ar ma visa til pess sem pegar hefur komid fram um skyldu
utgefanda/ritstjora ad tryggja pad ad eigendur fari ekki inn & verksvid ritstjornar.

Samkvemt framanstgbu ber ad breyta 24. gr. frumvarpsdraganna. Ad mati
Morgunbladsins eru st nalgun, sem unnt er ad finna i norskum 16gum nr. 41/2008
um ritstjornarlegt sjalfstedi fjolmidla, mun betri heldur en si sem finna maé i
niverandi Gtgafu frumvarpsins. Pannig er i norsku 16gunum meelt fyrir um skyldu
fj6lmidils ad rada ritstjora sem taki akvoroun um efnistdk og ritstjérnarstefnu. Er
pessi nalgun i samreemi vid pad fyrirkomulag sem ni tidkast & Morgunbladinu med
pvi ad utgafufélagid redur sérstakan Utgefanda, sem er i raun forstjori fyrirtekisins,
sem si0an raedur ritstjora. Med pvi fyrirkomulagi telur Morgunbladid sig tryggja
ritstjornarlegt sjalfstadi bladsins.

IV,
Morgunbladinu er 1jost ad frumvarp pad sem umsdgn pessi vardar hefur einungis
verid kynnt og kann pvi ad breytast adur en pingleg medferd hefst 4 Alpingi. Af
peim sdkum bydst undirritadur til ad gera grein fyrir ofangreindum atridum nénar 4
sidari stigum.

Auk bess eru ymis Snnur atridi sem astaeda veeri til ad staldra vid en verdur ekki gert
a0 svo stoddu.

Virdingarfyllst,

~ fh. Morgunbladsins
Oskar Magnusson, utgefandi

| Arvakur hf. | Hadegisméum 2 | 10 Reykjavik | Simig69 1100 |



