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Efni: Frumvarp til laga um breytingu 4 I6gum um greidslu kostnadar vid opinbert
eftirlit med fjarmalastarfsemi, nr. 99/1999 (pskj. 245 - 219. mal 4 139. loggjafarpingi
2010-2011).

Fjarmalaeftirlitid visar til t6lvupdsts, fra 25. névember sl., par sem vidskiptanefnd Alpingis
6skadi eftir umsogn Fjarmalaeftirlitsins um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um
greidslu kostnadar vid opinbert eftirlit med fjarmélastarfsemi, nr. 99/1999, med sidari
breytingum (gjold a eftirlitsskyldar fjarmalastofnanir) - pskj. 245 - 219. mal.

Frumvarpi® sem hér um redir er byggt a rekstrarazetlun Fjarmalaeftirlitsins fyrir 4rid 2011,
sem send var vidskiptaraBherra med bréfi pann 9. juli sl.

Fjarmalaeftirlitio leggur til eftirfarandi breytingu 4 frumvarpinu:

[ 4. malslid 9. mgr. 2. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um ad fyrirtaki greidi eftirlitsgjald
samkveemt videigandi tolulidum 1. mgr. par til pad fer undir yfirrdd skilanefndar, slitastjornar
eda bradabirgdastjornar. Tilvisun i skilanefnd { pessum maéislid er 6porf par sem samkvaemt
100. gr. a. og V1. akvaedi til bradabirgda med 16gum nr. 161/2002 um fjarmélafyrirtaki, eins
og peim var breytt med logum nr. 44/2009, er fyrirtekjum 1 beim fjarhags- og
rekstrarerfidleikum sem tilgreind eru i 4dkvaedunum skipud bradabirgdastjorn en ekki
skilanefnd. Fjarmalaeftirlitid leggur pvi til ad tilvisun i skilanefnd 1 4. malslid 9. mgr. 2. gr.
frumvarpsins verdi felld nidur og akvadid ordist svo:

Fyrirteeki greidir eftirlitsgiald samkvemt videigandi tolulioum 1. mgr. par til pad fer undir
yfirrdd brddabirgdastiornar eda slitastjornar en hlutfallslega skv. 2. malslid pessarar
malsgreinar fra pvi timamarki.

P4 er dskad eftir ad 8. mgr. og 9. mgr. 2. gr. frumvarpsins vixlist pannig ad 8. mgr. verdi ad 9.
mgr. og 6fugt.

Fijarmalaeftirlitid stydur ad 68ru leyti efni frumvarpsins. I fylgiskjali I med frumvarpinu er ad
finna itarlega sundurgreiningu og skyringar 4 aatludum rekstrarkostnadi stofnunarinnar a
arinu 2011 auk Dpess sem par er gefid yfirlit yfir breytingar sem gerfar voru &
rekstraraztlunum stofnunarinnar 4 arunum 2009 og 2010 og tengjast umréti i starfsumhverfi
stofnunarinnar fra bankahruninu i oktéber 2008. Fjarmalaeftirlitid 6skar hins vegar eftir ad
koma ad eftirgreindum sjonarmidum vegna fylgiskjals III med frumvarpinu sem er umsogn
fjarlagaskrifstofu fjarmalaraduneytis um frumvarpid:
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1) 1 2. mgr. fylgiskjals I segir: I fidridgum 2010 var gert rdd fyrir ad rikistekjur
Fjdrmalaeftirlitsins of eftirlitsgialdi & fidrmdlastofnanir nemi 1.021,5 m.kr. en tekjum aof
gialdinu er aetlad ad standa undir rekstrarkostnadi stofnunarinnar.

Nefnd tekjufjarhaed er ur rekstardeetlun i skyrslu til vidskiptarddherra um asetladan
rekstrarkostnad Fjarmalaeftirlitsins 4 arinu 2010, sem send var raduneytinu pann 6. juli
2009. Sidar 4 4rinu, eda pann 27. oktober, sendi Fjarmalaeftirlitid hins vegar efnahags- og
vidskiptaraduneytinu endurmetna og nokkud umfangsmeiri/heerri rekstrardaetlun fyrir arid
2010 (4tta stoougildi til vidbotar vid fyrri dzetlun), sem talid var naudsynlegt vegna
bréunar i starfsumhverfi stofnunarinnar i kjolfar bankahrunins. Eftir umfjollun um bessi
gOgn lagdi vidskiptanefnd Alpingis sidan til breytingar, sja nefndaralit fra 14. des. 2009, 4
pé framkomnu frumvarpi til breytinga 4 1. nr. 99/1999, sem f6lu i sér verulega hakkun a
alogdu eftirlitsgjaldi 4 fjarmalafyrirteeki sem styrt er af skilanefnd, slitastjérn eda
bradabirgdastjorn umfram pad sem Fjarmalaeftirlitid hafdi gert rad fyrir { fyrri detlunum.
Pessar breytingar skyra lang sterstan hluta aukningar tekna af eftirlitsgjaldi 4 arinu 2010
umfram pad sem aectlad var upphaflega. Endurskodud tekjuaetlun vegna eftirlitsgjalds
2010 er pvi alls 1.153 m.kr., eda 131,5 m.kr. heerri en upphaflega aztlud fjarhed, og er
pad su fjarhed sem ad mati Fjarmalaeftirlitsins er edlilegt er ad nota vid samanburd
rekstrardzetlana Fjarmalaeftirlitsins milli 4ranna 2010 og 2011. Aztlunin er synd i t6flu 1
i framangreindri skyrslu Fjarmalaeftirlitsing til rd@herra. Skyrslan er fylgiskjal med
frumvarpinu, sem ni hefur verid lagt fram. Sidar { greinargerd fjarlagskrifstofu kemur
fram ad i fjaraukalagafrumvarpi fyrir 4rid 2010 sé gert rad fyrir 131,5 mkr.
vidbétarfjarheimild til stofnunarinnar 4 drinu 2010 vegna aukins rekstrarumfangs.

2) 12 mélsgrein fylgiskjals III segir ennfremur: ,, Samkvemt frumvarpinu er deetlad ad tekjur
af eftirlitsgjaldinu verdi 1.619,1 m.kr. G drinu 2011 eda 58,5% heerri en gert er rdd fyrir i

fjarldgum 2010.“
AD teknu tilliti til pess sem nefnt er hér ad framan reiknast pessi hakkun vera ram 40%.

3) Ennfremur segir i 2. madlsgrein fylgiskjals III: ,,Pd er rekstrarkostnadur
Fjarmdlaeftirlitsins deetladur 1.754,9 m.kr. d darinu 2011 en gert er vdd fyrir ad mismunurinn
milli pess kostnadar og tekna of eftivlitsgialdinu verdi fjarmagnadur med oradstofudu eigin fé
stofnunarinnar vegna rekstrarafgangs fré fyrri arum. Helstu dsteedur fyrir pessari 72% hoekkun

(11

Hlutfallid sem parna er nefut byggir ekki 4 samanburdi sambearilegra talna. Aatladur
rekstrarkostnadur 2011 er borinn saman vid aztladar tekjur af eftirlitsgjaldi 4 arinu 2010
samkvemt upphaflegri aeetlun. bParna veeri rétt ad bera axtladan rekstrarkostnad 2011
saman vid aatladan rekstrarkostnad 2010 til a0 fa pad hlutfall sem ®tla ma ad sé leitad
eftir. Sé pad gert, m.v. upphaflega datlun rekstarkostnadar arsins 2010, verdur hlutfallid
58%. P4 er hins vegar ekki enn buid ad taka mid af tekjubreytingum stofnunarinnar &
arinu 2010, sem gerd er grein fyrir undir lid eitt hér ad framan, og tekid hefur verid mid af
i endurskodadri rekstraraeetlun stofnunarinnar. Ad teknu tilliti til pess er petta hlutfall {
raun mun laegra eda um 47%.

4) Og afram i 2. malsgrein fylgiskjals III: ,/ fyrsta lagi er gert vdd fyrir ad laun og
launatengd gjéld verdi 1.252 m.kr. a arinu 2011 en pad jafngildiv um 56% heekkun fra pvi sem
rekstrardeoetlun stofhunarinnar gerdi vdd fyrir vegna fjarlaga drsins 2010 og la til grundvallar
begar logunum var sidast breytt { lok drs 2009 med breytingum a dalagningarstofnum
eftirlitsskyldra adila. Par af er gert rad fyrir ad um 180 m.kr. verdi timabundinn launakostnadur
vegna rannséknarvinnu vegna bankahrunsins haustio 2008 ."



Umraedd hakkun er i raun mun laegr sé tekid tillit til pess aukna fjar sem stofnunin fékk
til radstofunar 1 byrjun ars 2010. Heekkunin nemur bannig 41,5% sé midad vid
endurskodada dsetlun vegna arsins 2010.

5) Og afram 1 2. malsgrein fylgiskjals IIl: ,,/ 6dru lagi er gert véd fyrir auknum kostnadi
vegna huisncedis en reiknad er med ad sd kostnadur verdi 88 m.kr. & arinu 2011 eda 42% heerri

en deetlun gildandi laga gerdi rad fyriv. Fyrirhugad er ad stofnunin muni flytjast [ nytt og sterra

hiisnedi en gildandi leigusamningur vennur it { febriar 2011, I pridja lagi er reiknad med

auknum kostnadi vid rekstur télvubunadar vegna fjolgunar starfsmanna og ad hann verdi 165

m.kr. arid 2011 en pad svarar til 63% haekkunar milli ara fra fyrri acetlun fyrir fiarlog 2010. I

fiorda lagi er acetlad ad kostnadur vid kaup a sérfraedibjonustu heekki verulega milli ara og verdi
65 m.kr. a arinu 2011 en i fyrri vekstraracetlun var gert rad fyriv 10 m.kr. kostnadi.

I nefndum aztludum 88 m.kr. kostnadi vegna hisnedis 4 4rinu 2011, eru medtaldar 30
m.kr. vegna aeetladra eignakaupa 4 arinu 2011, sem ad stérum hluta tengist dzetlun um
flutning stofnunarinnar. Ekki er haegt ad sji hvernig tilgreind hlutfalishekkun er fengin en
dzetlud hekkun hisaleigukostnadar stofnunarinnar er mun leegra hlutfall eda tep 20% sé
midad vid margnefnda upphaflega datlun arsins 2010 en um 29% m.v. endurskodada
aztlun arsins, eftir ad ljost vard ad ekkert yrdi af flutningum 4 arinu 2010. Fyrir pessum
kostnadarlidum, sem hér eru nefndir og fleiru er gerd grein 1 skyrstu Fjarmalaeftirlitsisn til
efnahags- og vidskiptaradherra vegna rekstrardeetlunarinnar fyrir 4rid 2011, en skyrslan {
heild er fylgiskjal med frumvarpinu eins og adur er nefnt.

Um tvd 6nnur atridi i fylgiskjali IIE

6) 1 fylgiskjalinu stendur: ,,f ldgum um opinbert eftirlit med fidrmdlastarfsemi er eins og Gour
hefur komid fram gert rad fyrir ad Fjarmalaeftirlitid skuli fyrir 1. jali ar hvert gefa efnahags- og
vidskiptarddherra skyrslu um deetladan rekstrarkostnad neesta drs. Fjdrmdlardduneytinu barst
po ekki rekstrardcetlun stofnunarinnar fra efnahags- og vidskiptaraduneytinu fyrr en um midjan
agust si. pegar mestallvi dkvardanatdku um fiarlagagerd fyrir arid 2011 var lokid. *

Skyrsla Fjarmalaeftirlitsins til efnahags og vidskiptaradherra um datladan rekstrarkostnad
stofnunarinnar arid 2011 var send raduneytinu pann 9. juli 2010 eftir stadfestingu stjérnar
Fjarmalaeftirlitsins ad fenginni umsdgn samradsnefndar eftirlitsskyldra adila sem barst 1.
juli 2010.

7) 1 fylgiskjalinu stendur: ,,f samraemi vid log nr. 88/1997, um fidrreidur rikisins, eru fidrmal

stofnunarinnar pvi ad 6llu leyti hiuti af fiarmalum A-hluta rikissjods. Aukid rekstrarumfang

stofnunarinnar leidir pvi til aukinna wtgjalda rikissjods i reikningshaldi rikisins og alpjodlegum
hagtélum a sama hdtt og G vid um adrar rikisstofnanir sem fiagrmagnadar eru med morkudum
rikistekjum. Ev hér um sama fyrirkomulag ad reda og & vid um t.d. Brunamdlastofuun, en st

stofnun  er alfarid  fjarmognud med sambcerilegri  gjaldheimtu  brunavarnagjalds.

Fjarmalaraduneytio telur aftur & moti pad ekki vera heppilegt fyrirkomulag ad rikistekjur séu
markadar med pessum heetti til reksturs rikisadila.

I pessu sambandi er vakin athygli 4 athugasemdum vid frumvarpid par sem visad til bess
ramma sem fylgt var pegar lagadkvedi um starfsemi Fjarmalaeftirlitsins voru upphaflega
samin og par sérstaklega tilgreindar Kjarnareglur Baselnefndar um bankaeftirlit sem kveda 4
um naudsyn pess ad tryggija fjarmalaeftirliti fjarhagslegt sjalfstacoi



FulltrGar Fjarmalaeftirlitsins voru bodadir 4 fund vidskiptanefndar pann 29. név. sl A
fundinum kom fram 6sk um upplysingar um hlutdeild kostnadar vegna rannsokna tengdum
bankahruninu i heildargjoldum og i aztludum tekjum af eftirlitsgjaldi. Eftirfarandi tafla synir
adgreiningu pessara talna sem er ad 60ru leyti a0 finna i gognum med frumvarpinu. Bent skal
4 vegna pessa ad mismunur tekna og gjalda & rekstrarari Fjarmalaeftirlitsins jafnast af
yfirfaerslum fra fyrra ari eins og ndnar er synt i rekstrarazetlun stofnunarinnar i fylgiskjali med
frumvarpinu:

Azetlun Aetlun
vegna vegna
I m.kr. 201¢ 2011

Gjold alls (an {irskurdarnefnda): 1.193,1 1.754,9
p.a. rannsdknarvinna vegan bankarunsing 148,0 2200
Hliutfall af gjéldum alls 12,4% 12,5%
Tekjur alls (tekjur af eftirlitsgjaldi og vaxtatekjur) 1.116,7 1.626,1
b.a. &ldgur 4 fallin fjirmalafyrirteki 148,0 2200
Hhutfall af tekjum alls 13,3% 13,5%

Fjarmalaeftirlitid gegndi hlutverki rannséknaradila vegna meintra brota 4 l6gum um
gjaldeyrismal og reglum settum & grundvelli peirra, p.m.t. rannsékn meintra brota gegn
,.gjaldeyrishoftunum* svonefndu, fra lokum ars 2008 fram 4 mitt ar 2010. I 1ok jini 2010
voru gerSar breytingar 4 1ogum nr. 87/1992 um gjaldeyrismal og Sedlabanka fslands fengid
pad rannséknarhlutverk sem Fjarmalaeftirlitid hafdi adur gegnt. A fyrmefndum fundi éskadi
vidskiptanefnd einnig eftir upplysingum um kostnad sem fallid hefur & Fjarmalaeftirlitio
vegna pessara rannsOkna, en stofnuninni voru ekki markadar sérstakar tekjur vegna bessa
hlutverks. Fjarmalaeftirlid metur kostnad vegna framangreinds 4 pvi timabili sem um er ad
reeda alls um 33 m.kr. og ad par af falli 15 m.kr. 4 4ri6 2009 og 18 m.kr. 4rid 2010.

Pad er von Fjarmalaeftirlitsins ad framangreint s¢ fullnsegjandi svar vid peim
vidboétarupplysingum sem 6skad var eftir a nefndum fundi.

Virdingarfyllst,

FIARMALAEFTIRLITID
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Gunnar b. Andersen

Ragnar Haflidason



