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ICELANDIC HUMAN RIGHTS CENTRE

Alpingi Reykjavik, 1. desember 2010
Nefndasvid

Austurstraeti 8-10

150 Reykjavik

Efni: Umsogn Mannréttindaskrifstofu fslands um frumvarp til laga um breytingu 4 légum nr.
59/1992, um malefni fatladra, med siGari breytingum, 139, loggjafarping 2010 - 2011,
bingskjal nr. 298 ~ 256. mal.

Mannréttindaskrifstofu {slands hefur borist til umsagnar ofangreint frumvarp til laga um breytingu 4
16gum um mélefni fatladra. Frumvarpinu er stlad ad koma i framkvaernd samkomulagi rikisins og
sveitarfélaganna um yfirfaerslu faglegrar og fidrhagsiegrar abyrgdar @ bjonustu vid fatlada fra riki til
sveitarfélaganna. Flutningur malefna fatladra til sveitarfélaga vardar um 2.500 einstaklinga sem purfa
bjénustu vegna fétlunar sinnar og um 1.500 starfsmenn i ramlega pdsund st6dugildum sem annast
bjonustuna,

Mannréttindaskrifstofan fagnar frumvarpinu og pvi ad eftir yfirfaersluna mun eitt stjornsyslustig bera
dbyrgd 4 starstum hluta almennrar félagsbjonustu. Ef vel verdur ad bessu stadid hja
sveitarfélogunum mun pjénustan faerast naer notandanum, moguleikar & samhaefingu pjénustusvida
og ablégun bjonustunnar ad persénulegum adstaedum notandans aukast til mikilla muna. Mikilvaegt
er p6 ad i 6llu ferlinu verdi vandad vel til verks og fullt tillit tekid til hagsmuna fatlads folks og pvi
tryggt somu réttindi um allt land, jafnframt er mikilvaegt ad réttindagzesla pessara einstaklinga verdi
aukin verulega.

Mannréttaskrifstofan fagnar pvi jafnramt ad taka eigi mid af samningi Sameinudu pjédanna um
réttindi fatlads félks vid framkveemd breytinganna, stefnumdtunarvinnu og jafnframt vid
endurskodun laganna i heild sinni & nestu drum. Mannréttidnaskrifstofan vill pé benda a ad vié
endurskodun laganna skuli pad haft i huga ad best fer a pvi ad hafa sérlég um réttindi fatlads folks
almennt, en ekki ad hafa slikt inni { ldgum sem fjalla um akvedna pjonustupaetti.

Mannréttindaskrifstofan vill koma eftirfarandi & framfaeri;

1. Yfirfaersla pjénustunnar fra riki til sveitarfélaga.

pann 30. mars 2007 undirritadi rikisstjérn islands samning Sameinudu pjé8anna um réttindi fatlads
f6lks dsamt valfrjdlsri bokun vid hann og stefnt er ad fullgildingu hans hér 4 landi. Samningurinn hefur
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bad markmid ad studla ad pvi ad fatlad félk njéti allra mannréttinda og mannfrelsis til fulls og jafns
vid adra, jafnframt pvi ad vernda og tryggja slik réttindi og frelsi, og ad auka virdingu fyrir medfeeddri
gofgi pess. | samningnum er medal annars fjallad um skyldu adildarrikjanna til ad hafa eftirlit med
starfsemi sem snyr ad dkveedum samningsins og jafnframt skulu riki mynda rammadaaetiun i pvi skyni
ad greida fyrir, vernda og hafa eftirlit med framkvaemd samningsins. | 3. gr. ntgildandi laga um
malefni fatladra nr. 59/1992 segir ad félagsmdlardduneytid eigi ad annast stefnumétun, gerd
heildarasetlana og eftirlit med framkveemd laganna. Malefni fatladra einstaklinga hér a landi hafa
lengi verid umdeild og hdvaerar raddir hafa heyrst um ad pjénusta vid fatlad folk sé ekki sem skyldi. |
nylegri skyrslu Rikisendurskodunar til Alpingis kemur fram ad skipulag og stjérnun malaflokksins sé ad
miklu leyti dbétavant, engin sampykkt heildarstefna liggi fyrir og fidrmégnun hafi ekki verid { takt vid
reglubundid mat eftir bjénustup6rf. Einnig kemur fram ad eftirlit med pjonustunni sé verulega
takmarkad og ad Félags- og tryggingamdlaraduneytid hafi ekki kallad eftir upplysingum um starfsemi
bjonustuadila fra arinu 2004.

Mannréttindaskrifstofan telur mikilvaegt ad hafa skyra og dkvedna heildarstefnu sem sambykkt er af
stjiornvéldum um pad hvernig ber ad vinna ad malefnum fatladra og veita beim ba pjébnustu sem peir
eiga rétt 8 samkvaemt 16gum. Til pess ad tryggja skilvirkni og gaedi pjénustunnar verdur jafnframt ad
vera virkt eftirlit med starfsemi pjonustuveitenda og naegilegt fjarmagn ad vera til stadar.
Mannréttindaskrifstofan telur ad pegar radist er i svo storvirka yfirfaerslu 4 maélaflokki sem snyr ad
grundvatlarréttindum fyrir svo stéran hép falks purfi ad ligga fyrir dkvedin stefnumérkun um pad
hvernig pjénustunni skuli vera hattad, hvernig eftirlit eigi ad fara fram og hvernig gaedi veittrar
bjonustu verdi metid. Hvorki er heegt ad lesa Gt Ur athugasemdum med frumvarpinu né kom pad
fram i reedu flutningsmanns pess & pinginu, eda samkomulagi rikisins og sveitarfélaganna um tilfersiu
biénustu vid fatlada hvort slik stefna liggi fyrir eda hvort sveitarfélégin sjalf hafi myndad sér skyrar
stefnu um hvernig pau komi til med ad haga pjonustu sinni vid fatlad félk. bvi virdist sem siik
stefnumaétun hafi enn ekki farid fram. Mannrétfindaskrifstofan telur ad of seint sé ad byrja vinnu vid
stefnumdtun eftir ad tilfeersla malaflokksins hefur att sér stad, peirri vinnu hefdi dtt ad vera loki6
adur.

Pjonusta vid fatlad folk & ad feerast alfarid yfir til sveitarfélaganna fra 1. jantar 2011 en ljost er ad
yfirfaersla & svo stérum malaflokki med svo fjélbreytilegum pattum kemur til med ad taka langan tima
i framkveemd og enn lengri tima ef ekki hefur verid akvedin skyr stefna um bad med hvada haetti
sveitarfélogin komi tit med ad veita pjonustuna. Par sem fra sama tima & ad leggja nidur naverandi
pjonustuveitur, p.e. svaedisskrifstofur um maélefni fatladra og svaedisrad, er haetta 8 ad peir 2500
einstaklingar sem burfa pessa pjonustu til ad geta lifad sinu daglega lifi verdi fyrir talsverdri skerdingu
bar sem ad d6hjakveemilega mun skapast einhver dvissa um hvert eigi a0 leita eftir pjdnustunni og
hvernig hin verdi veitt.

Mannréttindaskrifstofan vill pvi beina peim tilmaelum til félagsmalanefndar ad skodad sérstaklega
hvernig stefnumoétun sé hattad hja riki og sveitarfélogum og hvort ad félagsmadlaraduneytid hafi beett
ar agoéllum vegna eftirlits med pjonustu vid fatlad folk, bvi ef pessu er dbodtavant er ljést ad brotid
verdur 4 grundvallarmannréttindum pess, samkvaemt stjornarskra lydveldisins fslands nr. 33/1944,
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samningi Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks og 68rum mannréttindasamningum sem
island er adili ad svo sem Mannréttindaséttmala Evrépu, & peim adlégunartima sem slik tilfaersla
hefur i fér med sér.

2. Réttindageesla fattads folks.

Mannréttindaskrifstofa telur enn fremur mikilvaegt a0 réttindageesla fatlads félks verdi tryggd og bad
sem fyrst par sem vid yfirfeersluna verda sveedisradin felld nidur. Afram verda bé skipadir
trinadarmenn en engin akvaedi eru um fjolda peirra og valdsvid peirra er ad vissu leyti takmarkadara
en adur var par sem svaedisradin gatu fali@ peim vidtakara hlutverk en eftirlit med fotludum 3
heimilum fatladra. Mikilvaegt er ad reglugerd um storf trinadarmanna verdi sett og birt hid fyrsta.

Mannréttindaskrifstofan telur pad réttarboét, { samraemi vid akvaedi 12. gr. samnings Sb um réttindi
fatlads félks, ad [ 26. gr. frumvarpsins 68list fatladir einstaklingar adgang ad Urskurdarnefnd, sem nt
starfar skv. l6gum um félagspjonustu, til ad dkvarda um réttindi sin samkveemt I6gum um fatlada.

i athugasemdum med frumvarpi bessu segir ad radast eigi i heildarendurskodun 4 16gunum um
madlefni fatladra strax & drinu 2011 en bpvi eigi ad ljika arid 2014. Mannréttindaskrifstofan fagnar pvi
ad slik endurskodun eigi ad fara fram @ pessum logum en vill hins vegar vekja athygli @ pvi ad
medfram beirri vinnu séu samin 16g sem sérstaklega fjalla um réttindi fatlads félk sem byggi a
samningi Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks og 6drum mannréttindasattmalum sem
fsland er adili ad svo og mannréttindayfirlysingu Sameinudu pjédanna.

Virdingarfylist,

f.h. Mannréttindaskrifstofu {slands

2

lrf 4 () £

Margrét Steinarsdottir, framkvaemdastjori
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Alpingi Reykjavik, 29. névember 2010
Nefndasvid

Austurstraeti 8-10

150 Reykjavik

Efni: Umsogn Mannréttindaskrifstofu islands um frumvarp til laga um breytingu 4 logum um
démstola, nr. 15/1998, med sidari breytingum , 139, ldggjafarbing 2010 -2011. bingskjal nr. 277 —
246. mal.

Mannréttindaskrifstofu {slands hefur borist til umsagnar ofangreint frumvarp til laga um breytingu &
logum um domstola. Med frumvarpinu & ad fjolga héradsddmurum um fimm og
hastaréttardomurum um prja.

Mannréttindaskrifstofan gerir ekki sérstakar athugasemdir vid hid framlagda frumvarp en viil koma
eftirfarandi a framfaeri.

i 70. gr. Stjornarskrar Lydveldisins islands nr. 33/1944 segir ad allir eigi rétt 4 ad fa Grlausn um réttindi
sin og skyldur eda dkaeru & hendur sér um refsiverda hattsemi med réttlatri malsmedferd innan
heefilegs tima fyrir 6hadum og ohlutdraagum domstéli. bad er grundvallarréttur ad siik malsmedferd
taki ekki 6hoflega langan tima og bvi mikilvaegt vegna fyrirsjanlegs alags @ démstolana ad leita leida
til bess a8l koma i veg fyrir ad malsmedferd peirra dragist ekki ar héfi fram. Mannréttindaskrifstofan
stydur pvi ad démurum verdi fidlgad vid démstoéla landsins til bess ad tryggja skjota malsmedferd a
medan alda démsmala f kjélIfar bankahrunsins gengur yfir.

Virdingarfylist,

f.h. Mannréttindaskrifstofu isia )

Aol I

Margrét Steinarsdoéttir, framkvaemdastjori
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