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Frumvarp til laga um mdlefni fatladra - umsign

A fundi borgarrads i dag var 16g8 fram umsdgn borgarlogmanns fra 1. b.m. um
frumvarp til laga um malefni fatladra.

Borgarrad sampykkti umsdgnina, sem fylgir hjalogd 1 1josriti.
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Umsdogn um frumvarp til laga um breytingu d logum nr. 59/1992, um mdlefni fatladra
med sidari breytingum, 256, mdl.

Med erindi, dags. 25. november sl. sendi félags- og tryggingamalanefnd Alpingis til umsagnar
frumvarp til laga um um breytingu 4 16gum nr. 59/1992, um malefni fatladra med sidari
breytingum, 256. mal. Frestur til ad skila umsoégn um frumvarpid er stuttur eda til 2.
desember. Pad er midur ad frumvarpid skuli hafa komid svona seint fram pvi svo stuttur
frestur hlytur ad sjalfstgdu ad- setja mark sitt 4 paer umsagnir sem gefnar verda. Undirritud
hefur b6 yfirfarid frumvarpid eins og kostur er midad vid pann stutta frest sem gefinn er og
gerir eftirfarandi athugasemdir vid frumvarpid:

Almennt um frumvarpid

Reykjavikurborg fagnar framkomnu frumvarpi. Vert er ad hafa { huga ad frumvarpid er lagt
fram samhlida gerd heildarsamkomulags um ad sveitarfélégin taki vid mélefnum fatladra fra
rikinu. { samkomulaginu eru mérg jakvaed atridi , sem ekki eru atfzrd nikvaemleg i
frumvarpinu en eru engu ad sidur forsenda yfirferstunnar. [ frumvarpinu 4samt
heildarsamkomulaginu um yfirferslu 4 malefnum fatladra felast teekiferi fyrir sveitarfélégin
til ad beta adgengi og pjonustu vid fatlad folk i nerumhverfi sinu og er pvi um ad reda
mikilveegt skref i réttindamélum fatladra. b4 eru Otalin pau takiferi sem skapast vid
sampeettingu pjonustu vid fatlada vid adra félagslega pjonustu sem sveitarfélogin hafa 4
hendi.

f framvarpinu eru hins vegar mérg merki pess ad moguleikar sveitarfélaga séu takmarkadri en
i heildarsamkomulagi um flutning verkefnisins til ad endurskoda og sampztta pjénustu vid
fatla®a annarri pjonustu sinni, sem dregur verulega Ur moguleikum sveitarfélaga ad na fram
naudsynlegri hagreedingu og i raun margs konar umbétum & pjoénustu vid fatlada.

Flutningur mélefna fatladra felur i sér dkvednar fjarhagslegar dhettur fyrir sveitarfélégin sem
liggja i 6fullnegjandi pjénustu vid fatlada i dag, vantanlegum bjénustukréfum rikis vegna
fatladra med gerd pjonustustadla og reglna um framkvemdina og ennfremur { almennu
efnahagsastandi og fjarhagsadstzdum sveitarfélaga 4 nestu arum. Mikilvegt er ad tryggja
akveedi um rétt sveitarfélaga til arlegrar endurskodunar a fjarhagslegum forsendum og
pjonustukréfum rikisins vegna fatladra svo ad samrami sé tryggt.

Frumvarpinu fylgir ekki greinargerd fjarlagaskrifstofu fjarmalaraduneytisins um fjarhagsleg
ahrif frumvarpsins & sveitarfélog, adeins fyrir rikissj6d. Sérstok astzda er til ad kalla eftir
slikri greiningu i 1j6si pess ad frumvarpid virdist ganga { ymsum efnum lengra hvad vardar
krofur til sveitarfélaga en samkomulagid .
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Almennt um leidbeinandi reglur rddherra

Aberandi er ad mjog vida i frumvarpinu er gert rad fyrir ad radherra sé heimilt ad gefa t
leidbeinandi reglur um hina og pessa pjonustu sem sveitarfélog koma til med ad veita
fotludum. Pott adeins sé gert rad fyrir ad reglur pessar hafi leidbeinandi gildi, p.e. séu ekki
skuldbindandi, pa er engu ad sidur { ollum tilvikum nema einu gert rdd fyrir ad reglur
sveitarfélaga um sému peetti skuli ekki adeins settar 4 grundvelli vidkomandi dkvadis heldur
einnig hinna leidbeinandi reglna radherra, sbr. 14. gr., 24. gr. og 32. gr. Samkvamt 16. gr.
virBist sveitarfélogum heimilt ad setja reglur 4n bess ad pezr séu seftar & grundvelli
leidbeinandi reglna radherra liggi slikar fyrir. Petta lysir tiltekinni forraedishyggju rikisins yfir
malaflokknum sem b6 er verid ad fela sveitarfélégunum 1 peim tilgangi m.a. ad efla og auka
g0l pjonustu vid fatlada. Tilefni er til ad tla ad slikar reglur geti i einhverjum tilvikum
hamlad préun malaflokksins, jafnvel pott fyrir liggi ad reglurnar eigi fyrst og fremst ad geyma
lagmarksvidmid. Komi i ljos ad slikar reglur séu @skilegar verdur ad #tla ad Samband
islenskra sveitarfélaga sé fullfeert um ad gefa slik vidmid Gt { samradi og samvinnu vid
sveitarfélogin i landinu. Verdi ekki horfid fra pessum aformum um leidbeinandi reglur
radherra verdur ad kveda 4 um ad rédherra skuli hafa samrdd vid Samband islenskra
sveitarfélaga og leiGandi sveitarfélog a4 pjonustusvaedum adur en slikar reglur eru gefnar Gt
eda paer endurskodadar.

Um 1. gr.

Reykjavikurborg telur 16ngu timabert ad samningur Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads
folks verdi fullgiitur. Athygli vekur hins vegar a8 ekki er fjallad um pad i greinargerd med
frumvarpinu um hver séu efniséhrif pess ad fullgilda samning Sameinudu bjédanna um
réttindi fatlads folks og hver kunni ad verOa édhrif & bjonusturéttindi fatladra og vtgjold
sveitarfélaga. Petta er teepast dsattanlegt.

Um 4. gr.

[ sidari malslid 1. mgr. er kvedid 4 um ad sveitarfélag, sem hefur samvinnu vid Snnur
sveitarfélsg um myndun pjéonustusvaedis geti falid 60ru sveitarfélagi eda sérstokum logadila ,
a0 taka dkvarBanir um pjonustu vid hinn fatlada fyrir sina hond. Hér hlytur ad vera 4tt vid
logadila, sem vidkomandi sveitarfélag d adild ad , sbr. lokamdlslid 2. mgr. 3. gr.
frumvarpsins. Er edlilegt ad pad komi fram med skyrum hatti.

Um7. gr.

Akvaedid er tviskipt 1 a- og b-li§. Samkvaemt a-1id er sveitarfélagi eda sveitarfélogum, sem
standa saman ad bjonustusvaedi, heimilt ad veita starfsleyfi til handa félagasamtokum,
sjélfseignarstofnunum eda 6d0rum einkaadilum, sem vilja hefja eBa taka vid rekstri
pjonustustofnunar skv. 9. gr. laganna, eda hisnadisirredi skv. 1. mgr. 10. gr. laganna. Hins
vegar kemur ekkert fram um bad hvada skilyrdi, fagleg og fjarhagsleg, vidkomandi purfa ad
uppfylla til ad fa slikt starfsleyfi. VerOur ad telja ad lagmarki purfa ad kve®a 4 um slikt i
reglugerd.

f b-1id er kvedid 4 um ad i framhaldi af Gtgafu starfsleyfis skuli gerdur samningur vid
pjonustu- og rekstraradilann par sem melt skuli itarlega fyrir um skyldur beggja adila og
hvernig eftirliti skuli hattad. Erfitt er ad sja asteedu pess ad haldid er { pad fyrirkomulag ad
gefid skuli Gt sérstakt starfsleyfi til handa rekstraradilum ar pvi ad jafnframt skal gerdur vid
hann sérstakur pjonustusamningur. A9 aliti undirritadrar er pad fyrirkomulag, sem rad er fyrir
gert { frumvarpinu um starfsleyfi og pjoénustusamning til pess fallid ad gera 6skyr morkin
barna 4 milli og kerfid allt punglamalegra. Edlilegra hefdi verid ad kveda 4 um heimild til
handa sveitarfélogum ad fela félagasamtdkum, sjalfseignarstofnunum eda 68rum einkaadilum



rekstur pjonustustofnana eda husnadistrreda med samningi enda uppfylli pjoénustu- og
rekstraralilar tilteknar krofur vardandi faglega og fjarhagslega getu og pekkingu. Er aftur 4
pad minnt ad i a-1id segir ekkert um pessa kréfur sem gera verdur til starfsleyfishafa.

Ef haldid verOur i pad fyrirkomulag ad gera bzdi rad fyrir starfsleyfi og pjoénustusamningi
verdur ad taka fram med skyrum heatti ad peir pjénustusamningar sem gerdir verda vid
starfsleyfishafa geti verid timabundnir og uppsegjanlegir svo svigrami sveitarfélaga til ad
broa og méta pjénustutirreedi hverju sinni s€ ekki of prongur stakkur snidinn. Eins og akveedi
7. gr. er ni ma halda pvi fram ad ekki sé gert rad fyrir ad starfsleyfishafi haetti rekstri nema 4
grundvelli 3. mgr. a-lidar par sem gert er rad fyrir ad starfsleyfi verdi afturkallad ef rekstrar-
eda pjonustuadilinn hefur ekki sinnt kréfum um dGrbeetur innan tiltekinna timamarka eda
rekstrinum verulega abotavant ad mati leyfisveitanda.

ba er gerd athugasemd vid lokamalsli® 1. mgr. b-lidar par sem segir ad stjérnsysluldg, sem og
meginreglur stjornsysluréttar, gildi um pé stjornsyslu sem pjonustu- eda rekstraradili tekur ad
sér ad annast 4 grundvelli samningsins. | 4kvaedinu felst ad sveitarfélag felur einkaadila ad
annast rekstur pjénustustofnana eda husnedistrreda. I pvi felst ad vidkomandi tekur ad sér
fyrst og fremst ad sér rekstur eda pjonustu, ekki ad sinna stjérnsyslu. { pvi sambandi er rétt ad
geta pess a0 i skyringarriti med stjornsyslulogunum eftir Pal Hreinsson, utgefid af
forsetisraduneytinu 1994, segir 4 bls. 44 ad stjornsysluldgin taki ekki til pjonustustarfsemi 4
vegum hins opinbera, svo sem uménnunar sjikra, fatladra og aldradra. Meginreglan sem
kvedid er 4 um { frumvarpinu er ad Gthlutun hisnedistrreda og dnnur utvegun pjénustu er st
a® pessi verkefni séu & forredi sveitarfélags ela sveitarfélaga sem starfa saman &
bjonustusvadi. bvi verdur ad =tla ad pad verdi adeins { undantekningartilvikam ad pau
verkefni verdi framseld til einkaadila. Einkaalilar muni fyrst og fremst sinna rekstri og
bjénustu. Edlilegra er pvi ad &kvedid kvedi 4 um, ad { peim tilvikum pegar
stjornsysluverkefni eru framseld til bjoénustu- og rekstraradila skuli stjérnsysluldg sem og
meginreglur stjornsysluréttar gilda um pau verkefni.

Um 9. gr.

Samkvaemt 1. mgr. skulu fatladir eiga kost 4 félagslegri pjonustu sem gerir peim kleift ad bua
a eigin heimili og htisnedistrradum { samraemi vid parfir peirra og éskir eftir pvi sem kostur
er. Litur Reykjavikurborg svo 4 ad heimili og hasnadistrredi geti farid saman, par sem i
vissum tilfellum er vandasamt ad veita videigandi pjonustu nema 4 heimilum, sem eru i
tengslum vid pjénustukjarna par sem fleiri ibudir eru saman og/eda 4 sambylum.

Athugasemd er gerd vid 2. mgr. en par er gengid lengra vardandi skyldur § hisnadismalum
fatladra en er i nugildandi 16gum. Samkvemt akvaedinu skal sveitarfélag eda sveitarfélég sem
standa saman a0 pjonustusvedi tryggjia ad frambod 4 hisnadisarradum skv. 1. mgr. sé til
staGar. Er éraunheft ad wtla ad sveitarfélog geti 4 6llum timum meett eftirspurn eftir sliku
hisnzdi og ad engir bidlistar verdi, sér { lagi pegar haft er i huga ad sveitarfélégin taka
malaflokkinn yfir med peim bidlistum sem nd ern eftir videigandi hiisnadi fyrir fatlada. Er
pvi lagt til ad dkvadid taki mid af oralagi 45. gr. laga nr. 40/1991 um félagspjonustu
sveitarfélaga og verdi svohljédandi:

»Sveitarfélag eda sveitarfélog sem standa saman ad pjonustusveedi skulu, eftir pvi
sem kostur er, tryggja ad frambod d hisncedisirredum skv. 1. mgr. sé til stadar
Jjafnframt pvi ad veita pjonustu skv. 1. mgr.”

Alvarleg athugasemd er gerd vid lokamaélsgrein 9. gr. par sem kvedid er 4 um heimild
radherra til ad setja reglugerd par sem m.a yrdi kvedid 4 um hvernig dkveda skuli fidrhed
hisaleigu { hisncedisirreedum og breytingar d peirri fiarhed . Hér er um ad reda inngrip i



sjalfsforreedisrétt sveitarfélaganna sem eru ad taka malaflokkinn yfir, m.a. ad o6sk
rikisvaldsins. P4 er petta ekki [ samremi vid pad sem gildir um pau félagslegu
husn®distrreedi sem eru a4 abyrgd sveitarfélaganna [ dag, ef undan eru skilin bau
hisnedistrredi sem byggd eru fyrir lan fra [btidalanasjodi skv. 3. tl. 1. mgr. 15. gr. laga nr.
44/1998 um hisnzdismal. Um bau gilda akvadi reglugerdar nr. 873/2001. Sveitarfélog hafa
yfir ymsum &8rum Grreedum ad rada, auk pess sem sveitarfélog geta studlad ad frambodi
husn®dis, m.a. med samningum vid sjadlfsteda rekstraradila. Meginreglan er pvi ad
leigugreidslur eru i edlilegu samhengi vid Kostnad sveitarfélaganna en ad leigjandi fai
fjarhagslegan studning vid greidslu leigu ef hann & rétt 4 slikum studningi skv. gildandi
reglum sveitarfélagsins.

Um 21. gr.
I akvaedinu er kvedid 4 um ad Vinnumalastofnun annist framkvemd vinnumarkadsadgerda

fyrir fatlada samkveemt l6gum um vinnumarkadsadgerdir. Hér er um ad reda mikilveg
réttindi fatladra sem tengjast mjoég IX. kafla gildandi laga sem fjallar um félagslega hafingu
og endurh&fingu. Af peim sokum hefdi verid ®skilegra ef kvedid hefdir veri® nénar 4 um
framkvemdina og adkomu Vinnumalastofnunar. Pad sem veldur sérstaklega ahyggjum er ad
af 16gum nr. 54/2006 um atvinnuleysistryggingarsj6d leidir ad ef fatladur einstaklingur er ekki
med tryggdan botarétt & vinnumarkadi standa honum engin trradi til boda 4 vegum
Vinnumalastofnunar. Pvi er hett vid ad Vinnumaélastofnun muni krefja sveitarfélég um
greidslur fyrir Utvegun trraeda til fatladra einstaklinga. { greinargerd med frumvarpinu kemur
reyndar fram a0 sérstakur starfshépur fialli um petta. Mikilvaegt er ad nidurstédur peirrar
vinnu liggi fyrir sem fyrst.

Um 24. gr.

Athugasemd er gerd vid 2. mgr. par sem gert er ra0d fyrir ad radherra s€ heimilt ad gefa 1t
leidbeinandi reglur fyrir sveitarfélogin um rekstur ferdapjonustu fatladra og ad reglur
sveitarfélaga skuli ba settar &4 grundvelli slikra reglna. Sveitarfélogin hafa til pessa ad mestu
sinnt pessari pjonustu dgatlega og eru fullfeer um ad sinna henni afram 4an slikra leidbeinandi
reglna radherra.

Um 28. gr.

f sidari malslid 1. mgr. a-lidar er kvedid 4 um ad sveitarfélsg skuli standa ad uppbyggingu 4
piénustustofnunum fyrir fatlada med framlégum til stofnkostnadar eftir pvi sem naudsyn
krefur. Bodad frumvarp til laga um breytingu a 16gum nr, 4/1995 um tekjustofna sveitarfélaga
par sem kvedid er 4 um hlutverk fasteignasj6ds Jofnunarsj6ds sveitarfélaga var fyrst lagt fram
i geer og hefur undirritud ekki haft tok 4 ad kynna sér pad enn. bvi er undirritud ekki tok a ad
atta sig 4 pyOingu pessa dkvadis. Adeins er aréttad ad umsamdar hakkanir 4 tekjustofnum
sveitarfélaga eiga fyrst og fremst ad standa undir kostnadi vid rekstur malaflokksins. Inni i
umsamdri yfirferslufjarhed er adeins ad finna framlagi® sem Framkvemdasjodur fatladra
ehfur fengid & fjarlogum, m.a. til ad standa straum af stofnkostnadi. Par er um ad r&da 380
mkr. & arsgrundvelli, sem er innan vid 4% af yfirfeerslufjarhadinni. Vid blasir a8 ekki verdur
framkvaemt mikid fyrir pad fé.
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