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Reykjavik, 6. desember 2010.

Umsogn Og fjarskipta ehf. um frumvarp til laga um breytingu & logum um fjarskipti nr.
81/2003, med sidari breytingum. 139. 16ggjafarping, pskj. 149 — 136. m4l.

L Inngangur

Umbjédandi minn, Og fjarskipti ehf. (Vodafone), hefur fengid til umsagnar framangreint
frumvarp til laga um breytingu 4 fjarskiptalogum nr. 81/2003. Frumvarpid felur i sér veigamiklar
breytingar 4 dkvaeedum fjarskiptalaga vardandi stjornun og tthlutun tidna auk fleiri breytinga.

Rétt er ad vekja athygli samgtngunefndar 4 pvi ad drég ad frumvarpi til breytinga a
fjarskiptalogum voru birt 4 vef samgdngu- og sveitastjornarraduneytisins pridjudaginn 16. mars
2010 en pa var hagsmunaadilum gefinn frestur til a0 koma & framfaeri athugasemdum til
sunnudagsins 21. mars s.a. A fundi fjarskiptara®s hinn 22. mars 2010 var sampykk svohljédandi
bokun:

1 6. mgr. 2. gr. fiarskiptalaga er meelt fyrir um ad samgonguradherra skipi fjarskiptarad og hlutverk pess sé
m.a. ad veita raduneytinu umsagnir um fjarskiptamal, breytingar 4 18ggjsf, stefnumarkandi akvardanir
stjérnvalda og fjarskiptadztiun. Samsvarandi dkvaedi er ad finna i reglugerd 464/2006 um fjarskiptarad.

Samgonguradherra ber ad leita umsagnar fjarskiptardds um breytingar 4 fjarskiptaloggiof. ESH malsins
samkvemt parf frestur sem veittur er til ad gera athugasemdir ad vera hefilegur svo fjarskiptarad hafi
naegilegt radrim til ad fara vandlega yfir mal hverju sinni.

Malsmedferd vid smidi & frumvarpi til breytinga 4 fjarskiptaldgum sem til stendur ad leggja fyrir rikisstjérm
bann 23. mars 2010 uppfyllir ekki krofur um edlilegt samradsferli enda hefur hagsmunaadilum sem og
fjarskiptaradi veri® veittur afar skammur timi til a8 fjalla um frumvarpid.

Fjarskiptarad telur sér ekki fert ad svo stoddu ad veita umsdgn um framangreint frumvarp enda um
mikilveg og umfangsmikil alitaefni ad reda. Radid telur sig ekki beert til ad veita radherra slika umsdgn
nema ad heefilegur timi gefist til medferdar malsins.

Skorad er 4 samgOnguradherra ad veita tveggja vikna vidbdtarfrest til ad koma ad athugasemdum vid
lagafrumvarpid verdi ekki horfid frd framlagningu pess 4 vorpingi.
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I kjolfar bokunar fjarskiptarad var umsagnarfrestur framlengdur til 6. april 2010. Umbjédandi
minn skiladi ftarlegum athugasemdum til raSuneytisins hinn 30. mars 2010. Frumvarpsdrdgin
komu til aftur til umraedu 4 fundi fjarskiptarads 13. april en radid skiladi ekki formlegri umségn.
Af bessu tilefni var sérstaklega fjallad um umsagnir fjarskiptarads um lagafrumvérp 4 fundi
radsins pann 11. mai 2010. Taldi radid ad pratt fyrir ad raduneytinu veeri ekki formlega skylt ad
logum ad leita umsagnar bess um frumvorp til laga vaeri pad { anda gédrar stjornsyslu ad leita
umsagnar radsins. Veri leitad eftir umsdgn radsins veeri pad a abyrgd pess ad skila umsdgn eda
ellegar koma pvi 4 framferi ef pad gaeti ekki gengid eftir. b4 pyrfti ad koma fram hvort
fjarskiptardd veeri sammala i dkvorBunum sinum og bokunum eda hvort um skodanir einstakra
adila radsins veeri ad reda.

Hinn 28. september sl. tilkynnti paverandi formadur fjarskiptarads adilum i fjarskiptaradi ad
skipunartimi hennar veeri 1idinn par sem hann hefdi verid bundinn rédherra sem pa var heettur
storfum. Ekki mun hafa verid skipadur nyr formadur radsins og hefur pad pvi ekki komid saman
betta haustid. Hefur frumvarp pad sem ni er lagt fram pvi ekki hlotid umfj6llun fjarskiptar4ds.

Akvadi frumvarps pess sem hér er til umsagnar eru ad miklu leyti efnislega samhljoda
frumvarpsdrégum peim sem birt voru til umsagnar & vef samgdnguraduneytisins sidastlidid vor.
Allt a8 einu hefur greinargerd med frumvarpinu tekid veigamiklum breytingum. I greinargerd
med frumvarpsdrogunum sem birt voru { mars var pannig visad til pess ad 4 arinu 2009 heféu
verid settar prjar nyjar ESB gerdir 4 svidi flarskipta og peetti rétt ad taka tillit til peirra breytinga
sem gerdar hefBu verid 4 regluverki ESB, sbr. t.d. tilskipun Evrépupingsins og radsins nr.
2009/140/EB (rammatilskipun). Breytingarnar &ttu m.a. a0 studla ad skilvirkri og samhefdri
stefnu 1 tidnimalum innan EES. { athugasemdum med einstaka greinum frumvarpsins var itrekad
visad til framangreindrar ESB gerdar. I athugasemdum umbjédanda mins til raduneytisins dags.
30. mars 2010 var athygli raduneytisins vakin & pvi ad umreedd gerd hefdi ekki verid tekin upp {
EES samninginn med akvordun sameiginlegu EES nefndarinnar likt og samningurinn kvedur 4
um. bad leiddi af tveggja stoda kerfi EES samningsins ad ny gerd sem sampykkt hefSi verid af
stofnununum ESB 68last ekki gildi ad EES rétti fyrr en hin hefdi verid gerd hluti af EES
samningnum sbr. 7. gr. samningsins. A9 mati umbj6danda mins faelu hinar bodudu breytingar 4
fjarskiptalogum hins vegar i sér innleidingu 4 dkvadum framangreindrar gerdar sem ad nokkru
leyti brytu { baga vid gildandi EES rétt. Med tilliti til pess a8 liklegt veeri ad framangreind ESB
ger® yrdi tekin upp i EES samninginn taldi umbjédandi minn pvi heppilegra ad breytingarnar
yrdu innleiddar med heildstedum hatti pegar gerdin vaeri I6gformlega ordin hluti EES
samningsins enda kynni akvordun sameiginlegu EES nefndarinnar ad fela i sér sérakvadi eda
breytingar 4 gerdinni sem taka pyrfii tillit til.

Framangreindar breytingar 4 fjarskiptaregluverki ESB hafa ekki verid teknar upp i EES
samninginn enn sem komid er. Allt ad einu er frumvarp pad sem hér er til umfjollunar efnislega
samhljoda drogunum sem birt voru fyrr 4 pessu ari. S4 munur er 4 framsetningu ad i greinargerd
hafa verid afmadar allar tilvisanir til hinna nyju ESB gerda. A3 mati umbjédanda mins breytir
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pad po ekki peirri stadreynd ad frumvarpid felur ad verulegu leyti i sér innleidingu & dkvaedum
hins nyja ESB regluverks sem po er ekki enn ordid gildandi EES réttur.

Rétt er ad itreka pa afstd0u umbjédanda mins ad heppilegra verdur ad telja ad innleida
heildstaedar breytingar 4 fjarskiptalogum pegar umraeddar ESB gerdir hafa verid teknar upp i
EES samninginn ad teknu tilliti til peirra breytinga og sérakvada sem akvordun sameiginlegu
EES nefndarinnar kann ad fela i sér. I pessu sambandi er vert ad hafa i huga ad verdi frumvarp
pad sem hér er til umfj6llunar ad Iogum er um ad raeda tiundu breytinguna 4 fjarskiptaldgum fra
pvi ad pau téku gildi a arinu 2003. P4 er ljést ad innleiding akvada hinna nyju gerda 4 svidi
fjarskipta munu kalla & frekari breytingar 4 fjarskiptalogum 4 naesta ari. Svo tidar breytingar a
lagaumhverfi fjarskiptafyrirtaekja eru til pess fallnar ad draga Or réttardryggi peirra og skapa
Gvissu ad pvi er vardar starfsemi peirra, t.d. ad pvi er vardar gjaldtokuheimildir hins opinbera.

ba ber og ad hafa { huga ad breytingum peim sem gerdar voru 4 fjarskiptaregluverki ESB 4 arinu
2009, t.d. ad pvi er vardar tidnitthlutanir, var ®tlad ad 6rva samkeppni & markadi og afma
hindranir 4 hinum innri markadi par sem til ad mynda tidnisvid einstakra adildarrikja kunna ad
skarast. | 1j6si landfreedilegrar legu Islands og smaeBar markadarins kunna pau sjénarmid ad hafa
minna vaegi hér 4 landi en & meginlandi Evropu.

AJ pessu virtu leggst umbjodandi minn gegn sampykkt frumvarpsins eins og pad er fyrir lagt.
IL. Athugasemdir vid einstaka greinar frumvarpsins
2.gr.

i 2. gr. eru lagBar til veigamiklar breytingar & 7. gr. fiarskiptalaga sem fjallar um réttindi til ad
nota tidnir og nimer. Lita breytingarnar einkum ad pvi ad gert er rad fyrir pvi ad notkun
akvedinna tidna og nimera kunni ad falla undir almenna heimild auk pess sem opnad er &
hugsanlegt framsal pessara réttinda. Skv. nugildandi fjarskiptalégum eru bessi réttindi hins vegar
bundin vid nafn og framsal 6heimilt.

f athugasemdum vid 2. gr. frumvarpsins er ekki ad finna frekari skyringar 4 umraeddri breytingu
heldur eingdngu visad til pess ad Post- og fjarskiptastofnun geti ymist veitt almenna heimild eda
athlutad sérstokum réttindum. I greinargerd eru pannig ekki ad finna leidbeiningar um frekari
sjonarmid sem hafa beri i huga vid beitingu akvadisins. I greinargerd med frumvarpsdrogum
samgonguraduneytisins sidastlidid vor var hins vegar tiltekid ad samkvaemt 1. mgr. 5. gr.
heimildatilskipunarinnar eins og henni var breytt med tilskipun 2009/140/EB skuli studla ad
notkun tidna samkvemt almennri heimild, en ef sérstakar astedur eru fyrir hendi, sem
tilgreindar eru i akveedinu, megi askilja ad notkun 1ati sérstakri Gthlutun. A vettvangi ESB hefur
pannig 4tt sér stad mikil umraeda um fyrirkomulag tidniheimilda og éhrifum peirra 4 samkeppni 4
fjarskiptamarka®i auk hindrana 4 hinum innri markadi eins og 4dur segir. I greinargerd er hins
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vegar ekki vikid ad pessum sjonarmidum frekar eda faerd rok fyrir pvi hvers vegna umredd
breyting & Gthlutun tidna sé naudsynleg.

AQ bvi er varBar heimild til framsals tidniréttinda er { athugasemdum vid 2. gr. visad til pess ad
lagt sé til ad opnad verdi fyrir mdguleika & framsali tioniheimilda. Fjolmoérg EES riki leyfi pegar
framsal 4 tidni réttindum og raunar hvetji til pess. ba sé ljost ad pad sé stefna ESB a0 greida fyrir
opnari adgangi ad framsali tidniréttinda. Ekki er ad finna frekari skyringar eda leidbeiningar um
hvada sjonarmid beri ad hafa i huga vid dkvordun um heimild til framsals 4 tidniréttindum ad
60ru leyti en pvi ad mala megi fyrir um slikt vid athlutun tidna eda i reglugerd.

f greinargerd med frumvarpi samgonguraduneytisins sidastlidid vor var hins vegar visad til pess

ad med tilskipun nr. 2009/140/EB hafi veri0 batt vid grein nr. 9b i rammatilskipunina par sem
fjallad veeri um framsal tidniréttinda. Gert sé€ rad fyrir ad framkveemdastjérn ESB gefi Ut tilmeeli
par sem tilgreind eru tidnisvid sem leyfa & framsal 4 og i peim tilvikum eigi adildarriki ad
heimila framsal. Heppilegast vaeri ad tilgreina pessi tidnisvid i reglugerd um tidnimal pegar til
keemi. Hva® var8ar onnur tidnisvid eigi hvert adildarriki val um hvort framsal verdur heimilad.
Lagt var til ad petta akveaedi tilskipunarinnar verdi innleitt { islensk fjarskiptalog en pad hafi ekki {
for med sér ad framsal verdi heimilad fyrr en tilmeli framkvemdastjornarinnar 60last gildi &
EES svadinu eda islensk stjdrnvold dkvedi ad heimila framsal 4 tilteknum tidnisvidum.

Pa er med frumvarpinu lagt til ad Pést- og fjarskiptastofnun verdi heimilt ad afturkalla og
endurtthluta tidnum eda mala fyrir um stlu eda leigu réttinda ef haetta er & ad uppséfnun réttinda
leidi til samkeppnishindrana. { greinargerd med frumvarpi samgénguraduneytisins sidastlidid vor
var visa0 til pess ad umraedd malsgrein faeli { sér nytt dkvedi sem byggdi 4 6. mgr. 5. gr.
heimildatilskipunarinnar eins og henni var breytt med tilskipun 2009/140/EB. A8 mati
umbjodanda mins virdist akvaedid ekki vera { samraemi vid gildandi EES rétt.

3.gr.

Med akvaedinu er 16g0 til breyting &4 9. gr. fjarskiptalaga 4 b4 lund ad framlengingar &
tidniréttindum falli undir akvedi 9. gr. ef um er ad reeda tioni svid par sem fjoldi réttinda er
takmarkadur.

I greinargerd med frumvarpi samgdnguraduneytisins sidastlidid vor var visad til pess ad breyting
a4 9. gr. byggdi 4 breytingu sem gerd var 4 7. gr. heimildatilskipunarinnar med tilskipun
140/2009/EB. Hefur su tilvisun na verid felld ut Gr athugasemdum med frumvarpinu. Vekur pad
enn og aftur efasemdir um ad dkvadi petta samrymist gildandi EES rétti.
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4.gr.

Me® akvadinu er 16g8 til breyting 4 10. gr. fjarskiptalaga. [ greinargerd med frumvarpi
samgonguraduneytisins var visad til pess ad breytingar 4 10. gr. vaeru til komnar vegna breytinga
4 B. og C. hluta vidauka vid heimildatilskipunina sem gerdar voru med tilskipun 140/2009/EB.

A® mati umbjédandi mins er ordalag c-lidar dkvadisins Oljost og stangast & vid vidauka
nugildandi heimildartilskipunar. A0 auki feer umbjédandi minn ekki sé€d ad pad eigi sér stod i
peim breytingum sem melt er fyrir um i tilskipun 2009/140/EB, 1 vidaukanum er ekki gert rad
fyrir ad eftirlitsstofnanir geti sett skilyrdi um verdlagningu vid Gtgafu heimildar. Af ordalaginu
ma hins vegar rada ad PFS geti sett skilyrdi um verdlagningu prétt fyrir ummaeli { greinargerd um
ad ekki sé att vid ad yfirvold hafi bein afskipti af verdlagningu. Akvadid brytur pannig i baga
vid skuldbindingar rikisins ad EES rétti enda er gert rad fyrir pvi i rammal6ggjof um fjarskipti ad
eftirlit med verdlagningu sé framkvemt med 6drum heetti.

6. gr.

[ akvadinu eru lagdar til breytingar 4 12. gr. fjarskiptalaga sem jfallar um breytingar 4 réttindum.
Umbjédandi minn gerir einkum athugsemdir vid 4. mgr. dkvaedisins. I greinagerd med frumvarpi
pvi sem hér er til umsagnar er visad til pess a0 um nytt akvaedi sé ad reeda sem geri rad fyrir pvi
a® ef asteedur fyrir Gthlutun sérstakra réttinda hatti ad vera til stadar 4 gildistima peirra skuli
studla ad skilvirkari notkun tidnisvidsins. Felld er Gt tilvisun til tilskipunar 2009/140/EB en i
fyrri greinargerd samgOnguraduneytisins var visad til pess ad dkvedid sem byggdi 4 breytingu
sem var ger® & 5. undirmdlsgrein i 2. mgr. 5. gr. heimildatilskipunarinnar med tilskipun nr.
2009/140/EC. Ad mati umbjodanda mins brytur kvaedid pvi 1 baga vid gildandi EES rétt.

7. gr.

Hér er um ad reda breytingu 4 14. gr. fjarskiptalaga er varda skipulag tidniréfsins. Lagt er til ad
batt verdi vid greinina tvaer malsgreinar sem verdi 2. og 3. mgr. I greinargerd med frumvarpi
samgonguraduneytisins sidastlidid vor var visad til pess ad Vid akvaedi pessi byggdu 4 3. og 4.
mgr. 9. gr. rammatilskipunarinnar eins og henni var breytt med tilskipun nr. 2009/140/EC.

Umbjédandi minn telur akvaedid kunna ad brjota i baga vid gildandi EES rétt. Hafa beri { hug ad
tilskipun 2009/140/EB felur i sér verulegar breytingar 4 9.gr. rammatilskipunarinnar, par sem ad
m.a. akvaedi 3. og 4. mgr. 9. gr. tilskipunar 2009/140/EB fela { sér nymeli.
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10.gr.

{ 10.gr. eru lagdar til breytingar & 64. gr. fjarskiptalaga. A3 mati umbjédanda mins er orSalag
l.ngr. of vidteekt og Oljést hvernig meta eigi skadlegar truflanir eda oryggi fjarskipta.
Umbjodandi minn telur ad asteda veri til pess ad mela fyrir um ad nanari skilyrdi pess ad beita
megi heimildum skv. dkvedinu varu bundin i reglugerd. A8 pvi er vardar heimild til truflunar
pradlausra fjarskipta skv. 5.mgr. er vert ad benda & ad dkva0id stangast 4 vid almennar reglur um
nytingu tidna, gedi og 4&byrgd 4 Dpjoénustu. Gera verdur kr6fu um ad beidni
Fangelsismalastofnunar og eftir atvikum heimild PFS sé nzgjanlega rokstudd og ad { dkvordun
PFS sé tekid tillit til roskunar sem notendur almennt kunna ad verda fyrir { kj6lfar slikrar
akvordunar. Tryggja verdur ad dkvordun valdi ekki vidkomandi fjarskiptafyrirtackjum tjéni, s.s.
bétaskyldu. Einnig parf ad huga ad pvi ad slik akvorSun sé ekki til pess fallin ad skada
samkeppni s.s. ad geett sé ad truflun hafi samberileg dhrif 4 starfsemi allra fjarskiptafyrirtekja
sem veita pjonustu & vidkomandi svedi.

Akvzedi til bradabirgda

Med akvadi til bradabirgda er verid ad leggja til nyja gjaldtSkuheimild vegna tuthlutadra
tidniheimilda. Likt og fram kemur i athugasemdum med ékvadinu er um ad rzda sérstaka
gjaldtdku vegna endurithlutunar tidna til tveggja adila 4 markadi, umbjédanda mins og Simans
hf.

OGF telur framangreinda gjaldtoku vera 6rokstudda enda ljést ad fyrir dyrum eru verulegar
breytingar & skipan tidnimala hér 4 landi m.a. vegna beirra breytingar sem hin nyja
fjarskiptaloggjof ESB kvedur 4 um. Ljost er ad pegar umreddar breytingar taka gildi ad EES rétti
mun PFS fa nyjar heimildir til pess ad breyta tidniheimildum, t.d. Ur einstaklingsbundnum
leyfum i almenna heimild o.s.frv. Hlj6ta per heimildir ad kalla 4 heildarendurskodun &
Othlutudum tidnum, en gera ma rad fyrir ad tidnum verdi eftirleidis Othlutad med Utbodi eda
uppbodi.

Framangreint gjaldtokudkvadi er hins vegar pvi marki brennt ad pad einskordast vid tvo
fyrirtaeki 4 markadi. Samreemist pad traudla dkvaedum stjornarskrar um skattlagningu og jafnraedi
adila. Visar umbjédandi minn til pess ad annar adili 4 markadi, Nova ehf., hefur t.d. nylega
fengid Gthlutada tidniheimild 4n pess ad greida sérstakt gjald vegna uthlutunar. Er pvi ljost ad
dkveedi petta brytur gréflega gegn framangreindri jafnredisreglu. A9 mati umbj6danda mins veeri
edilegt ad gera pa krofu, ad hyggdist islenska rikid hefja innheimtu audlindagjalds vegna
tidniheimilda, pa veri slik gjaldtaka bygg® 4 almennum sjénarmidum og legdist jafnt 4 alla adila
4 markadi  stad pess a0 vera snidin ad tveimur tilteknum fyrirteekjum.
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Med visan til framangreinds leggst umbjodandi minn gegn framangreindri gjaldtdku. Réttara
veeri ad mat umbjo0anda mins ad mela fyrir um héflega gjaldtoku er teki mid af umsyslu
stofnunarinnar vid timabundna endurGthlutun. Hi® minnsta verSur ad gera kréfu um ad skyrt
verdi kvedid 4 um ad gjaldi® verdi afturkraeft { heild eda ad hluta komi til breytinga 4 athlutudum
tidniheimildum likt og setla ma ad verdi, sbr. umfjollun hér ad framan.

Virdingarfyllst,

f.h. Og fjarskipta ehf.
o !
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