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Efni: Athugasemdir vid frumvarp til laga um breytingu & légum um fjarskipti nr. 81/2003, med
sidar breytingum {samskiptadaetiun, stjérnun og dthiutun tidna o.fl.)

1.0 Inngangur.

| athugasemdum med frumvarpinu er visad til pess ad frumvarpid sé samid i samgdngu- og
sveitarstjornarraduneyti i samradi vid PAst- og fjarskiptastofnun. Vid undirbaning frumvarpsins i
raduneytinu hafi verid haft samrad vid ymsa adila s.s. fjarskiptardd og auk bess hafi verid auglyst
eftir umsognum vid drég ad frumvarpinu.  Skipti hf. gerdi athugasemdir vid drég ad frumvarpinu og
virdist hafa verid tekid tillit til peirra athugasemda ad pvi er var@ar tveer tilteknar greinar i drogum ad
frumvarpinu. Hins vegar voru veigamiklar athugasemndir sem Skipti gerdu sem ekki hefur verid tekid
tillit til og eru paer hér med itrekadar.

[ peim drégum sem liggja til grundvallar frumvarpinu var visad til breytinga sem gerdar hafa verid 4
fjarskiptaregluverki Evrépusambandsins. Visad var til priggja tilskipana sem téku gildi i { desember
2009 til breytingar & premur tilskipun frd arinu 2002 s.k. rammatilskipun, heimildartilskipun og
alpjonustutilskipun, sem innleiddar voru i almenn fjarskiptalég arid 2003. Su tilskipun sem mest er
visad til i frumvarpsdrégunum er tilskipun 2009/140/EB. Samkveemt hinum nyju tilskipunum er
frestur til ad leida paer i 16g adildarrikja fram [ iok mai 2011, sbr. t.d. 5. gr. tilskipunar 2009/140/2009.
Ef marka ma gagnagrunn ESA virdast tilskipanir pessar ekki enn hafa verid innleiddar i EES rétt og
enn hafa peer ekki verid pyddar a islensku.

[ frumvarpi pessu er nokkrum ékvaedum pessara tilskipana skeytt inn i fjarskiptaldgin an pess ad
heildarsamraemis sé geett. Vid innleifingu a pessum tilskipunum i islenskan rétt er mikilvaegt ad hafa
heildstaedi peirra a0 leidarljosi.  Vid innleidingu par sem eingdngu eru tekin 0t einstaka akvaedi en
68rum sleppt glatast samraemi og haetta a ad aherslur skekkist og bindandi markmid peirra nai ekki
fram ad ganga. bad er einnig mikilvaegt ad hafa i huga ad meginmarkmid pessara tilskipana er
samtimis ad auka samkeppni og hvetja til fjarfestinga. bad er pvi mikilveegt ad vandad sé til
innleidingar og ad mikilvaeg akveedi svo sem ad tillit sé tekid til fjarfestinga i kerfum og akvaedi er
varda oll réttindi leyfishafa séu innleidd med samraamdum haetti. Morg akveedi i frumvarpinu ganga
ad mati umsagnaradila gegn bindandi markmidum framangreindra tilskipana sem atlunin er ad
innleida hér.
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i frumvarpinu er mikil dhersla 16gd & breytingar @ reglum um dathlutun og stjérnun tidna og er
markmidid sagt vera ad auka a hagkvaemni og skilvirkni stjérnun bessara gaeda. Ekki er pad skyrt
skilgreint hvad teljist vera skilvirk stjérnun og verdur pad lagt i mat Post- og fjarskiptastofnunar a
hverjum tima. AQ auki skortir alveg dkveedi er taka & mikilvaeegum atriGum i hinni nyju tilskipun sem
tlunin er ad innleida. Ma sem daemi nefna ad engin akvadi eru um réttindi peirra sem pegar hafa
fengid GOthlutadar tidnir oft med rikum skilyrdum um Gtbreidsiu og hafa pvi lagt i miklar fjarfestingar.
i inngangsordum tilskipunar 2009/140/EC er hins vegar gert rad fyrir pvi ad tekid sé tillit til
mismunandi sjénarmida svo ad jafnvaegis sé geett vid dkvordun um tidniskipulag, Gthiutanir og
breytingar & peim einmitt vegna slikra hagsmuna. Sja m.a. lid 69 i inngangsordum tilskipunarinnar.
Einnig eru i tilskipuninni akvaedi er sérstaklega taka a breytingum & réttindum sem ekki eru innleidd i
frumvarpsdrogin a vidunandi hatt ad mati umsagnaradila. pad er hins vegar mikilvaegt ad geeta ad
sliku i pdgu réttarryggis og til ad studla ad hvata til fjarfestinga. | hinum nyju tilskipununum er
einnig 16gd rik dhersla & tekid sé tillit ti! ahaettu af fjarfestingum i fijarskiptakerfum. Pad er
gridarlega mikilvaegt ad geett sé logmaeetra hagsmuna peirra sem pegar hafa fjarfest i uppbyggingu
fjarskipta i g68ri tré og trausti pess ad tiltekid réttardstand sé vid lydi. Einnig er pad mikilvaegt ad
réttaroryggis sé geett til bess ad adilar séu tilblnir ad leggja Gt i fjarfestingar.

A3 lokum er pad itrekad ad tilskipanir pessar hafa tiltélulega nylega tekid gildi hja
Evrépusambandinu og ad samkvaemt dkveedum beirra ber ad innleida paer i rétt adildarrikja { sidasta
lagi 25. mai 2011. pbessar breytingatilskipanir hafa ekki verid formlega innleiddar inn i EES rétt og
j6dréttarleg skuldbinding til ad innleida beer 4 islandi. Pad er pvi naegur timi
til pess ad vanda til verka og innleifa tilskipanir pbessar pannig ad heildarsamraemis sé geett og adilar
fai naegan tima til ad tja sig um breytingarnar. Af halfu umsagnaradila er bvi 16g8 rik dhersla 4 ad
frumvarpid verdi ekki lagt fram fyrr en a8 vondug umfjoliun hefur farid fram.

2.0 Athugasemdir vid einstakar greinar:

2.1 Um2.gr.

Hvort sem tidnir teljast bein eda dbein eignarréttindi er ljést ad skerding & peim vardar logvarda
hagsmuni og getur valdid tidnileyfishafa tjoni. Ad mati umsagnaradila er eina asteefan sem
mogulega réttlaetir sviptingu Uthlutadra tidna an pess ad fullar baetur komi fyrir eru alvarleg brot a
skilyrdum tidniheimildar. Til pess ad geta nytt sér tidniheimildir og uppfylla skilyrdi dthlutunar parf
leyfishafi a0 leggja i fjarfestingar. Med afturkollun er leyfishafi sviptur grundvelli til pess ad na peirri
ardsemi sem hann métti gera rad fyrir pegar stofnad var til fjarfestinganna. Oll réttarévissa dregur
ar hvata til fjarfestinga og mdguleikum fyrirteekja til pess ad fjarmagna uppbyggingu
fiarskiptainnvida. Ef um er a0 ra0a I6gmeetar breytingar a tidniskipulagi er mikilveegt ad beeta peim
sem sviptur er tidnum pad tjon sem sviptingin eda breytingin veldur. Ekki verdur med einfaldri
lagasetningu komist hja stjornarskrarvordum rétti til béta pegar um atvinnuréttindi efa 6énnur
réttindi sem jafna ma til eignaréttinda eru skert i pagu annarra hagsmuna. Haegt er ad fara pa leid
ad sa sem nytur hagraedis af tidnibreytingunum taki pétt i kostnadi pess sem missir réttindin. { 14.



gr. tilskipunar 2009/140/EB er gert rad fyrir pvi ad vid innleidingu skuli sérstaklega geett ad pvi ad
réttindi skuli ekki skert eda afturkéllud adur en uathlutunartimi bpeirra er lidinn nema i
undantekningatilvikum og med titliti til akveeda laga um baetur.

2.2Um3. gr.

A0 pvi er vardar framlengingu a tidniheimild skal enn itrekad mikilveegi pess ad vid framlengingu &
tidniréttindum sé tekid tillit til uppbyggingar, fjarfestingar og hagsmuna fyrirteekisins og notenda af
bvi ad ekki verdi svipt grunni undan mikilvaegri atvinnustarfsemi. bad er ljdst ad ef réttaréryggi er
ekki tryggt dregur pad ur hvata til fjarfestinga. A bad skal minnt ad vidsvegar i tilskipun
2009/140/EB er 16gd dhersla 4 ad tekid sé tillit til peirrar dhaettu sem tekin er med fjarfestingu i
fjarskiptakerfi.

2.3 UmS.gr.

Hér er gert ra0 fyrir ad PFS sé fengi® mikid vald til ad akveda skilmadla og hdar fjarhaedir fyrir réttindi
til tidniheimilda auk harra sekta. A8 mati umsagnaradila er rétt a0 geeta varudar og medalhéfs med
tilliti til heildarhagsmuna pegar meelt er fyrir um siikt i Il6gum. bad parf ad taka tillit til pess ad pétt
um sé ad raeda eftirsoknarverd réttindi pa fela pau i sér umtalsverda dhaettu og ber enn sem fyrr ad
taka tillit til aheettu af fjarfestingum. bad er einnig heetta 4 ad mjog ipyngjandi gjold i upphafi geta
dregid ur hrada uppbyggingar. Ber i pbvi sambandi ad nefna 13. gr. tilskipunar 2002/20/EB, sbr.
staflidur d i 4. tl. 8.gr. tilskipunar 21/2002, sem malir sérstaklega fyrir um ad studla beri ad
fjarfestingum og ad taka skuli tillit til peirrar ahaettu sem tekin er vid fjarfestinguna.

2.4Umbé. gr.

A8 mati umsagnaradila fer dkvaedi petta i baga vid bindandi markmid tilskipunar 2009/140/EC sbr,
tilskipun 2002/20/EB. Samkvaemt tilskipuninni er meginreglan si ad tidniheimild sé eingdngu
afturkollud i peim tilvikum ad leyfishafi hefur brotid i baga vid skilyrdi tidniheimildar eda sérstaklega
rikar, rokstuddar astedur eigi vi6. Ad mati umsagnaradila er ekki naegilegt ad réttindi til notkunar
tidna og nimera megi afturkalla vegna alpjédlegra sampykkta sem island er adili ad. Fer pad einnig
gegn beirri meginreglu ad stjornvaldsakvardanir verdi ad eiga sér skyra lagastod ekki sist pegar um er
ad raeda ipyngjandi akvaedi. Alpjédlegar sambykktir sem island er adili a8 verdur ad auki logfesta
sérstaklega i landsrétt til pess ad beim verdi beitt gagnvart borgurum landsins, sbr. reglur um tviedli
landsréttar og pj6dréttar.

Einnig skal itrekad pad sem adur var fjallad um i umsogn um 2. gr. hér ad framan ad tidniréttindi
verdi ekki afturkéliud nema ad beetur komi fyrir. i athugasemdum vid akvaedid er fylgdi



frumvarpsdrégunum er visad til pess ad mikilveegt sé ad POst- og fjarskiptastofnun fai heimild til
afturkdllunar og m.a. visad til pess ad gengid hafi urskurdur um ad tidnisvipting sem stofnunin
framkveemdi hafi verid 6légmaet bar sem heimild til afturkéllunar var ekki i 16gum. i ljési peirra
markmida sem tilskipanir pzer sem visad er tll pa hefdi su astaeda sem var fyrir peirri afturkdllun
ekki verid madlefnaleg eda rékstudd til pess a8 uppfylla pbau brongu skilyrdi sem ad mati
umsagnaradila eru sett fyrir afturkollunarheimild i fjarskiptatilskipunum og alls ekki an pess ad
baetur komi fyrlr. Pad er mikilvaegt ad jafnvel pott stofnunin hefdi afturkdllunarheimild vegna
akvaeda laga um breytingar a tiGniskipulagi ba er getur pad varla talist sanngjarnt eda edlilegt ad
fyrirtaeki sem fjarfest hefur @ grundvelli tiGniuthlutunar til ad nota til ad veita I16gmaeta pjénustu sem
notendur reida sig a skuli eiga ad bera pann kostnad sem breytt skipulag hefur i for med sér. Pad er
naerteekara ad sa kostnadur lendi & beim sem ivilnad er med breytingunni ef rikid vill ekki taka a sig
bann 6hjakvaemilega kostnad sem verdur vegna breytinganna.

Afturkdllun getur einnig haft ahrif & framtidarutbreidslu og fjarfestingar sem pegar hefur verid lagt Ut
i af halfu tidnileyfishafa i trausti pess ad tiOniathlutun staedist og verdur ad vega og meta ahrif
hennar vandlega d8ur en til svo afdrifarikra og ipbyngjandi urraeda er gripid.

1.1 Um7. gr.

i 1. mgr. Hér er gert rad fyrir ad Post- og fjarskiptastofnun geti akvedid ad akvardanir
alpjédastofnana, verdi bindandi hér  landi. A8 mati umsagnaradila brytur akvaedi i 1. mgr. i baga vid
meginregluna um ad innleida beri pjédréttarskuldbindingar i landsrétt til ad paer hafi gildi gagnvart
einstaklingum og logadilum.

1.2 Um9.gr.

Hér er gert rad fyrir gagnagrunni sem Post- og fjarskiptastofnun komi @ fét og annist. bvi er
moétmeelt ad pessum kostnadi vegna tUtbenslu stofnunarinnar verdi beint eda obeint velt yfir a
fjarskiptafyrirtaekin, Adur en dkvaedi petta verdur ad ldgum barf ad skyra ndkvaemlega med hvada
heetti kostnadi af gagnagrunni pessum verdur maett. Rétt er ad heimild verdi fengin a fjarlégum
enda um ad reefa ad notkun i pagu stofnana rikisins.

1.3 Um10. gr.

Umsagnaradili telur a0 dkveedi petta sé til béta enda hefur reynslan synt ad nagildandi dkveedi i
I6gum veita ekki naegileg Urraedi til ad maeta peim truflunum sem fjarskiptavirki geta ordid fyrir
vegna ymissa hluta og taekja. Einnig er pad mun edlilegra ad pad sé hlutverk opinbers adila ad hafa
eftirlit med og beita I6gbundum urraeedum gegn peim sem valda truflunum.

1.4 Um11. gr.



Visad er til umsagnar vid 10. gr.

1.5 Um dkveedi til bradabirgda

Mikilveegt er ad geett sé bindandi markmida tilskipunar 2002/20/EB, sbr. breytingar { tilskipun
2009/140/EC um al gj6ld séu byggd a sjénarmidum sem eru malefnaieg, gagnsee, gaett sé
jafnreedis og bau séu i gangi ekki lengra en naudsynlegt er til a8 na markmidi sinu, auk pess sem
taka skal tillit til akvaedis i 8. gr. tilskipunar 2002/21/EB sjénarmid um hvata til fjarfestinga og
peirri ahaettu sem tekin er med fjarfestingunni.

Bent er & ad hér er gert rad fyrir ad pau fyrirtaeki sem nu purfa ad fa enduruthlutun greidi a ny eins
konar audlindagjald fyrir adganginn. betta virdist vera i 6samraemi vid framkvaemd sem komin var a
samkvaemt nylegum tiGniGthlutun sem gilda til 2022, par sem ekkert slikt sérstakt gjald virdist hafa
verid tekid. Er pad pvi a0 mati umsagnaradila ekki i samraemi vid jafnraedisregluna ad fyrirtaeki sem
burfa ad fa endurdthiutun tiGniheimilda eftir ad 16gin taka gildi greidi slikt gjald en fyrirtaeki sem eru
nybuin ad fa slika heimild til naestu ara hafi ekki purft ad reida slikt gjald af hendi. Er pvi lagt til ad
gjald petta verdi fellt nidur | samraemi vid jafnraedisregluna.

Einnig er pvi har8lega métmeelt ad neysluverdsvisitala verdi 16gd til grundvaliar dGtreikningi &
tidnigjaldinu. Samraemd visitala neysluverds hefur & siGustu fimm drum haekkad um 48%, en 4 sama
tima hefur simakostnadur maeldur i neysluverdsvisitélunni haekkad um 17%. Af pessu ma rada ad
bad er algjor firra ad tidnigjold haekki i samraemi vid neysluverdsvisitdlu. Verdi petta ad l6gum mun
bad leida til haekkunar & neysluverdsvisitolu sem getur vart verid i samraemi vid stefnu stjérnvalda.

2.0 Lokaord

Skipti hf. er modurfélag fjarskiptafyrirtaekjanna Simans hf. og Milu ehf. sem eiga hagsmuna ad geeta
vegna breytinga & fjarskiptalogum og er umségnin veitt fyrir hénd beggja fyrirtaekjanna.
Umsagnaradili dskar eftir ad fa ad fylgja athugasemdum pessum Gr hladi & fundi med
samgongunefnd.
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