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frumvarp til laga um innstaedutryggingar og tryggingakerfi fyrir fjarfesta

IFRI hépurinn (hér eftir nefndur “hépurinn”) hefur unnid ad préun ymissa hugmynda ad pvi
hvernig nytt og 60ruvisi fjdirmalakerfi gaeti verid uppbyggt. Sumar peirra hugmynda eru e.t.v.
rétteekar { peim skilningi ad par fela { sér miklar grundvallarbreytingar & fjarméalakerfinu, en
aBrar midast frekar vid ad taka med beinum hztti 4 peim vandamalum sem okkur synist vera
til stadar { nverandi kerfi.

Hépurinn myndi vissulega vilja sja gengi0 lengra i pvi ad endurskoda fjarmalakerfid { heild,
en hvad snertir frumvarpid sem nt er til umsagnar (hér eftir nefnt “frumvarpid”) pa er um ad
reda afmarkadan hluta nuverandi kerfis, sem skorast par ad auki af peim tilskipunum
Evrépusambandsins sem 16gunum er xtlad ad innleida. Umsdgn hopsins ad pessu sinni leitast
pvi vi6 ad koma & framferi tilteknum &herslum sem vid teljum mikilvaegar og benda & hvernig
bau geti att vid einstakar greinar frumvarpsins.

Medal peirra markmida sem hépurinn hefur lagt einna mesta dherslu 4 er a8 fjarmélakerfid
skuli fyrst og fremst pjona hagsmunum almennings, frekar en sérhagsmunum.

Athugasemdir hopsins vid lagafrumvarp petta
1. Almennt
Um rikisabyrgd, eda ekki

Mikilveegt er ad lagmarka fjarhagslega dhattu almennings vegna dkvardana sem teknar eru {
rekstri einkafyrirtakja. betta er sérstaklega nartakt { 1josi nylega fenginnar reynsiu af
innlanas6fnun islenskra fjarmalafyrirteekja erlendis, og ekki sist hversu ofullnegjandi
innstedutryggingakerfid reyndist vera i peirri atburBaras sem fylgdi i kjolfarid. Hopurinn
fagnar pvi ad { frumvarpinu sé kvedid skyrt 4 um ad tryggingasjédurinn skuli vera rekinn
sjalfsteett og ad riki® sé ekki dbyrgt fyrir skuldbindingum hans. Hinsvegar teljum vid rétt ad
vekja athygli 4 a0 samkvemt nigildandi 16gum nr. 98/ 1999 um 1nnstae<’)utryggmgar er einnig
skyrt tekid fram ad sjodurinn skuli vera sjalfseignarstofnun’, og jafnframt ma sk;i_]a tilskipun
94/19/EB 4 bann veg ad hiin banni beinlinis innlanstryggingar { forrnl rikisdbyrgdar.” Engu ad
sidur hefur eftirlitsstofiun EFTA (ESA) dminnt rikisstjorn Islands® fyrir a8 standa ekki vid
meintar skuldbindingar gagnvart innstedueigendum { Bretlandi og Hollandi, og hafnar pannig
Oskiptri sjélfsabyrgd tryggingasjédsins. Enn fremur segist stofnunin bpratt fyrir allt lita &
sj6dinn sem rikisstofnun, og hefur pannig beinlinis ad engu lagalega st6du hans sem
sjalfseignarstofnun skv. islenskum 16gum, sem er vel ad merkja pvert gegn aliti
lexsendurskoéunar um ad sjédurinn geti med engum heetti talist eign rikisins eBa & dbyrgd
pess betta hlytur ad teljast afar mikilvagt ad verdi Gtkljad sem fyrst med Stviraedum hetti
pannig ad framvegis leiki enginn vafi & pvi hvort innstedur verdi i reynd tryggdar med
rikisabyrgd eda ekki. Hopurinn er alfarid motfallin hverskonar rikisabyrgd 4 einkarekstri.
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Um hlutverk innsteedutrygginga vid kerfishrun

Medal peirra spurninga sem er enn Osvarad um hlutverk og tilgang innstedutrygginga, er
hvort peer skuli einnig gilda pegar meirihattar storslys verda i fjarmélakerfinu. Um petta eru
skiptar skoOanir, hegt er ad visa { ymsar heimildir t.d. { gognum fra sedlabonkum { evropska
myntbandalaginu, par sem fram kemur s skoBun a8 innstedutryggingakerfid sé ekki hugsad
til ad fast vid afleidingar af kerfisbundnum &fsllum. Jafnframt settu islensk stjornvold fram
svipud rok 1 bréfi sinu til eftirlitsstofnunar EFTA pann 23. mars 2010, en { adurnefndri
aminningu stofnunarinnar er peim rékum visad 4 bug og dréttad ad stofnunin telji sérstakar
kringumsteedur ekki leysa rikid undan meintum skyldum sinum. Hépurinn telur brynt ad
bessari dvissu sé trymt, en ekki fest s€8 ad tekid sé & pessu { frumvarpinu. Jafnframt hvad
skuli taka til bragds ef greidsluskylda myndast en si fjarhed sem safnast hefur i
innstedutryggingasjodinn dugar ekki fyrir 6llum innsteedum. Audvelt er ad syna fram 4 a0 4
fakeppnismarkadi eins og Islandi eru talsverdar likur & pvi ad ef nokkurntima muni reyna 4
innstedutryggingakerfio pa séu litlar likur 4 pvi ad pad radi vid ad greida 0t innsteedur fyrir
nema einn medalstéran banka, hvad pa ef beir eru fleiri og pa er tilgangur og markmid laga
um innstedutryggingar i uppnami. Hér vantar innbygg0a flottaleid sem parf ad vera til stadar
naest pegar kerfid hrynur!

Um a0bskilnad ahettu i fjarmalakerfinu

Annad atridi sem hopurinn leggur mikla aherslu 4 er a0 hefbundin starfsemi vidskiptabanka
og sparisjoda verdi adskilin sem fyrst fra dhattusamri starfsemi fjarfestingarbanka og -sj60a.
Fyrirmynd ad sliku fyrirkomulagi mé finna i svokolludum Glass-Steagall 16gum® sem sett
voru i Bandarikjunum arid 1933 og felld ar gildi arid 1999, en med peim var kvedid 4 um
stofnun innstedutryggingasjods og alskilnadur fjarfestingastarfsemi var jafnframt gerdur ad
skilyrdi fyrir heimild til ad taka & méti innldnum frd almenningi. Hépurinn leggur til ad
sambarilegt skilyrdi fyrir adild ad innstedutryggingakerfinu verdi sett { frumvarpid. Teljist
svo afdrattalaust skilyrdi ekki fysilegt meetti engu ad sidur utiloka fjarmalafyrirteeki sem
stunda dhaettufjarfestingar 4 markals- og samkeppnisforsendum, t.d. med talsvert harra
ahattudlagi 4 10gj6ld en pvi sem tilgreint er i 4. mgr. 10. gr. frumvarpsins. Mikilvaegt er ad
fjarmalafyrirteeki sjai sér ekki hvata til a0 taka 6parfa dheettu med sparifé almennings { skjoli
pess ad innstedurnar séu pratt fyrir allt tryggdar, ad obreyttu vaeri pa fyrirsjaanlegt ad einhver
fjarmalafyrirtzeki myndu fyrr eda sidar taka slika dhaettu, eda eiga ad 60rum kosti & hattu ad
verda undir { samkeppni vid onnur fyrirteeki sem lata undan sému freistingu.

2. Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins
Um I. gr.

Hér eru markmid og gildissvid laganna skilgreind, en hinsvegar eru ekki tilgreindar neinar
undantekningar fra pvi hvenzr pau gildi eda hvenar trygging samkvamt peim eigi vid og
hvener ekki. Séu hinsvegar samningar um almennar abyrgdartryggingar sem seldar eru
neytendum sko®adir kemur fljott i ljos ad undantekningar frd tryggingaskilmalum eru
meginefni samninganna. I pvi tilviki eru pad tryggingafélog sem augljéslega reyna ad gwta
hagsmuna sinna med pvi ad takmarka kostnad vegna of vidtekra tryggingaskilmala. Hépurinn
leggur til ad hér verdi settur fyrirvari sem takmarkar gildissvid laganna pannig ad pau feli ekki
i sér nein loford sem ekki er hagt ad uppfylla. Sem demi um slikan fyrirvara méa nefna ad
l6gin veiti adeins vernd ad pvi marki sem inneign er fyrir hendi { tryggingasjéonum, en
umfram pad sé ekki hagt ad abyrgjast annad en pad sem almenn krofuréttindi fela i sér.



Um 3. gr.

Rekstrarform tryggingasjo0sins er skilgreint hér sem sjalfseignarstofnun sem ekki megi taka
til gjaldprotaskipta. Enn fremur er skyrt kvedid 4 um ad ekki skuli vera rikisabyrgd &
skuldbindingum sj68sins. Hopurinn fagnar pessu akvadi en visar ad 6dru leyti til nanari
réksemdaferslu { inngangi pessarar umsagnar, og peirra fyrirvara sem par eru gerdir vegna
fenginnar reynstu af 4litamalum um meinta 4byrgd rikisins og dminningu ESA par ad latandi.?

Um 4. gr.

Athygli vekur ad vidskiptaradherra skuli xtlad ad fara einn med skipunarvald til stjoérnar
innstedutryggingasjods, pé ad hluta samkvamt tilnefningum annara. Hépurinn gerir
athugasemd vid ad hér fa innsteducigendur sjalfir eda hagsmunasamtok peirra enga beina
abkomu. Vid leggjum til ad { Iogunum verdi hagsmunasamtskum innstedueigenda gert kleift
ad tilnefna einn stjornarmann, hafi peir stofnad med sér slik samtok, enda sé pad tilgangur
sj60sins ad gaeta hagsmuna peirra.

Um §. gr.

Hopurinn fagnar pvi ad fulltrium hagsmunasamtaka innstedueigenda sé heimil pétttaka 4
arsfundi tryggingasj6dsins. Vid viljum ganga lengra og leggjum til ad si heimild verdi
rymkud pannig ad almennir innstedueigendur megi sitja arsfundinn, séu peir ekki adilar ad
slikum hagsmunasamtékum, i pad minnsta ad pvi marki sem adstaOur 4 fundarstad leyfa.

Um 6. gr.

4. mgr. 6. gr. er fjarmalaeftirlitinu gert skylt ad halda skré yfir pau fyrirtaeki sem skuli greida
til tryggingasjodsins, og hverra innstedur njota fyrir vikid ventanlega tryggingaverndar.
Hinsvegar er ekki skilgreint hvada fyrirtaeki skuli vera 4 lista Fjarmalaeftirlitsins og hver ekki.
Hoépurinn leggur til ad & peim lista skuli vera oll fyrirteki sem hafa starfsleyfi til méttdku
innlana, en p6 adeins pau sem ekki leggja stund & ahettusama fjarfestingastarfsemi sbr.
umfjoliun { inngangskafla um aBskilnad dhzettu i kerfinu.

Um 7. gr.

Um greidsluskyldu tryggingasjoédsins segir ad hun verdi virk um leid og Fjarmalaeftirlitid
hefur tilkynnt sjodnum ad fjarmdalafyrirteeki teljist ekki greislufert, eda pad tekid til
formlegrar slitamedferdar. Hopurinn gagnrynir ad ekki sé€ gert rad fyrir neinum fravikum {
pessu ferli, t.d. ef Fjarmalaeftirlitid skyldi vanrakja tilkynningaskyldu sina. Vid leggjum til ad
eftirlits- og tilkynningaskylda opinberra stofnana med greidsluhzfi fjarmalafyrirteekja verdi
skilgreind nénar, sem og vidurldg vid vanraekslu 4 pessum skyldum.

Um 9. gr.

Hoépurinn telur ad skylda um reglulegar innri Gttektir 4 starfsemi tryggingasjodsins s€ af hinu
20608a. Vid viljum hinsvegar leggja til ad nidurstodur slikra uttekta skuli birtar opinberlega, t.d.
& vefsidu sjodsins.




Um 10. gr.

Hoépurinn fagnar pvi ad hlutfall idgjalds af innstedum skuli taka nokkud mid af
markaOshlutdeild og dhattueinkunn vidkomandi innlansstofnunar. Fyrrnefnda atridi6 teljum
vid skipta mali fyrir takmorkun kerfisbundinnar dhattu sem og fra samkeppnissjonarmidum,
en pad sidarnefnda fra sanngirnissjonarmidum par sem edlilegt er ad verdlagning endurspegli
dhattu og pannig megi draga Gr dhaettusakni einstakra fyrirtzekja. Vid leggjum bé til ad stjorn
tryggingasjodsins verdi gert heimilt ad hafa enn hezrra idgjaldsalag vegna markadshlutdeildar,
eda allt ad 0,1% fyrir hvert présent heildarinnsteedna umfram 10%.

Vid teljum ad hér megi prysta 4 um adskilnad ahattu sbr. umfjollun okkar { inngangskafla. Ef
fyrirtaeki sem stunda dheettusama fjarfestingastarfsemi eru ekki beinlinis Gtilokud fra adild ad
innsteedutryggingakerfinu, pa leggjum vid til ad i pad minnsta verdi dhaettudlag peirra mjog
hétt. Nogu hatt til ad skerda samkeppnissttou peirra i grédasaknum aheetturekstri.

Vid teljum einnig ad adferdafradi dhaettumats eins og hun er skilgreind i frumvarpinu sé ekki
nogu gegnsz og bj6di hugsanlega upp a gedpodttadkvardanir af halfu eftirlitsadila. Ef einhvern
lzzrdém ma draga af yfirstandandi fjarmélahruni, pa er pad ad treysta ekki ahzttueinkunnum i
blindni. Best veeri ef hagt veeri ad skilgreina einfalda reikniformilu dhattueinkunnar pannig
ad audvelt veeri ad sannreyna dheettumat eftirlitsadila. AS 68rum kosti leggjum vid til ad
Fjarmalaeftirlitinu verdi gert skylt ad birta Gtreikninga &dhattueinkunna opinberlega, 4
stodludu formi sem allir geta sannreynt. Loks gerum vid teknilega athugasemd vid ad
ahattustudull sé skilgreindur sem tala frd og med 0 til og meo 1, an pess ad getid sé um fjélda
aukastafa eda @skileg ndkvemni skilgreind med einhverjum hetti.

Hépurinn leggur til ad idgjald af innsteedum { erlendum GtibGum islenskra fjarmalafyrirtakja
skuli innheimt i sdmu mynt og innstedurnar og nemi fimmf6ldu grunnidgjaldi, nema
vidkomandi rekstur sé { adskildu détturfélagi med adild ad 60ru sambearilegu tryggingakerfi.

Hoépurinn telur fjolgun gjalddaga idgjalds og drefingu beirra yfir arid vera til hins betra..

Sjodnum er heimilad ad leggja & vidbotaridgjald ef eign A-deildar dugir ekki til ad standa
undir greidsluskyldu, en pad breytir po litlu ef langt er 1 nzsta gjalddaga idgjalds pegar hun
verdur virk. Par sem betta er eina Urraedid sem er til stadar ef eignir sj60sins hrokkva ekki til
fyrir greidsluskyldu innan tilskilinna timamarka, pa leggjum vid til ad heimild til slikrar
alagningar verdi rymkud umtalsvert og sjédnum gert kleift ad gjaldfella 611 idgjold um leid og
greidsluskyldan verdur virk.

Um 11. gr.

Hopurinn fagnar strongum vidurldgum vid vanskilum fjarmalafyrirtekja 4 idgjéldum af
innstedum. Vid viljum pd ganga enn lengra og leggjum til skylt verdi a8 birta upplysingar um
slik vanskil opinberlega, t.d. 4 heimasidu sj6dsins, og tilkynna tafarlaust til Fjarmalaeftirlitsins
a0 greidsluheefi vidkomandi fyrirteekis sé hugsanlega ekki fyrir hendi. Jafnframt leggjum vid
til ad alvarleg eda itrekud vanskil vardi sviptingu starfsleyfis innlansstofnunar.

Um 14. gr.

I upptalningu 4 peim tegundum og flokkum innstedna sem ekki njéta tryggingaverndar
leggjum vid til ad verdi baett vid: “innstedur eigenda og stjérnenda fjarmalafyrirtekis”,




15. gr.

Hér er fjallad um utgreidslufrest eftir ad greidsluskylda tryggingasjodsins verdur virk.
Hopurinn telur jakveett frd sjonarmidi neytendaverndar ad afgreidslufrestir séu styttir, enda
geti pad valdid miklum busifjum ef sparifjarinnsteedur séu ekki tiltakar pegar eigandi peirra
parf 4 ad halda. Sem fyrr er peirri spurningu samt 6svarad hvad skuli gripa til bragds ef eignir
sj60sins duga ekki fyrir greidsluskyldum innstedum, og honum tekst ekki ad fjarmagna sig
innan 30 daga. I sliku tilfelli veri einfaldlega sterfredilega 6mogulegt ad framfylgja 15gum
sem pessum, og eins og adur segir teljum vid rangt ad logfesta loford um vernd sem vitad er
a0 ekki sé hagt ad uppfylla undir 6llum kringumstedum.

Um 25. gr.

Hépurinn litur svo 4 ad eftirlit eigi ekki adeins ad koma ad ofan, heldur einnig nedan frd. bvi
leggjum vid til ad hér verdi beett vid Urreedum fyrir innstedueigendur sjalfa til ad hafa
frumkvadi ad eftirliti med starfsemi tryggingasj6dsins 4 sinum eigin forsendum.

Um 26. gr.

[ samraemi vid athugasemd vid 25. gr. leggur hépurinn til ad auk upplysingaskyldu um sjalfa
tryggingaverndina verdi jafnframt komid 4 upplysingaskyldu um rekstur tryggingasjédsins til
inmstzdueigenda. Auk peirra upplysinga um tryggingavernd sem fjarmalafyrirtakjum er gert
skylt ad birta 4 starfsstodvum sinum, viljum vio einnig leggja til ad pau skuli birta par med
aberandi heetti upplysingar um nidurstdur sidasta dhattumats 4 fyrirtaekinu.

Um 27. gr.

Hopurinn telur pad hafa sina kosti og galla ad fjarfestingarstefna sé ekki skilgreind sérstaklega
heldur skuli vera samkvemt dkvorSun stjornar. Hugsanlega @tti slik skilgreining b6 betur
heima i reglugerd skv. 28. gr., sja athugasemd vid ba grein.

Um 28. gr.

Vit bendum 4 ad reglugerd samkvamt pessari grein gaeti falid { sér ndkvamari skilgreiningu 4
fjarfestingarstefnu tryggingasjodsins, og teljum ad pad veri jafnvel askilegt.

Um 29. gr.

Tilgreindar eru peer tilskipanir Evropupingsins og radsins sem 16gunum er xtlad ad innleida,
par 4 meBal 94/19/EB og 2009/14/EB®. Hépurinn itrekar mikilvegi pess ad gengid sé
vandlega Ur skugga um ad l6gin teljist uppfylla med fullnaegjandi hatti badar pessar
tilskipanir. Ekki sist { ljési margumraddrar dminningar fra eftirlitsstofnun EFTA’ um
ofullnegjandi innleidingu pagildandi tilskipunar med setningu laga nr. 98/1999.!

Um 31. gr.
Hopurinn telur akveedi i staflid a. um stjérnvaldssektir ef fyrirtaeki veitir ekki fullnagjandi
upplysingar vegna alagningar i0gjalda, vera af hinu géda. Vid viljum pé ganga enn lengra og
leggjum til ad fullnzgjandi upplysingagjof verdi forsenda fyrir starfsleyfi til innlanas6fnunar.



Um akveedi til bradabirgda nr. I11

Kvedid er 4 um skiptingu innstzdutryggingasjods upp 1 “nyja sj6dinn” og “gamla sj6dinn”
(B-deild), og ad sd sidarnefndi taki vid skuldbindingum vegna erlendra utiblia fyrrum
islenskra fjdrmalafyrirteekja sem deilur hafa stadid um undanfarin tvd ar. Hopurinn telur pad
mjog jakveett ad Gtfaerd sé vel skilgreind protamedferd fyrir hinar eldri skuldbindingar, sem
eru pannig til komnar ad eignir “gamla sj6dsins™ dugdu ekki til ad uppfylla greidsluskyldu
hans innan tilsettra timamarka. Vid teljum mikilvaegt ad dreginn sé leerdomur af peirri bitru
reynslu, og radstafanir gerdar til ad fyrirbyggja ad slikt endurtaki sig. Um leid og vid vonum
ad aldrei muni koma til pess ad reyni 4 hina nyju 16ggj6f sem hér er til umsagnar, itrekum vid
enn mikilvaegi pess ad 6ll tvimali séu tekinn af um hvort 16gin teljist uppfylla tilskipanir
94/19/EB og 2009/14/EB me0 fullnaegjandi hetti, og jafnframt Gtiloki alfarid rikisabyrgd.

Samantekt

Almennt litur hépurinn svo & ad frumvarpid { niverandi mynd sé€ til pess fallid ad styrkja
16ggjof um innstedutryggingar. Hinsvegar sé vida svigrim til frekari endurbdta, eins og
athugasemdir okkar endurspegla vonandi 4 uppbyggilegan hatt.

Ad lokum vill hépurinn til gamans skora & nefndarmenn ad leggja pd spurningu vid teekifeeri
fyrir fulltria fjarmalafyrirteekjanna, hvers vegna peir purfi yfirh6fud innstedutryggingakerfi,
eda hvort an pess varu peningarnir samt ekki { ruggri geymslu { bankahvelfingunum?
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Tilvisanir og heimildir:
! Log nr. 98/1999 um innstadutryggingar og tryggingakerfi fyrir fjarfesta (sja 2. gr.).
2 Tilskipun Evropupingsins og radsins 94/19/EB um innlanatryggingakerfi (sja 5. mgr. 3. gr.).

* EFTA Surveillance Authority, letter of formal notice to Iceland, 26 May 2010. (sja kafla 4.1 - 4.3)
http://www .eftasurv.int/media/internal-market/LFN-Icesave.pdf

* Rikisendurskodun, skyrsla um endurskodun rikisreiknings 2007 (sja 7. mgr. bls. 9 og 3. mgr. bls. 57).
http://www .rikisend.is/files/skyrslur_2008/Endurskodun_rikisreiknings_2007.pdf

> FRASER: The Federal Reserve Archive System for Economic Research, The banking act of 1933,
http://fraser.stlouisfed.org/historicaldocs/1253/download/72091/1933_01248.pdf

® Tilskipun Evrépupingsins og radsins 2009/14/EB um breytingar 4 tilskipun um innlanatryggingakerfi.

Fylgiskjo! eru engin, 611 tilvisud gbgn eru opin og adgengileg a vefnum.,
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