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Efni:  Umsdgn um frumvarp til laga um innstedutryggingar og
tryggingakerfi fyrir fjarfesta (heildarldg, EES-reglur), 237. mal 4 139,
loggjafarpingi.

Med t6lvupésti dags. 25. névember 2010 6skadi nefndasvid Alpingis
eftir umségn Sedlabanka Islands um ofangreint frumvarp.

{ frumvarpi til laga um innstedutryggingar og tryggingarkerfi fyrir
fiarfesta er m.a. kvedid 4 um ad hdmarkstrygging innldna midist vid
jafngildi 100 pds. evra en 48ur var kvedid 4 um rdmlega 20 pus. evru
lagmark. Sterd A-deildar sjodsins skal nema ad lagmarki 4% af
heildarinnlanum 1 stad 1% adur og sterd verdbréfadeildar 200 m.kr. i
sta® 100 m.kr. adur. Greidslhur til sj6dsins verda prigreindar og munu
m.a. taka mid af hlutdeild i heildarinnlanum og ahzttustigi. Jafnframt
er skilgreining 4 tryggdum innldnum prengd fra fyrri I6gum og settar
eru fram ordskyringar til ad gera ljést hve langt verndin nzr, p.e.
hvada tegundir innldna eru tryggdar og minnka bannig likur &
mistalkun.

Innlan opinberra adila, rikis, sveitarfélaga og fyrirteekja pessara adila
eru ekki tryggd skv. frumvarpinu. Almenn i6gjold hekka or 0,15% i
1% og gjalddégum er fj6lgad Ur einum i fjora. P4 er gert rad fyrir
styttri Gtgreidshutima en i gildandi 16gum. Afar mikilvegt er ad gerdar
séu rikar krofur til innlansstofnana um ad bar geri vidskiptavinum
sinum grein fyrir pvi hvada innlan séu tryggd eda 6llu heldur hvada
innlan séu ekki tryggd.

I 1. gr. frumvarpsins er m.a. fjallad um markmid laganna sem er ad
veita eigendum innlana { innldnsstofnunum og vidskiptavinum
fyrirtekja i verdbréfapjonustu vernd gegn greidsluerfidleikum
vidkomandi fyrirteekis. Ljost er ad Tryggingarsjédur getur ekki veitt
eigendum innlana nega vernd 4 medan verid er ad byggja upp eignir
hans. Pvi er naulsynlegt ad dabyrglaryfirlysing stjérnvalda um
tryggingu innlana sé i gildi enn um sinn en verdi aflétt eftir pvi sem
traust til innlansstofnana eykst. P4 er mikilveegt ad aflétting
gjaldeyrishafta verdi um gard gengin pegar abyrgdaryfirlysingunni
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verbur aflétt ad fullu og Tryggingarsjodur fjarmagnadur, eins og
frumvarpid segir til um.

I 2. gr. frumvarpsins koma fram ymsar skilgreiningar. f fyrsta lagi vill
Sedlabankinn benda 4 i pvi sambandi, ad betur feri 4 pvi ad rada
skilgreiningunum upp i stafr6fsr60, en slikt er adgengilegra vid lestur
lagagreina sem pessarar. { 68ru lagi vill Sedlabankinn benda 4, ad i 2.
gr. matti jafnframt koma fram skilgreining 4 hugtakinu innldn, en
skilgreining 4 hugtakinu innsteda er ad mati Sedlabankans ekki i fullu
samreemi vid 16gfredilegan skilning pess hugtaks. Po6 hér kunni ad
virdast vera um smamunasemi ad reda, pa er um mjog mikilvaegt atridi
ad reda i aliri fjarméalalogfredi og rétt ad hugtokunum sé haldid til
haga. Nalgun frumvarpsins hvad bessi hugtok vardar er 4 stundum
nokkud ruglingsleg. Hugtakid innldn hefur i islensku lagamali verid
skyrt sem svo, ad pad sé inneign vibskiptavinar hja fjarmalastofnun,
enda hefur ba vidskiptavinurinn lanad fjarmalastofnuninni peninga sina
og fer greidda vexti fyrir. Hugtakid innlan felur 1 sér ldn til eignar,
p.e. pad grundvallaratridi ad eftir ad fjarmunir eru lagdir inn 4
innlansreikning pa eru peir ordnir eign bankans (innldnsstofnunarinnar)
en eignarréttur vidskiptavinarins (innlanseigandans) yfir fjarmununum
(sem pa kallast innsteeda) hefur umbreyst { kréfu 4 hendur vidkomandi
banka um greidslu innldnsins, og pd med afhendingu innstzdunnar,
pegar bess er oskad. Hugtakid innsteda hefur ad sama skapi verid
skilgreint sem st upphad sem standi inni & reikningi. Pannig er
skilgreining 2. gr. & hugtakinu innsteeda nokkud ruglingsleg, par sem
hin virdist blanda saman hefSbundnum skilgreiningum, sbr.
skilgreiningar innldns og innsteedu. M4 hér enn fremur benda 4
umfj6llun 1 athugasemdum i greinargerd frumvarpsins vid 2. gr., par
sem borin eru saman innstedur og lanveitingar, og greint par 4 milli.
Af umfijolluninni mé rdda ad fyrirberunum innldn og innsteda sé
blandad saman eins og um eitt og hid sama sé ad reda en svo er ekki. I
pridja lagi vill pvi Sedlabankinn benda 4, ad af framanségdu leidir pad
ad réttara veeri ad tala um innldnseigendur i frumvarpinu, en ekki
innsteedueigendur eins og gert er. Pad skal po tekid fram, ad ekki eru
gerdar athugasemdir vid sjalft heiti frumvarpsins, einmitt vegna pess
ad frumvarpid snyr ad pvi ad tryggja bad ad innstedur verdi tilteekar
og utgreidanlegar til handa tilteknum hoépi kréfuhafa fjarmalafyrirekis,
innldnseigendum.

I3. gr. frumvarpsins segir m.a. ad sjodurinn njoéti ekki rikisabyrgdar 4
skuldbindingum sinum { skilningi laga um rikisabyrgdir, nr. 121/1997.
Jafnframt segir { 8. gr. ad ef bryna naudsyn beri til sé stjorn sjédsins
heimilt ad taka lan dugi eignir sjédsins ekki til ad standa undir
Jagmarksskuldbindingum hans. Traverdugleiki innstedutrygginga-
kerfisins er mikilveegur. Reyni & Wtgreidsluskyldu sjodsins naestu
misserin er ekki liklegt ad sjodurinn nai ad afla sér lanfjar til ad standa
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vid lagmarksskuldbindingar sinar an atbeina rikissjods, sbr. fengin
reynsla vid fall banka og sparisj6da arin 2008 og 2009. Nastu misserin
&tti sj6durinn pvi ad hafa adgang ad lanafyrirgreidslu hja rikissjodi
sem falla myndi Gr gildi i aféngum eftir pvi sem eignir hans byggjast
upp. Slikt veeri edlilegt framhald peirra yfirlysinga sem stjérnvéld hafa
gefid um 4byrgd innlana. Sedlabankinn Gttast ad verdi pessi leid ekki
farin muni fraust hins almenna innsteedueigandi & innstedutrygginga-
kerfinu verda minna en ella. Almennt ma po segja, ad med yfirlysingu
um ad sjodurinn njoti ekki rikisabyrgdar, an pess ad undanskilja eina
deild sj60sins umfram alra, sé verid ad stadfesta pad sem almennt
hefur verid talid. Kemur pad enda fram i 24. mgr. adfararorda
tilskipunar EB nr. 1994/19 ad svo skuli ekki vera. Er pad til béta ad
16ggjafinn stadfesti pann skilning, og undirstriki ad rikisabyrgd komi
ekki til an lagasetningar.

9. gr. fjallar um innra 6ryggi. bar segir m.a. ad stjorn sjodsins skuli
tryggja ad reglulega sé fari®d yfir innri verkferla sjoédsins og ad
tolvubinadur sé fullnegjandi pannig ad sjédurinn geti stadid vid
skuldbindingar sinar samkvemt l6gum bessum. Skyrsla pvi til
stadfestingar skal send Fjarmalaeftirlitinu sem getur sett nanari reglur
um uitekt verkferla eda rekstur og viGhald tolvukerfa samkvemt
pessari grein. 1 15. gr. er m.a. fjallad um hrada Gtgreidslna og fram
kemur a8 grei0a eigi 0t svo flj6tt sem audid er og eigi sidar en tuttugu
virkum dégum eftir ad alit Fjarmalaeftirlitsins liggur fyrir. Hér er um
mikla breytingu ad reda frda gildandi l6gum Dbar sem
hamarksutgreidslutimi midast vid prjd méanudi. I pvi lj6si er innra
utanumhald innlansstofnana um tryggd innlén, s.s. flokkun beirra og
flarheedir, mikilvegt til ad hegt sé ad standa vid framangreint
timamark. Dessi breyting er eskileg en gerir miklar kréfur til
innlansstofnana og sj6dsins svo unnt sé ad uppfylla skuldbindingar.

12. gr. fjallar um greidslur Gr A-deild sjédsins. bar kemur m.a. fram ad
sj6dnum er heimilt vid endurgreidslu andvirdis innstaedu Or A-deild ad
inna greidsluna af hendi i samremi vid ba skilmala er gilda um
innsteedu. Pa er sj6Onum heimilt ad dkveda ad endurgreida andvirdi
innstedu i islenskum krénum, ad hluta til eda 6llu leyti, 6had pvi hvort
hin hefur i 6ndverdu verid i 60rum gjaldmidli. Sedlabankinn telur
mikilveaegt a8 sjé8urinn hafi pessa heimild. Oréi 4 gjaldeyrismarkadi og
jafnvel skortur 4 gjaldeyri geta heglega verid vid paer adstedur sem
kalla 4 utgreidslur 0r sj68num.

18. gr. fiallar um lagmarkssterd og i0gjold verdbréfadeildar. bar
kemur m.a. fram ad stjorn sj6dsins er heimilt ad kaupa vatryggingu hja
vatryggingafélagi sem hefur starfsleyfi 4 Evropska efnahagssvadinu
og lytur eftirliti eftirlitsadila par til ad tryggja sig gegn tjoni. Par sem
heildareign verdbréfadeildar skal einungis ad lagmarki nema 200 m.kr.
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telur Sedlabankinn ad sjodurinn eigi ad kaupa vatryggingu til ad
tryggja sig fyrir tjoni.

SeBlabanki Islands stydur frumvarp til nyrra laga  um
innstedutryggingar og tryggingarkerfi fyrir fjarfesta. Mikilvaegt er
fyrir traust 4 fjarmalakerfinu ad vel takist til vi® innleidingu nys kerfis
og pad njoti traust almennra innlanseigenda. Ljost er ad utgjold
innlansstofna verda umtalsver® 4 neestu arum vid ad byggja upp
sj68inn, Seblabankinn telur pau réttletanleg og styOur framgang
frumvarpsins ad teknu tilliti til 4dur nefndra athugasemda.
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