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Minnisblad vegna umfjollunar vidskiptanefndar um frumvarp A megﬂ

til br.4 Iogum nr. 99/1999, Eringi ne B 39/ #56
pingskj. 245-219 mal. - 139 loggjafar. 20102011, 7M1 74k 2000
komudagur 4.12.
Vidskiptanefnd Alpingis oskar { tdlvupésti fra 6. des. sl. eftir ad Fjarmalaeftirlitid komi ad nyju til
fundar vid nefndina vegna frumvarps til breytingar 4 16gum nr. 99/1999, um greidslu kostnadar vid
opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi. Fulltrdar Fjarmalaeftirlitsins mettu einnig pann 29. névember
sl. & fund nefndarinnar vegna frumvarpsins.

Samkvemt télvupdstinum vill nefndin rada petta:

wAthugasemd Lanasjods sveitarfélaga, sbr. medfylgiandi umsogn. M.o.0. Oskar nefndin upplysinga
um vinnu FME vid eftirlit med sjodnum, hversu mikil hun sé etc. Hvort efiirlitid telfi sjodinn geta
verid i sérstokum tolul. { dkveedinu, sbr. Ibl.sjédur og hvers vegna Ibl.sj6dur sé i sértélul.

Eftirlitsgjaldid er skattur og dlagningarhlutfoll verda pannig til:

Eftirlitsgjald er skattur en ekki pjonustugjald pé fyrirkomulag bessarar skattlagningar hafi vissulega
sérstédu, p.e. eftirlitsgjaldinu er alfarid etlad ad standa undir kostnadi vid starfsemi
Fjarmalaeftirlitsins, og arlegum mismuni tekna og gjalda hvad betta vardar er sidan alltaf radstafad
yfir & naesta ar til fradrattar eda vidbotar vid alagt gjald bess ars 4 eftirlitsskylda adila.

I samremi vid akvedi L nr. 99/1999 leggur Fjarmalaeftirlitid 4lega mat 4 préun starfseminnar
undanfarin prjii &r me® tilliti til pess tima sem tla ma ad fari i eftirlit med hverjum flokki (p.e. adilar
med samskonar starfsleyfi) eftirlitsskyldra adila. Vid betta mat er sidan studst i tilldgum
stofnunarinnar um skiptingu rekstrarkostnadar arsins & flokka eftirlitsskyldra adila i éarlegum
tekjudeetlunum, Timaskraning Fjarmalaeftirlitsins sem liggur parna til grundvallar er heildarskraning a
einstaka flokka eflirlitsskyldra adila og/eda markadi en ekki skipting 4 einstaka eftirlitsskylda adila.
Fjolmorg mal eda verkefni stofnunarinnar taka til eda varda marga eftirlitsskylda adila { senn eda
flokka beirra og greining radstéfunartima stofnunarinnar 4 einstaka adila pvi oft vandkvadum bundin
eda ogerleg. Alagningarhlutfoll eftirlitsgjalds eru sidan afleidd af framangreindri kostnadarskiptingu
og samkveemt peim alagningargrunni sem login tilgreina fyrir hvern flokk eftirlitsskyldra adila. Mikill
sterdarmunur er oft 4 milli adila innan einstakra flokka eftirlitsskyldra adila. Fjarmaleftirlitid hefur
hins vegar til pessa ekki talid tilefni til tillagna um frekari hopaskiptingu vid d4lagningu
eftirlitsgjaldsins en tilgreind er { gildandi 16gum. Daemi er pé um ad breytingar hafa verid gerdar hvad
betta vardar eftir ad tilldgur um skiptingu gjaldsins komu til umradu { pingnefndinni. Pannig var
sparisjédum og lanafyrirteekjum 4 4rinu 2008 AkvarBad sérstakt og legra é4lagningarhlutfall en
vidskiptabonkum eftir umfjéllun um frumvarp hvad petta vardadi i pingnefnd og samkvamt tilldgum
fra Samtékum fjarmalafyrirtaekja.

f athugasemdum med frumvarpi til 1. nr. 99/1999 sem lagt var fram & 125. loggjafarping 1999-2000,
pegar fyrickomulagi vardandi eftirlitsgjald var fyrst komid i ndverandi horf, segir m.a. um
framangreint:

Undir 1id 2. Reynslan of nigildandi Gkvaedum og poérf 6 breytingum:

»l.  Verulegum vandkvedum er bundid ad tryggja neegileg efnisleg tengs! milli eftivlitsgjaldsins og peirrar ,, pjonustu™
sem Fjdrmalaeftirlitio veitir. Vidurkennt er ad sérstaklega vandasamt sé ad tryggja slik tengsl i opinberri eftirlitsstarfsemi,
eins og peirri sem Fjarmalaeflirlitinu er cetlad ad sinna.

Starfsemi Fjdrmdlaeftirlitsins er fjolpeett og byggist baedi a reglubundnu eftivliti & grundvelli upplysinga frd
efiirlitsskyldum adilum og sérstokum athugunum & grundvelli virtaks eda dkvardana stofnunarinnar hverju sinni. Pé fylgja
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starfsemi Fidrmalaeftirlitsins afgreidsluverkefni og samskipti vid ymsa adila sem ekki er heegt ad tengja beint einstékum
eftirlitsskyldum adilum. I pessu sambandi verdur einnig ad hafa | huga hversu margbreytileg starfsemi eftirlitsskyldra adila
er, p.e. vatryggingastarfsemi, ldnastarfsemi, starfsemi & verdbréfamarkadi, lifeyrissjodastarfsemi o fl.

Ba skapar pad enn meiri erfidleika hversu élikir eftirlitsskyldir adilar eru oft pott peir starfi & grundvelli sams

.......

Sjarfestingarbanka i Reykjavik med storan efnahag og dtakmarkad starfssvedi. Badir starfa & grundvelli sams konar
starfsleyfa en steerdir og dheettur eru dlikar. ,

Og ennfremur m.a. undir 1id 3. Meginefni frumvarpsins:

. Med hlidsjon af framangreindu er lagt til i pessu frumvarpi ad gialdtdkunni verdi breytt & pann veg ad tryggt sé ad
eftirlitsgialdio uppfylli & hverjum tima skilyrdi stiérnarskrdrinnar um skattlagningarheimildiv. Petta pydir m.a. ad festa parf
dlagningarhlutfoll i [Ggum, i stad pess ad nit er kvedid G um hédmark dlagningar, auk pess sem kveda parf ninar & um
skatistofn, innheimtu o fl.

Taka verdur skyrt fram ad almenn markmid skattlogningar annars vegar og dlagningar eftirlitsgialdsins hins vegar eru ad
mdrgu leyti 6iik. Markmid skatta er ad afla vikinu tekna til ad standa undir dtgiéldum stnum. Skattur er pannig lagdur d og
innheimtur 6had peirri piénustu sem skattgreidandanum er veitt. Eftiriitsgialdinu er hins vegar cetlad tiltekid sérgreint
markmid. Pad er lagt ¢ afmarkadan hdp sem i heild feer pjonustu sem endurgjald pétt sérgreining peirrar pjonustu sé
erfidleikum bundin. Fjdrheed eftivlitsgialdsins, eins og pad er | nigildands Iogum, er stirt pannig ad samreemi sé a milli
gialdisku og rekstrarkostnadar Fjdrmdlaeftirlitsins, Rikissjodur verdur bvi eldi rukkadur firir neikvedan mismun gialda og
tekna og hann nytur ekki heldur afgangs i rekstri stofnunarinnar.”

Um eftirlitsgjald 4 Linasj60 sveitarfélaga ohf.

Lénasjodur sveitarfélaga ohf. (LS) hefur starfsleyfi lanafyrirtaekis. Fyrirtekid er pvi i flokki
lanafyrirteekja vardandi 4lagningu eftirlitsgjalds og @tlada Dpatttoku 1 rekstrarkostnadi
Fjarmalaeftirlitsins { hlutfalli vid heildareignir sinar samkvemt arsreikningi. Oumdeilt er ad
rekstrarumfang Fjarmalaeftirlitsins hefur aukist verulega 4 peim tima sem fjallad er um i
athugasemdum LS. A sama tima hefur hlutur lénastofnana i heildarrekstrarkostnadi
Fjarmalaeftirlitsins einnig aukist umtalsvert. Fyrir 6llu pessu hefur verid gerd rzkileg grein i
videigandi rekstrardeetlunum stofnunarinnar sbr, ennfremur 4eetlun arisins 2011 sem fylgir med pvi
frumvarpi sem hér er til umfjéllunar. Pvi ma svo bata vid ad heildareignir LS, sem er
alagningargrunnur eftirlitsgjalds 4 fyrirtaekid, hafa einnig aukist verulega 4 pvi timabili sem nefnt er i
athugasemdum bess. Allt hefur petta vissulega valdid mikilli heekkun 4 alogdu eftirlitsgjaldi LS
sidustu tvo ar og aeetludu eftirlitsgjaldi 4 arinu 2011.

Fjarmalaeftirlitid telur ad ekki hafi komid fram haldber rék eda vidmid til ad réttleta tillogu um
sérstaka medhéndlun & LS hvad lagningu eftirlitsgjaldsins vardar. P4 hefur ekki 40ur komid bein
tillaga um slikt hvorki fra samradsnefnd eftirlitsskyldra adila, sem er einn vettvangur i pessum efnum,
né LS. I athugasemdum LS nii er heldur ekki ad finna rékstudning fyrir sliku fraviki p6 ad bar sé
vissulega bent 4 ad gjaldid hafi hakkad mikid og gerd tillaga um tilgreinda leekiun, Fjarmalaeflirlitid
getur fallist & ad LS hafi nokkra sérstd8u medal lanafyrirtaekja baedi vegna eignarhalds og heimilda til
lanveitinga.

S¢€ bad vilji 16ggjafans ad taka tillit til sjénarmida LS um laegra dlagningarhlutfall eftirlitsgjalds en &4
lanafyrirteeki er haegt ad rokstydja bad med tilvisun til einsleitrar og dhattulitillar starfsemi sjé0sins.

Um eftirlitsgjald 4 ibtdalinasjod.

fbtidalanasjodur starfar 4 grundvelli laga nr. 44/1998, um hiisnaedismal. Starfsemi sj6dsins fellur ekki
undir 16g um fjarmalafyrirteeki nr. 161/2002 og starfsheimildir sj6dsins eru &4 ymsan hatt frabrugdnar
starfsheimildum lénastofnana. Med hlidsjon af framangreindu og einsleitni starfsemi sj6dsins hefur
Ibtdalanasjodur verid adgreindur { sérstokum 1id vardandi eftirlitsgjald og ekki taldar forsendur til
sama alagningarhlutfalls 4 sj60inn og & vidskiptabanka eda lanafyrirtaeki.
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