Alpingi
Erindi nr. b 140/1175
komudagur 27.2.2012

9 2000-2100

Samitok um betri bygsd

Innanrikisraduneytid Solvholsgdtu 7
150 Reykjavik postur@irr.is.

Skrifstofa Alpingis, nefndasvio
150 Reykjavik nefndasvid@althingi.is

Samgonguaaetiun 2011-2014
Samgonguaaetiun 2011-2022

Umsdgn Samtaka um betri byggd

Inngangur

Samtoék um betri byggd hafa fra arinu 1999 beitt sér fyrir baettu borgarskipulagi og préun
mannvennar og skilvirkrar byggdar & hofudborgarsveedinu gegn hardri andstédu rédandi
afla, pings og framkveemdavalds og pratt fyrir mikio faleeti fjdlmidla.

Fré strioslokum til pessa dags hefur Utpensla byggdar & hofudborgarsveedinu verid stjornlaus
og 6stodvandi. bvi hefur jafnt og pétt sigid a 6gaefuhlid i pessu mikilveegasta hagkerfi islands.

Anrifa af oskilvirkni i rekstri heimila, fyrirteekja og sveitarfélaga & héfudborgarsvaedinu er
[6ngu farid ad geeta i pjodarhag. Og sleema stédu heimila, sveitarfélaga, byggingaridnadar og
ymissa annarra atvinnugreina ma ekki sist rekja til stjornlausrar Gtpenslu byggdarinnar.

Fjarmaladrouleikar pusunda ungra fjolskyldna i athverfunum bera 6skilvirkninni ljost vitni og
eru noturlegur minnisvardi um gjaldprot skipulagséreidunnar a hofudborgarsvaedinu af
voldum flugvallar i Vatnsmyri i 65 ér.

Pegar petta er ritad a um helmingur islenskra heimila i erfidleikum med ad nd endum saman
og rosk 10% heimila eru ivanskilum med hdsnadis- og bilalan.

pad er sandur i girkassanum. préatt fyrir einhverjar haestu pjédartekjur & mann i heimi arum
saman skilar sa arangur sér ekki neegilega vel i pyngjur landsmanna. pPad er pvi beinn hagur
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allra ad stodva nu pegar stjérnlausa Utpenslu byggdar & héfudborgarsvaedinu og byrja ad
byggja borgina inn 3 vid.

[ Samgodngudaetlun (SGA) kemur itrekad fram ad til ad nd markmidum um baetta lydheilsu,
aukid oryggi, minni loftmengun, breyttar ferGavenjur og aukna samkeppnisheefni 6likra
samgongumata sé ahrifarikast ad studla ad péttri og blandadri byggo.

Samtok um betri byggd fagna nyjum dherslum i SGA. Samtdkin hafa dvalt bent 4 ad eina
raunhaefa leidin til ad na pessum og morgum 68rum mannvanum markmidum i préun
hofudborgarinnar sé ad reisa pétta og blandada midborgarbyggd i Vatnsmyri.

Ekki virdist eiga ad baeta vinnubrogd vid umferdaroryggisasetlun rikisins. Par parf ad vinna
eftir pjédhagslegri ardsemisrod. Nulverandi vinnubrogd einkennast af kjordeemapoti.
Mikilvaegt er ad riki og sveitarfélog geri aaetlanir um faakkun umferdarslysa med toélusettum
markmidum og timasettum fjarhags- og framkveemdalidum. Mjoég gé0 reynsla er af slikri
deetlanagerd t.d. i Reykjavik (1996-2007). Flest riki Nordur- og Vestur- Evrépu nema Island
hafa notad pessi vinnubrogd arum saman med gédum arangri.

Samtok um betri byggd telja mikilveegt ad hér & landi verdi tekin upp NULLSYN i vegamalum.
Nullsyn byggir & peirri forsendu ad ,,aseettanlegur” férnarkostnadur vardandi lif og heilsu
vegfarenda er nullstilltur. Pau verkefni i vegamalum, sem [Uta ad verndun heilbrigdis og
mannslifa vegfarenda hafi forgang. Ytrustu 6ryggiskréfur séu gerdar vid hénnun og byggingu
nyrra vega.

Samtok um betri byggd harma ad samgonguyfirvold hafi a sidustu misserum dregid verulega
i land vardandi NULLSYN sbr. ummaeli Ogmundar Jénassonar radherra samgéngumala. A
Umferdarpingi arid 2010 sagdi hann ordrétt: , NULLSYN hlytur ad vera pad takmark, sem vid
stefnum ad, pbad & enginn ad lata Iifid i umferdarslysum, vid eigum ad gera allt sem vid
getum til ad nd pvi takmarki“. Ari sidar segir i Samgdnguaaetlun Ogmundar: ..., Stjérnvéld
rannsaki kosti og galla pess ad taka upp NULLSYN i éryggismdlum m.a. & forgangsrédun
verkefna , kostnad og hénnunarreglur. NULLSYNIN verdi borin saman vid adrar leidir sem
hafa reynst vel erlendis. Nidurstédur liggi fyrir @ fyrsta timabili samgéngudsetiunar” ... (fyrir
arslok 2015!)

Samtok um betri byggd leggja til ad fyrirhugudu vegafé hvers ars til nyframkvamda vio vegi
verdi skipt upp midad vid nyja grundvallarhugsun: 300 milljdnum kr. verdi arlega baett vid
bad fé, sem fyrirhugad er i umferdardryggisaaetlun SGA. bvi sem eftir er verdi skipt pannig ad
30% renni { BYGGDAPOTT en 70% { pott sem radstafad er skv. NULLSYN. Gengid er Gt fra pvi
ad allar sérstakar fjarveitingar, td. til gangagerdar, verdi lagdar nidur.

Samtok um betri byggd benda a eftirfarandi:

- A3 i SGA er ekki gerdur greinarmunur a byggd a hofudborgarsvaedinu annars vegar og 68ru
béttbyli hins vegar p6 a pessu sé edlismunur. Ondkveem hugtakanotkun getur haft daeskileg
ahrif eins og deemin syna.



- A3 stofnkostnadur er u.p.b. sa sami vid gerd ytra gatnakerfis fyrir hverja 1.000 ibla annars
vegar i péttri midborgarbyggd og hins vegar i strjalli Gthverfabyggd. | midborgarbyggd eru
stuttir vegspottar oft med fremur dyrum umferdarlausnum s.s. brim og stokkum en i strjalli
bygg eru oft mislaeg gathamét og avalt mun meiri vegalengdir.

- A3 Samtok um betri byggd leggja til grundvallar vidtaeka almannahagsmuni vid lausnir mala
bannig a0 paer komi sem flestum ad sem mestum notum an tillits til einka-, flokks- eda
landshlutasjonarmida. Samtékin telja ad akvarfanir, sem ganga gegn pessari meginreglu
réttlaetis og skilvirkni beri ad taka med lydraedislegum og gagnsaejum heaetti.

- A0 audveldara er ad nd marktaekum arangri i aukningu a notkun annarra samgongumata
en einkabilsins & hofudborgarsveedinu med faglega unnum framkveemda- og
fijarhagsdeetlunum en med tilskipunum, lo8num ritgerdum, pvingunaradgerdum i
gatnakerfinu og éréttmastum takmérkunum fjarveitinga til ytra gatnakerfisins.

- AD langbesta leidin til ad auka veg annarra samgéngumata a hofudborgarsvaedinu er ad
draga Ur porf fyrir einkabilinn med réttaekri péttingu byggdar i Vatnsmyri.

Athugasemdir Samtaka um betri byggd (einkum m.t.t. hofudb.sv.):

1. Tekjur rikisins af bilaumferd eru i réttu hlutfalli vid ekna km. Vel yfir 50% peirra tekna
koma af umferd innan sveitarfélagamarka héfudborgarsveedisins.

2. Pjédhagslega ardsamast er ad lagfaera pjédvegakerfid a [slandi med pvi ad lagfeera pad
fyrst & hofudborgarsvaedinu og par a eftir annars stadar a SV horninu.

3. SU stadreynd ad sami flokkur er vio vold i rikisstjérn og i borgarstjérn Reykjavikur
moétar ad sjalfsogdu efnistok i samgdnguaaetlun (SGA). Greinilegt er td. ad tillaga ad
nyju Adalskipulagi Reykjavikur (AR) er undir beinum ahrifum fra SGA.

Allt of Iag nyting fyrirhugadrar byggfar i Vatnsmyri er pannig edlileg afleiding pess ad
ekki er i SGA fyrirhugud nein vidbét vid adalgatnakerfid & héfudborgarsvaedinu sunnan
Vatnsmyrar fyrr en i fyrsta lagi arid 2023.

Slik forskrift Gr SGA getur valdid pvi ad nytingarhlutfall & byggingarlédum i Vatnsmyri i
tillégu ad AR verdur einungis 0,85 en aetti ad vera amk. tvéfalt haerra (amk. 1,8) til ad
bj60hagsleg ardsemi naist.

Nytingarauki i Vatnsmyri ar 0,85 i 1,8 myndi draga Ur akstri 8 héfudborgarsvaedinu
samanborid vid jafn mikla byggd td. i Ulfarsardal um allt ad 20%. bar med laekkar
aksturskostnadur um allt ad 1% a ari, um 2 milljarda kr a fyrsta ari, 4 milljarda a 6dru
ari, 6 a pridja ari o.s.fr.v. eda allt ad 400 milljarda kr uppsafnad a 20 arum.

Allt pélitiskt upplegg i SGA er mjdg hefdbundinn einhlida studningur vid landsbyggdina
a kostnad pjodarhags og samfélagsins 3 hofudborgarsvadinu sbr. ummeeli a bls. 24 i



greinargerd med SGA: ...“ januar 2010 kom fram ad sveitarfélég geta skipulagt hverfi
dn pess ad taka naegjanlegt tillit til samgénguparfa og gert sidan kréfu a rikid um ad
bad kosti greidar samgéngur. Par fari ekki saman dbyrgd & skipulagsmdlum og
afleidingum peirra vardandi samgéngur”. Képavogsgdng og Oskjuhlidargdng hafa pé
verid i AR i upb. 30 ar!

Ekki er edlilegt eda asaettanlegt ad skipulagsaform sveitarfélaga szeti alfarid
forsendum SGA. Mikil samhaefing allra daetlana er ad sénnu mikilveeg en pegar upp er
stadid ber ad nota pau vinnubrégd Vegagerdarinnar fra 2004 ad taka tillit til
uppbyggingaraforma i Svaedis- og adalskipulagi & hofudborgarsvaedinu og mida SGA
vid pa timasettu porf sem par kemur fram.

Med héflegri uppbyggingu péttrar og blandadrar miGborgarbyggdar i Vatnsmyri fyrir
amk. 47.000 ibua og storf (NH=1,8) er virdi lands i eigu rikisins amk. 70 milljardar kr.
og land Reykjavikurborgar amk. 140 milljar8ar & verdlagi 2011 (sbr. framreiknadar
nidurstédur ar skyrslu ParX fyrir samgénguradherra i mai 2007). Hlutur rikisins naegir
til ad gera nyjan flugvoll, ytra vegakerfi Vatnsmyrarbyggbar asamt prennum
jardgéngum a landsbyggdinni og gott betur.

Ofurdhersla er @ hjélreidar i SGA. bar er skautad létt fram hja pvi td. ad auknar
hjélreidar sl. 10 ar hafa leitt til verulegrar fidlgunar alvarlega slasadra hjélreidamanna
Ur 51213 ari, sem eru nu pegar rosk 10% af alvarlega slosudum i umferdinni. Aukning
i hjolreidum mun fldlga peim slysum enn frekar nema stadid verdi aform um miklar
gagnradstafanir med allt ad 15 misleegum goéngu- og hjélreidaleidum undir eda yfir
stofnbrautirnar a hofudborgarsvedinu. Hafa ber i huga a0 slysatidni er i beinu
samhengi vid lengd ferdar* og ad allt ad sexfold slysahaetta er & hvern farinn kilémetra
a reidhjéli samanborid vid bil. 50% aukning a hjélreidum, ar upb. 3,8% i 5,7% ferda,
mun ekki hafa merkjanleg ahrif a bilaumferd. Sé einnig reiknad med 100% aukningu
ferda med straetd, Ur upb. 4% i 8% af 6llum ferdum, aukningu, sem fair geri sér vonir
um ad Sbreyttri stefnu i adalskipulagsmalum a héfudborgarsvaedinu i fyrirsjaanlegri
framtid, tekst einungis ad minnka bilaumferd ar 76,4% allra ferda i um 70%, p.e. ef
ferdir fétgangandi dragast ekki enn frekar saman**. bratt fyrir pad verdur amk. 10%
aukning i einkabilaakstri & hofudborgarsveedinu til 2022 einfaldlega vegna
félksfiolgunar par. bvi er pad verulegt dhyggjuefni ad ekki sé fyrirhugud meiri
fjarfesting i adalgatnakerfi svaedisins til arsins 2023.

* Mjbég gagnlegt veeri ef til veeri prosentuskipting & farbegakilometrum d milli
samgéngumdta. Ljost er ad bilferdir og streetoferdir eru lengri en hjdlaferdir og
verulega lengri en génguferdir.

** Bent skal @ ad ferdum gangandi @ héfudborgarsvaedinu hefur feekkad um 4,6%
af heildarfjélda allra ferda par, fjbldi streetéferda hefur stadid i stad, hjdélaferdum
hefur fjélgad um 3,5% og ferdum i einkabilum fj6lgad um 1,1% fra arinu 2002 til arsins
2011.

Mikilveegt er ad ljuka vinnu vid almannavarnarazetlun hofudborgarsvaedisins og
sampeetta hana sveedisskipulagi, adalskipulagi og peim azetlunum, sem hér eru til



umraedu. bad vantar fleiri flottaleidir 8 hofudborgarsvaedinu a austur/vestur og
nordur/sudur &sunum b.e.s. Kdépavogsgéng, Oskjuhlidargdéng, Sundabraut og
Skerjabraut (bverun Skerjafjardar i framhaldi af Sudurgdtu).

8. Mikilvaegt ad hrada adur nefndum Képavogsgdngum, Oskjuhlidargéngum og pverun
Skerjafjardar (eigi sidar en & arunum 2017-2020) til ad hamla ekki gegn edlilegu
nytingarhlutfalli (NH=amk. 1,8) og uppbyggingarhrada i Vatnsmyri (fra og med 2014).

9. [ umraedum um samgéngudaetiun a Alpingi nyverid kvortudu landsbyggdarpingmenn
undan siaukinni skattpiningu & innanlandsflugidé. Einu andsvérin voru fra
innanrikisradherra, sem upplysti ad rikid szei alfarid um rekstur flugvalla an pess ad
bad keemi inn i flugfargjaldid. Arlegur kostnadur er um 2 milljardar kr.

A malpingi um flugmal @ vegum Haskélans i Reykjavik pbann 19. jandar sl. kom fram i
erindi dr. Haraldar Sigbérssonar verkfraedings a0 rikid greidir nidur hvern flugmifa um
5.500 kr.

Audvitad 3 allt ad vera gagnsaett i islenskri stjérnsyslu og stjérnmalum og pess vegna
er 6hjakveemilegt ad baeta vid annari nidurgreidslu. ,Ladst” hefur i 65 ar ad innheimta
[68aleigu fyrir land rikis i Vatnsmyri (ca. 1/3 — 6.500 kr.) og Reykjavikurborgar (ca. 2/3
— 13.000 kr.), alls 19.500 kr. & hvern flugmida. Verdmaeti lands i Vathsmyri a verdlagi
2011 er amk. 210 milljardar kr. alls midad vid NH=1,8 (midad er vid rikistaxta &
bUjérdum: 3,5% a ari af verdmaeti landsins).

Ljést er pvi ad heildarnidurgreidsla rikis og borgar a hvern flugmida er nt um 25.000kr.
10. Samt6ék um betri byggd métmaela pvi harblega ad gert sé rad fyrir pvi ad flugvollur fari
Ur Vatnsmyri i afongum, halfur 2016 og halfur 2024. Standa ber vid lydradislega tekna

akvordun Reykvikinga i almennri atkvaedagreidslu arid 2001 ad flugvollurinn sé allur
farinn 2016 enda er pad pjédhagslega mjog ardsamt.

Reykjavik 27.02.2012,

f. h. framkvamdastjérnar Samtaka um betri byggd

Gunnar H. Gunnarsson

Orn Sigurdsson




