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Efni: Frumvarp til barnalaga (réttindi barns, forsja, umgengni o.fl.), 290. mal.

Visad er til tdolvupésts fra nefndasvidi Alpingis, dags. 15. februar, par sem 6skad er eftir umsogn
umbodsmanns barna um ofangreint frumvarp. Umbodsmadur barna pakkar fyrir pad teekifeeri ad
koma med athugasemdir vid frumvarpid. pessi méalaflokkur skiptir miklu mali fyrir velferd barna og
berast embatti umbodsmanns barna arlega fjéldi erinda sem varda barnalég enda fjalla l6gin um
mjog personuleg og vidkveem mal barna. Frumvarpid sem na hefur verid lagt fram er ad mestu leyti
samhlj6da frumvarpi sem innanrikisrddherra lagdi fram i mai 2011 ad undanskilinni peirri breytingu
er lytur ad adéfor til fullnustu a umgengnisrétti. Umbodsmadur barna skiladi inn umsdgn um fyrra
frumvarp og byggir naverandi umségn ad hluta til & peirri umsdgn. Ef verulegar breytingar verda
gerdar afrumvarpinu i medférum pingsins 6skar umbodsmadur barna eftir pvi ad fa teekifeeri til ad tja
sig um pa peetti.

Umbodsmadur barna fagnar pvi ad verid sé ad endurskoda barnaldgin og vid lestur ofangreinds
frumvarps er ljést ad mikil vinna liggur pvi ad baki og vel hugad ad Olikum sjonarmidum. Margar
jakveedar breytingar koma fram i frumvarpinu og ber par helst a8 nefna 1. gr., par sem
grundvallarreglur Barnasattmala Sameinudu pjédanna eru logfestar. Auk pess fagnar umbodsmadur
pvi sérstaklega ad syslumdnnum sé falid ad leita lidsinnis sérfreedinga i malefnum barna istad pess ad
leita til barnaverndar, sbr. 31. gr. frumvarpsins. Umbodsmadur barna vonar ad slik heimild muni
baeta sérfreedipekkingu innan syslumannsembattanna og auka malshrada til muna.

| 5. gr. frumvarpsins er fjallad sérstaklega um inntak sameiginlegrar forsjar. bessi nyjung er
sérstaklega mikilveeg ad mati umbodsmanns barna, enda virdast foreldrar og adrir oft ekki gera sér
grein fyrir hvad felst i sameiginlegri forsja. Inntak akveedisins um ad heimila l16gheimilisforeldri ad
taka akvardanir um daglegt lif barns er i samraemi vid pa talkun sem hefur verid 16gd til grundvallar i
norreenum rétti. b6 ad sameiginleg forsja feli i sér ad foreldrar eigi ad bera sameiginlega abyrgd a
bérnum sinum er ljost ad adsteedur bjéda ekki alltaf upp & ad peir geti komid sér saman um allar
akvardanir sem varda bdrnin. Er pvi mikilveegt ad pad foreldri sem barn a Iégheimili hja geti tekid
akvardanir um skoéla, tomstundir og heilbrigdispjonustu, enda getur togstreita milli foreldra um slik
mal raskad daglegu lifi barns verulega og valdid pvi vanlidan.

i 12. gr. frumvarpsins er ad finna nytt akvaedi par sem meelt er fyrir um skyldu foreldra til ad fara i
sattameodferd pegar peir deila um forsja, umgengni og dagsektir. Umbodsmadur barna fagnar pessu
akveedi, enda er pad almennt mun betur i samraemi vid hagsmuni barna ef foreldrar peirra na sattum

i slikum malum. Ad mati umbodsmanns barna veeri seskilegt ad taka fram i dkvaedinu ad slik



sattamedferd skuli vera foreldrum ad kostnadarlausu, pannig ad tryggt sé ad bornum verdi ekki
mismunad eftir efnahag foreldra.

Akvaedi 13. gr. frumvarpsins er frabrugdid pvi dkveedi sem var ad finna i peim drégum sem nefndin
lagdi til, einkum ad pvi leyti ad domurum er ekki veitt heimild til pess ad daeema sameiginlega forsja og
I6gheimili. Umbodsmadur barna hefur talid ad gott samkomulag foreldra sé grundvallarforsenda pess
ad sameiginleg forsja gangi vel. Hefur hann pvi ekki talid pad brynt hagsmunamal fyrir bérn ad
l6gfesta heimild til ad deema sameiginlega forsja. Hins vegar verdur ad lita til pess ad forsjarmal eru
eins misjéfn og pau eru morg og pvi ekki utilokad ad pad geti i einhverjum tilvikum verid barni fyrir
bestu ad deema sameiginlega forsja. Ef akvedid verdur ad logfesta slika heimild vill umbodsmadur
barna p6 benda a ad pad getur aldrei pjonad hagsmunum barns ad pvinga foreldra til samvinnu pegar
forsendur hennar eru augljoslega ekki fyrir hendi. Su breyting sem gerd var a dénsku légunum arid
2007 gekk ad mati umbodsmanns barna of langt og er rétt ad geta pess ad satt hefur nadst a danska
pinginu ad I6gunum verdi breytt. Rannsoknir 8 donskum domum bentu til pess ad oftar en ekki var
akvedid ad foreldrar skyldu fara med sameiginlega forsja, pratt fyrir ad likur veeru til pess ad
samstarfsordugleikar peirra myndu bitna 4 barninu. Sambeerileg préun atti sér stad i seenskum
démum eftir ad almenn heimild til ad daeema sameiginlega forsja var fyrst l6gfest par arid 1998, en
seenskum l6gum var breytt arid 2006 og strangari skilyrdi sett fyrir pvi ad sameiginleg forsja verdi
deemd. Umbodsmadur barna telur mikilveegt ad vid leerum af reynslu annarra Nordurlanda og
tryggjum ad doémurum verdi ekki heimilad ad daema sameiginlega forsjd nema i algerum
undantekningartilvikum. bannig verdur ad taka skyrt fram ad sameiginleg forsja komi einungis til
greina pegar ljost pykir ad foreldrar geti att god samskipti og tryggt ad agreiningur peirra bitni ekki
med neinum heetti 4 barni. Pa er mikilveegt ad arétta sérstaklega ad sameiginleg forsja komi aldrei til
greina pegar hatta er a ad barnid, foreldri eda annar a heimili barns hafi ordid fyrir eda verdi fyrir
ofbeldi 4 heimilinu. | pessu sambandi telur umbodsmadur mega hafa hlidsjon af pvi ordalagi sem
notad var i fyrrnefndum drogum nefndarinnar, pdé pannig ad skyrt sé tekid fram ad um
undantekningu sé ad raeda.

Heimild démara til pess ad deema sérstaklega um l6gheimili barns hefur einnig verid felld brott. Mikil
umreeda hefur verid i samfélaginu sidan frumvarp til barnalaga var lagt fram um heimild démara til
ad deema sameiginlega forsja. Hvort sem heimild til ad deema sameiginlega forsja verdur logfest eda
ekki telur umbodsmadur mikilveegt ad veita domurum heimild til pess ad taka afstédu til agreinings
foreldra um légheimili. | fjslmérgum forsjarmalum sem hafa komid fyrir dém hér & landi virdist
agreiningsefnid fyrst og fremst varda logheimili barns. Er pvi ljost ad heimild til pess ad skera tur um
hvar barn skuli eiga 16gheimili geeti gert foreldrum kleift ad leysa ur agreiningsmalum sinum an pess
ad breyta tilhégun forsjar. Einnig er mikilvaegt ad sattamedferd verdi i bodi pegar slikur agreiningur
kemur upp.

Umbodsmadur barna fagnar peirri upptalningu sem er ad finna i 13. og 19. gr. frumvarpsins a peim
atridum sem ber ad lita til vid akvérdun um forsja annars vegar og umgengni hins vegar.
Umbodsmadur barna hefur bent a naudsyn pess ad endurskoda islensk 16g og lagaframkveemd i
pessum malum og tryggja enn frekar ad nidurstodur peirra séu i samreemi vid hagsmuni barnsins.
Ljést er ad ofbeldi hefur litil ahrif pegar tekin er akvorun um forsja og umgengni i framkveemd og er
bornum ekki tryggd fullnaegjandi vernd gegn ofbeldi i nugildandi l6gum. Umbodsmadur telur pvi
sérstaklega anaegjulegt ad tekid sé fram i frumvarpinu ad meta skuli heettu a ad barn, foreldri eda
adrir a heimili hafi ordid eda verdi fyrir ofbeldi vid akvordun um forsja og umgengni og bindur vonir
vid ad su breyting verdi til pess ad i framkveemd verdi hugad betur ad 6ryggi og velferd barna.

{ 16. gr. frumvarpsins er gerd smaveegileg breyting & ordalagi 3. mgr. 45. gr. barnalaga um adfor a
bornum vid framkveemd forsjarakvordunar. Umbodsmadur barna tekur undir mikilveegi pess ad
tryggt sé ad starfsmadur barnaverndar sé vidstaddur pegar framkveemdar eru adfarargerdir a
bornum. Ljést er ad beiting sliks pvingunarurraedis er mjoég vandasém med hlidsjon af hagsmunum



barnsins og er pvi einungis réttleetanlegt ad gripa til hennar i sérstokum undantekningartilvikum. bar
sem adfarargerdir fela i sér umtalsvert inngrip i lif barna er mikilvaegt ad fara varlega vid framkvamd
slikra gerda og geeta pess ad peer valdi bérnum sem minnstu alagi. Telur umbodsmadur barna pvi
2skilegt ad skerpa enn frekar a heimild syslumanns til ad st6dva gerdina ef hann telur haettu 4 ad
barnid hljéti skada af framhaldi hennar. AG mati umbodsmanns barna er pvi asteeda til ad breyta
ordalagi 3. mgr. 45. gr. barnalaga a pann hatt ad meelt sé fyrir um ad fulltrda syslumanns beri ad
stodva gerdina ef starfsmadur barnaverndar meelir med pvi ut fra hagsmunum barnsins.

{ 18. gr. frumvarpsins er fjallad um umgengni barns vid adra en foreldra, i peim tilvikum sem foreldri
er okleift ad raekja umgengnisskyldur sinar eda foreldri nytur takmarkadrar umgengni vid barn.
Umbodsmadur barna telur jakveett ad réttur barns til ad umgangast adra en kynforeldra sé rymkadur
i frumvarpinu. Umbodsmadur telur po jafnvel asteedu til ad ganga enn lengra og kveda a4 um heimild
til pess ad urskurda um umgengni barns vid nana vandamenn eda adra sem eru nakomnir barni, 6had
bvi hvort foreldri umgangist barn reglulega eda ekki. | pvi sambandi ma benda & ad born geta bundist
o606rum einstaklingum nanum tilfinningabondum, svo sem stjupforeldrum, 6mmum og 6fum eda
fosturforeldrum. Ma pvi etla ad pad geti verid i samraemi vid hagsmuni barns ad urskurda um
umgengni vid adra en foreldra i akvednum tilvikum. Vid slika akvérdun eetti vilji og tilfinningatengsl
barns ad rada mestu.

Sem fyrr segir fagnar umbodsmadur barna pvi ad med 19. gr. frumvarpsins séu logfest pau sjonarmid
sem syslumanni ber ad lita til vid akvérdun um umgengni. Med sama heetti og i nugildandi I6gum er
auk pess tekid fram ad syslumadur geti akvedid ad umgengni njoti ekki vid ef hann telur hana
andsteeda hag og porfum barnsins. Samkvaemt nugildandi framkveemd parf mjég mikié ad koma til
svo ad talid sé ad umgengnisréttur sé ekki til stadar og er jafnvel kvedid a um ad umgengni skuli fara
fram pé ad ljost sé ad hun geti verid barninu skadleg. bPannig virdast sonnunarkréfur i pessum malum
jafnvel nalgast peer krofur sem eru gerdar i sakamalum og vafinn metinn umgengnisforeldri i hag.
Umbodsmadur barna telur pvi mikilveegt ad arétta i barnalégum eda 66rum l6gskyringargognum sem
pbeim fylgja ad ekki skuli gerdar of strangar sonnunarkréfur pegar metid er hvort umgengni sé
andsteed hagsmunum barns, heldur skuli tilka allan vafa barninu i hag. Sama a vid pegar metid er
hvort umgengni skuli fara fram undir eftirliti.

Umbodsmadur barna telur jakveett ad 20. gr. frumvarpsins kvedi & um heimild til pess ad urskurda
um umgengni til bradabirgda, enda geta umgengnismal oft tekid langan tima. Umbodsmadur vill po
arétta mikilveegi pess ad heimildin verdi ekki notud med peim haetti ad teknar verdi stadladar
akvardanir um ad umgengni skuli fara fram, heldur raunverulega metié hvort og pa hvernig sé best
ad umgengni til bradabirgda verdi hattad, med hlidsjon af hagsmunum barnsins. Ef astaeda er til ad
xtla ad umgengni sé ekki barni fyrir bestu eda barn er métfallid umgengni eetti pannig ad mati
umbodsmanns ekki ad urskurda um umgengni til bradabirgda.

{ 23. gr. frumvarpsins er lagt til ad 50. gr. nigildandi barnalaga nr. 76/2003 verdi felld brott en pad
akveaedi kvedur a um heimild til ad koma umgengni 4 med adfarargerd. Hingad til hefur verid haegt ad
koma a umgengni barns vid foreldri sem fer ekki med forsja pess, med beinni adfarargerd, talmi
forsjarforeldri umgengni pratt fyrir drskurd um dagsektir og fjarnam. Umbodsmanni barna barust
athugasemdir um framkvaemd adfarargerda 4 bérnum i lok sumars 2009. Abendingarnar lutu ad pvi
ad ekki veeri neegilega vel hugad ad hagsmunum barna vid slikar gerdir. | framhaldinu akvad
umbodsmadur barna ad gera heildaruttekt & beitingu drraedisins fra gildistoku barnalaga nr. 76/2003
og kanna hvernig framkvaemd slikra gerda er hattad. | september 2009 6skadi umbodsmadur barna
eftir upplysingum og gégnum um adfarargerdir 4 bérnum fra syslumannsembaettum landsins,
barnaverndarnefnum sem og logreglunni a héfudborgarsvaedinu. Athugun umbodsmanns barna
leiddi i ljos ad adfarargerdir 4 bornum eru afar fatidar. Hins vegar fara pzer fram og i peim tilvikum er
um ad reeda umtalsvert inngrip i lif barna sem hefur mikil ahrif a pau. Verulega skortir a ad slikar
gerdir hafi verid neegilega vandadar og ad peir adilar sem komu ad framkvemd peirra vaeru



medvitadir um hlutverk sitt. Eru jafnvel deemi um ad barn hafi purft & adstod ad halda vegna alags
sem fylgir slikri adgerd. Umbodsmadur barna telur beitingu sliks pvingunardrreedis mjog vandasama
med hlidsjon af hagsmunum barnsins og reynslu af slikum Grreedum og telur pad barninu ekki fyrir
bestu ad bpurfa ad upplifa slika adgerd. bvi fagnar umbodsmadur barna peirri tilldgu
innanrikisradherra ad fella brott umreedda heimild. Hins vegar veltir umbodsmadur barna pvi fyrir sér
hvort ekki sé naudsynlegt ad eitthvad annad Urraedi sé til stadar pegar forsjarforeldri talmar
umgengni barns vid hitt foreldrid enda eettu mal af pessu tagi ad vera leyst a vettvangi foreldra med
adkomu yfirvalda og/eda fagfélks. Mikilveegt er ad bérnum sé leyft ad tja sig og ad tekid sé tillit til
skodana peirra i samreemi vid aldur og proska. Ef um er ad reeda 6tvireedan vilja barns ber yfirvéldum
ad gera pad sem i peirra valdi stendur til ad viréa hann, hvort sem barnid vill umgengni eda ekki.

Ad lokum lysir umbodsmadur barna aftur yfir &naegju sinni med frumvarpid og peim breytingum sem
par er ad finna. Umbodsmadur vonar ad umreeddar breytingar tryggi enn betur réttindi og velferd
barna og verdi til pess ad nidurstédur i umgengnis- og forsjdrmalum tryggir betur samraemi vid
hagsmuni peirra.

Virdingarfyllst,

Margrét Maria Sigurdardottir,
umbodsmadur barna

Skrifstofa umbodsmanns barna
Laugavegi 13, 2.haed
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