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Malefni: Umsdgn um frumvarp um landslénid .is og onnur hdfudlén

Post- oq f'arskigtastofn,un visar til frumvarps um lands|énid .is og onnur hofudlén, sbr.
Bms al 290 - 268. mal, sem nu er til medferdar hja umhverfis- og samgéngunefiid. Hefiir
fF verlé6 gefin kostur a pvi ad koma & framari vid nefndina athugasemdum sinum vid
rumvarpio.

1. Lykilpaettir frumvarpsins o ,

Eins o% kunnugt er ad pa var umrett frumvarp fyrst lagt fiam & vorpingi 2011 an pess ad
tekist Nafi ad afgreida fiumvarpid Or nefhd &’ vi Ioggjafarpmgl.J umsGgn sinni- um
frumvarpid fid peim tima, sbr. bréf fid 17. mai 2011, rekur stofnunin mikilvgustu pati
ftumvarpsins a0 hennar mati. EKki pykir vera tilefhi til ad en_dur_taka,f)a umlj6llun med
itarlegum hetti i pessar umsbgn. A" hinn boginn telur stofiiunin rétt ad halda peim
sjonarmioum til haga og draga mikilvaegustu atridin saman i stutt yfirlit, sbr. eftirfarandi:

- Takmorkud audlind —réttindi sem eiga ad vera aforr&di hins opinbera.

Ad liti PFS er um ad rda audkenni sem hefur sérstok tengsl vid land og pjod og er
edli sinu takmdrkud audlind, par sem adeins er um ad rzda eitt s,kﬂﬁremt |andslén, edl;
malsins samkvaemt. Af pessum &stedum og par sem skréarhald og Abyrgd &
skraningastarfsemi getur adeins verid & hendi eins adila er um_ ad reda natturulega
einokun (e. natural monqpoly?. bvi telur PFS pad vera i samrami vid p&r meginreglur
sem almennt gilda um radstofun og nytingu audlinda, sor. og ad sumu leyti pegarum
er ad raeda einokunarstarfsemi, ad pa se slik starfsemi had opinberum leyfum.

- Reglurum skraningu léna ) _ L
PFS, telur mikilvaegt ad hid opinbera setji per reglur sem gilda um skraningu Iéna
undir landsleninu, ganmg ad einkaadilum e ekki i sjalfsvald sett hvemurl, stadid sé ad
PVI. Hér er t.d. hagt ad horfa til skilyrda um ad rétthafar islenskra [ena hafi nad
Ogaldri og eigi stadfestu hér & landi, svo ad islensk 16gsaga nai til notkunar Iéna, ef
upp komatilvik um ologmaeta hattsemi afemhver{u tagi. Einnig er rétt ad mota reglur
um skraningu Iéna til samramis vid akvadi "ne%e,nda- 0g em_ale%falogqjafgr. Pess
vegna er ekki hagt ad _umgar]Past islensk hofudlen sem hverja adra soluvoru sem
eingongu eru & forredi einkaadila.
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- Kr6fur um Orygq

Med tilliti '[i|¥%l_ ilvae?is intemetpj,énustu_fyrir_sam_féla(lq_iél_allt, $.S. vegna vidskipta og

bjonustu, er m_|k|Ivae? ad gerdar seu videigandi krofur il ory(_igls blnadar, upFlgsmga

| 1énaheitakerfi og réfthafaskra o t,en%dum gagnaﬁrunr]um 0g Kerfum, sbr. ¢.- 1id 7. gr.
frumvarpsing og”ad Oryggisvidbunaour og afallastjomun midi ad samfelldum og
orofnum rekstri starfsemi skraningarstofu, sbr._ lokamalslidi 4. mgr. 15. gr. pess. A
mati Post- og fjarskiptastofnun verdur markmioum um naudsynlegt orygqi reksturs,
blinadar og g_a%naj beim, ekki tryggt nema med 1aggjof, enda Um ad r&da ipyngjandi
inngripsheimildir til handa stjomvordum.

- Gjaldskrareftirlit _ o

Gjaldskrareftirlit, samkvamt 16, gr. frumvarpsins, verdur ad telja mikilvaga
néytendavemd og motvagisadgerd vid pa nattdrulegu einokun sem felst i skraningu a
landsléninu is, 0g e.tv. fleiri hofudlenum seinna meir. Eftirlit med gjaldskram er
vidurkennt Urreedi pegar um er ad reeda frambod o%,yerélagnmgu a samfelagslega
m|k|Ivaeg1r| grunnpjonustu og st adstada er upg|_ ad Tair eda enginn_getur keppt vid
ann adila sem fyrir er @ markadi, t.d, vegna edlis pjonustunnar mikils kostnadar vid
1\Jarfes_tlngu 0g uPpby gingu til pess ad koma inn & markadinn, Petta & m.a, vid 4 svidi
Jarskipta g Veitustartsemi fyrir vatn og rafinagn, bar sem fjarfesting i nyjum dreifi-
0g veltukerfum myndi reynast n%]um adila ofvida, auk " pess ymsar teknilegar
hindranir vardandi a_égan? 0 adstou geta leitt til pess ad omagulegt er fyrir fleirien
einn adila ad veita pjonustuna.

2. Akvgrounarréttur yfir landsléninu _ o ,
Talsvero oFmber umrda hefdr verid um pad undanfario ad rikisvaldid sé ad fara taka ser
Lalredisvald” vardandi sl_<|PuIag lenamala, leggja eigi a nyjan_,netskatt“ sem hvergi pekkist
erlendis og ad petta muni leggjast verulega pungt & ndverandi rekstraradila og muni jafnvel
rida pvi ad fullu,

Ad aliti PFS er framagreind umrada & miklum villig6tum sem naudsynlegt er ad leidrétta og
setja i rétt samheng.

bvi hefir t.d. verig haldid fram ad med 1 %r. frumvarpsins &tli islenska rikid ad taka ser
alredisvald* med pvi ad sla pvi fostu ad islenska rikio fari med akvordunarrétt yfir
andsléninu is og onnur hgfudlen. Med pessu akvadi er verid ad taka af allan vafa um Ea
akvordunarrétturinn um landslénid .is sé & hdndum rikisvaldsing i umbodi islensku
jodarinnar, par sem hér um ad rda takmarkada audlind sem tengist landi oq pjod. ICANN
L. su_alPJo lega stofnun sem motar stefnu og sefur re Iuru_m,flerkomuJag énamala og oll
réttindi til notkdnar & lénum spretta fra, hefur s_taéfestagaé vid islensk stjomvold ad pad sé
valdi islenska rikisins ad akveda hvemig stadid er ad skraningum a landsléniny .is, aIvegi
burtséd fra pvi hvort ad §e|m réttindum hafi & einhverjum timapunkti verid radstafag i
einkaadila. Med 60mm ordum pa er um raeda réttindi sem islenska rikid getur ekki afsalad ser
fyrir fullt og allt og tilheyra pvi stddu pess og edli malsing samkvamt.

Vidast hvar er skréningum 4 landsléni landa komid fyrir hja opinbemm stjomvgldum eda um
ﬁaé heflr verid stofnad nokkurs konar sjalfseignarstofnun (e. Non-Profit Organization). Er pa
naft ad markmidi ad um sé ad ri&da samfélagsicga starfsemi, par  sem sjonarmid
intemetsamfélagsins fai ad heyrast og njota sin, auk pess hun er ekki rekin i hagnadarskyni.
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peim [6ndum sem skréninquléna er & hendi hins opinbera, eins og alglenPast er, a0 pa hefur
ekki purft ad setja almenn 10g um starfsemina, eda leggja a sérstakt veltufengt rekstargjald til
ad fjarmagna eftirlitid, heldur hefur skraningargjaldio”sjlfit runnid til_hins opinbera til ad
standa straum af starfseminni. i Pem) tilvikum_hefur skraning |éna tekid mid af stefnumatun
rikisins 09( almennum- kréfum til Gryggis mikilvaegra innvida hins_ opinbera, enda hvilir
eél(gislhae,g ds ylda & hinu opinbera ad tryggja rekstur og oryggi peirrar pjonustu sem rikid hefr
med hondum.

Malid horfir allt 6druvisi vid ef ad & ad fela einkaréttarlegum adila ad annast petta hlutverk.
ICrofur um  Gryggi, skjalfestar vinnureglur, stefilumotan, 96I|Ierc1t wéhalﬂd,oq_ edlilegar
flarfestingar til”framtioar eru_ipyngjandi-kvadir sem kosta fé. Edlilegar krofur Til oryggis
reglur um skraningu |éna 0.s.frv.”verdur pvi ad festa i 10g og regiluger arfyrirmeli til pess. ad
Eau seu bindandi gagnvart einkaadila sem etlar ad taka ad ser hlutverk rikisins & pessu svidi.

a hafnar PFS pvi sérstaklega ad rikid atli sér ad undiroka oll véld yfir landsléninu, par sem
serast,akle%a ergert rad fyrir pvi i 18, (};f., frumvarpsins ad starfrekt verdi sérstok nefnd, med
falltrium hagsmunaadila, til ad vera stjomvéldum til radgjafar a svidi lenamala. Telur PFS
ad vera mun betri tryggingu fyrir breidari adkomu olikra sjonarmida um _sklcgan lenamala
eldur en ad slikt vald se eingdngu | hondum eins einkahlutafelags her & landi. Gagnryni hvad
betta vardar stenst ekki skodun.

3. Rckstargjald m.t.t. fjarhags og reksturs ISNIC o .
Eins og fram kom hér ad framan hefdr skraning léna vidast hvar i heiminum verid & hendi
hins opinbera, eda stofnsett hefur verid s[!)alfse|gnarstofnun um starfsemina. Hefur su starfsemi
ekki verid rekin i hagnadarskyni svo ad PFS s kunnugt um. ba hafa upphafs- og argjold fyrir
skraningu Iéna mnnid til umizdds opinbers eda half opinbers adila. NU er &tlunin ad fara pa
leid héra landi, sennilega fyrir tilstill] spagulegs aédraganda malsins, ad fela einkaadila ad skra
len i umbodi_hins opinbera. ba parf hid opinbera ad tryggja ad umraddur einkaadili starfi
samkvamt edlilegum kr6fim um reks;rarory%g|, neytendavemd og fari eftir stefnumotun og
reglum hins opinbera um sk_ranm%u lena. bad verdur ekki gert an eftirlits. Til ad kosta Ea
efiirlit hefur verid farin s leid ad eg%a rekstargjald & vidkomandi starfsemi, eins og pek
(r fgarskmtum._Aae,tIun_yﬁr einstaka eftirlitspae Unu koms adPF
kos na6argre|n|ngl a peim hefar leitt  1jos ad lagmarkseftirlit muni kosta um 10 milljonir kr.,
eda sem Nemur teepu starfsgildi hja Stofnuninni. Midad vid ndverandi veltu ISNIC pyrfti
rekstargjaldshlutfallid ad vera a.m.k. 4,9% eda sem samsvararum 278 kr. & 1én a ari.

ISt
irlitspeetti, sem munu koma til med ad hvila & PFS, og

Latio heflr verid ad pvi liggja i fjoImiolum ad hér sé um nyjan skatt ad reda. Eins og fyrr
se?w tekur a6,fr¥r|rk_om_ulag sem’frumvarpid gerir rad fyrir mid af pvi ad starfsemin verdi
effir sem adur & hendi einkaadila, sem er mjg oven&ulegt | a,I,EJoélegu,m samanburdi. bvi er
ekki nema von ad erfitt sé ad finna hlidsteedur um slika gjaldtéku fra nagrannalondum okkar,
nema ef vera skyldi fra Noregi. i flestum rikjum fer gjaldataka til hins opinbera hins vegar
fram | ge%num s)alfupphafs- 0g skraningargjold léna. Ad tala um rekstargjold, vegzna eftirits
hins, opinbera med starfsemi einkaadila a pessum vettvangi, sem nyjan skatt, ,netskatt,” em
pvi omarktzk ofugmeli.

bad sem vekur sérstaka athygli vid fyrirkomulag lénamala hér & landi er ad skraning 4
landsléninu .is er & hendi eirkaadila sém rekin er'i hagnadarskyni, an eftirlits af halfu hins
opinbera. Hefdr nuverandi rekstraradili landslénsins .is, motelt fyrlrhu?uéu rekstargjaldi og
sagt ad pad muni leggjast pungt & rekstur fyrirtaekisins. Telur PFS ad horfa verdi a fyrirhugada
gjaldtoku i samhengi vid niverandi rekstur og umsvif fyrirtaekisins.
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De_ﬂar ISNIC var selt sidast arid 2007 til Modemus pa var 93% hlutur i félaqinu metinn & 452
millj. kr. kr. Stofnverd fjarfestinga félagsing var & sama tima einungis 29 millj. kr. og bokfart
afskrifad verd 6 millj. kr. Eigi fe var 8L millj. kr. i arslok 2007.

Um var ad reeda skuldsetta yfirtoku & felaginu (6fugur sammni vid Modemus), par sem ISNIC
tok 4 sig um 350 m|II]7. kr. af skuldum v_eg%na_kaupanna, en félagid var adur 1 raun_skuldlaust.
A moti var ferd um 376 millj. kr. vidskiptavild i beekur félagsins. ISNIC var pannig ad mestu
|atid fjarmagna kaup eigenda 4 f_elagmu | trausti pess ad felagid myndi skila miklum og
Omggum rekstrarhagnadi i skjoli einokunarstédu sinnar & hofudléninu .is.

Einokunarstada_ félagsins & léninu is hefur gert félaginu_kleift ad veréle%;gja skraningu Iéna
med peim hetti ad afkoma félagsins hefur verid mjog god. Hagnadur ISN fgnr afskriftir og
flarmagnslioi (EBITDA) & amnum, 2008 til 2011 hefur verid 4 bilinu 83-108 millj. kr. eda
ﬁem samsvarar 41-48% af veltu. A sama tima hefur medalijarfesting ari verid um 1L millj.

g

Athygli vekur ad 4 sama tima og félagi_ié_finnur 10 millé. kr. efitirlitsgjaldi allt til foratty Pa er
hagnaour fyrir afskriftir og fjarmagnslidi (EBITDA) 108 mill}. kr. & arinu 2011 (afskrifitir og
lgannagnfs}ios.tna;ﬁur er svo Um 8 millj. kr. an vidskiptavildar og fjarmagnskostnadar vegna
aupa a félaginu).

Jafnframt greida eigendur sér 30 mill]. kr. ard Ut Or félaginu vegna arsins 2011.

A dmnum 2002 til 2006 greiddi féI,agLié (it ard og skuldsetti si_cT} fyrir paverandi eigendur sina
5Teym|) fyrir alls rumlega 200 millj. kr. Vid petta batist 30 millj. kr. ,ar&)PrejésIa, vegna arsins

0120g 350 millj, kr. skuldsetning nuverandi eigenda vegna kaupa a félaginu a sinum tima,
Alls hefur Ew Verid 8rgltt (it til eigenda félagsins og pad verid skuldsett i peirra pagu fyrir um
600 millj. kr. & l. 10 arum.

Hér er pvi ljost, ad aliti PFS, ad starfsemi iten%slum_ vid skraningu & lénum heér & landi hefur
verid rekin i hagnadarskyni undanfarin ar og skilad eigendum fyrirtekising umtalsyergum ardi
i skjoli peirrar einokunarstddu sem til stadar er. Med tilliti til alls pessa verdur ad telja ad 10
milljona kr. arlegt rekstrargjald, sem @tlunin er ad leggja & veltu fyrirtekisins, sé mjog hoflegt
0g gefi ekki tilefni til peirrar gagnryni sem sett hefur verid fram,

4. Tillaga um skyrari afmérkun & eftirlitshlutverki PFS _

| 15. gr. frumvarpsins_er ijallad um eftirlit Post- og fjarskiptastofnunar, en henni er &tlad pad
Pjutve[r ad hafa umsjon med framkvamd laganna 0g fara med almennt eftirlitsvald & svidi
énamala.

Utfeersla akvadising ber pess hins Ve%ar merki ad adrar stjomsyslustofnanir fara med
eftirlitsvald & afmorkudum svidum i Tengslum vid lénamal, einkum Neytendastofa og
Einkaleyfastofa, sbr. 17. gr. frumvarpsins. Pannig er t.d. gert rad fyrir pvi ad stofnunin gef
heitt peim Grrdum sem fjallad er um i 3. mr, akvadisins, b.e. afskraningu eda umskraningu
lens, ef skraning Iéns er i-andstddu vid akveédi laga, eins og pad er ordad. petta felur i sérad
stofnunin getur notad umraedd Urrdi ef skraning léns er i andst6du vid 1og nr. 57/2005, um
eftirlit med vidskiptahattum og( markadssetningu, sem Neytendastofa hefur eftirlit med, Hins
vega[ er 3. mqr. opin og an takmorkunar & pvi hvada 6nriur 169 geta hér att undir, PFS telur
ﬁa Oheppilegt ad pad skuli ekki vera sk!I?remt nanar. pad veri pa had mati stofnunarinnar
verg(u,s_mnl hvort brot & einhverjum tilieknum loqum geti leitt af sér afskraningu eda
umskraningu & Iéni, td. hofundarlogum nr. 73/1972 eda almennum hegningarlégum nr.
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19/1940. P& getur framan%reint ordalag, pratt fyrir lokamalslio _mé?[einarinn_ar, valdid
misskilningi um ad pad s hlutverk PFS ad skera Gir um hvort skraning 1éns kunni ad vera i
samremi vid Gnnur Io%. Er Faé,,ekk; i samremi vid 17. or. sem felur i sér tiltekna
la a,skll_ar_e(h;lu hvad vardar valdmark & milli E)rjgigla tiltekinna stofnana. Telja verdur ad
oskyrleiki hvad petta vardar sé o@skilequr geti leifttil pess ad med greininni felist vidtekari
volq til afskranm?ar a lenum heldur en'l6ggjafinn hafi hugsanlega tlad sér og getur skapad
réttovissu um hlutverk og skyldur PFS,

Samkvaemt framangreindu_ leggur PFS til eftirfarandi breytingu & ordalagi 3. mgr. 15. gr.
frumvarpsins, sr. feitletrada o yfirstrikada textann:

akveedi lagabessara ekki uppfyllt. bar & medal getur stofnunin tekid akvordun um
afskraningu 1éns oP eftir atvikum kvedid & um ao Ién verdi umskrad, til ad mynda
efskraning Iénsfelur i sér brat & starfsreglum skraningarstofu eda er i andstodu
vid akvaedi Ia?a, samkvamt akvérdun annarra stjornvalda samkvaemt 4. mgr.
17, gr. b4 skal stofnuninni heimilt ad gera kr6fu um Urbetur afhalfu rétthafa eda
skrdningarstofu komist stofnunin ad peirri nidurstdu ad skilyrdi skraningar
samkvaemt lagum pessum seu ekki upryIIt.. Sé ekki ordid vidfyrirmeelum Post-"0

fjarskjgtastofnunar um Urbetur er stofuninni heimilt ad kveda & um ad Ién verdi
afskragd Ur rétthafaskra. Sama gildir efonnur stjornvold komast ad nidurstoou um
ad skraning lons hafifalid-i serbrot a logum. *

,P0st- 00 strskiptastojhun er heimilt ad kveda & um naudsynleg Grrcedi séu

Af athugsemdum vid umredda mélsPr_ein i greinargerd frumvarpsing ma rada ad fyrst Qg
fremst se verid ad hugsa til peirra tilvika par sem skraning léna gtet_a verid i andstoou vi
vorumerkjlalog oq_log um eftirlit med vidskiptahattum og markadssetningu. Umrgdd breyting
sem PFS leggur til afmarkar pvi og endurspeglar med Skyrari hatti til hvaga tilvika béiting
ipyngjandi efiirlitsirraeda & bord vid afskraning og umskraning |éna getur nad til,

ba telur PFS ad svipud sjonarmid um oskyrleika vardandi eftirlitshlutverk PFS eiga vid um L
mgr. akvadisins, en par er talad um ad PFS fari med eftirlit med framkvemd laganna og eftir
atvikum med starfsemi skraningaradila og rétthafa.

Ma skilja petta ordalag ,?r,emarmnar a pann veg ad PFS muni hafa eftirlit med starfsemi
rétthafa |éna, en edli malsing samkvamt getur SU starfsemi tekid til hvada patta sem er |
atvinnulifinu eda innan opinbera geirans. pad er ekki tilgangur greinarinnar ad su
atvinnustarfsemi sem fram_fer & intemetinu eda si kynning og markadSsetning sem felst i
rekstri vefsiona hljoti eftirlit af halfu PFS. bad sem atf er vio med pessari malsgrein, ad aliti
PFS, er ad stofnunin hafi eftirlit med peim réttindum rétthafa sem leida a ffrumvarpinu. pvi
telur PFS ad orda metti pessar malgreinina med adeins nakvemari hatti, sbr. feitletrada
textann i eftirfarandi tillogu:

,P0st- 0g fﬂ'(a[skiptastofnun fer med eftirlit med framkvaemd laga pessara, p.m.t.
starfsemi skraningarstofu_og gjaldskra_skraningarstofu fyrir p{onustu samkvamt

|dgum pessum og eftir atvikum Starfsemi skraningaradila og rettindum rétthafa. *

5. Tengsl vid pingsalyktun til fjarskiptaatlunar f){rirérjn 2011-2014 )
Ad lokum bendir PFS & ad frumvarpid um landslénid .is og Gnnur hofudlén & sér stod i
markmidssetningu stefnumérkun stjomvalda & svidi fjarskipta hér & landi til n&stu ara, sbr. k-
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lid 2. 1id frumvarps til Qarskiptadztlunar, pingskjal 419 - 343 mal, sem nd er til medferdar hja
umhverfis- og samgéngunefnd.

Til studnings lagasctningar & pessu svidi er visad til sjonannida um ad login eigi ad tryggja
Orugga 0g skilvirka stjomunarhztti landslénsins. Tekur PFS undir petta markmid og pau

sjonanni semulig_gjfa vi til grundvallar og hvetur til pess ad frumvarpid verdi sampykkt
yfirstandandi ldggjafarpingi.

Hrafnkeil V. Gislason

Bjom Geirsson



