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Efni:  Frv. til upplysingalaga, 366. méal 140. Ip.

Visad er til tolvupdésts nefndasvids Alpingis, fra 8. febrdar slv par sem
ofangreint pingmal var sent sambandinu til umsagnar.

Sambandid lét i té itarlega umsdgn um frumvarpid pegar pad var flutt a 139.
I6ggjafarpingi. Veldur vonbrigdum ad nanast ekkert tillit hefur verid tekid til
peirra athugasemda sem par koma fram og eru flestar efnislega samhlj6da
abendingum margra annarra umsagnaradila.

Frumvarpid hefur engu ad sidur tekid moérgum breytingum eins og rakid er i
atta staflidum 7 IX. kafla greinargerdarinnar. A hinn béginn satir vaegast sagt
furdu & hvada tillogur hefur verio fallist og hverjum er hafnad. Ma raunar
kveda svo fast ad ordi ad nanast allar breytingar sem ordid hafa a
frumvarpinu fra fyrra l6ggjafarpingi séu til hins verra. ba vekur einnig athygli
med hversu léttveegum rokum ymsum malefnalegum dbendingum er hafnad.

Ad teknu tilliti til peirra atrida sem hér hafa verid rakin getur sambandid ekki
stutt frumvarpid Obreytt. Er farid fram & ad stjoérnskipunar- og eftirlitsnefnd
taki eftirfarandi atridi til umfjollunar med breytingar & frumvarpinu fyrir
augum.

Gildissvid laganna

Samkvaemt 2. gr. frv. er lagt upp med ad 16gin taki til starfsemi I6gadila sem
eru ad 51% hluta eda meira i eigu hins opinbera, p.e. rikis o0g/eda
sveitarfélaga.

Fra pessu er gerd su undanpaga i 3. mgr. 2. gr. ad forsatisradherra geti
akvedid ad logadili falli ekki undir gildissvid laganna eda dregid tilbaka slika
undanpéagu. Tiltekid er med mjog almennum haetti ad akvardanir i pessu efni
skuli stydjast vid samkeppnissjonarmid og tillbgur og umsagnir, sem pd eru
ekki bindandi.

i pessu felst su einsteda skipan ad léggjafinn framselur til forsaetisradherra
valdheimild til pess ad afmarka gildissvid tiltekinna laga sem meela fyrir um
réttindi borgaranna. Felur heimildin jafnframt i sér &kvdrdunarvald um
framkveemd sjoénarmida sem heyra til valdssvids annars radherra og um
malefni sveitarfélaga sem njota eiga stjornarskrarvarins sjalfstjornarréttar.

Ad mati légfredinga sambandsins stenst petta framsal l6ggjafarvalds engan
veginn gagnvart meginreglum islenskrar stjérnskipunar um adgreiningu
valdpatta. ba fer su skipan einnig gegn I6gmaetis- og réttmeetisreglum islensks
réttar ad fela forseetisrddherra dkvérdunarvald um pad til hvada adila 16gin
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taki an pess ad valdheimildunum séu settar skordur med tilliti til peirra
sjonarmida sem malefnaleg geta talist.

Tilvisun forsaetisrdduneytisins til réttardryggis er i pessu sambandi er i heaesta
méta 6fugmeelakennd, enda er ljést ad akvedid mun heimila forseetisrddoherra
ad taka éakvardanir um malefni sem samkvemt stjérnskipan falla undir
malefnasvid annarra radherra. Slikt fer augljéslega | béaga vid
adgreiningarreglur stjoérnsysluréttar auk pess sem heatta er & pvi ad gedpotti
radi nidurstodu fremur en fagleg sjonarmid.

Minnt er a ad i réttaréryggi er talido felast ad stjornvaldsakvoroun sé i senn
fyrirsjaanleg, hofleg med tilliti til markmida sinna og i lagalegu samremi vid
adrar akvardanir. Engar slikar tryggingar eru innbyggdar \ gildissvidsakveedi
frv. og pott nefnt sé ad Samkeppniseftirlitio lati i t& umsodgn er ljést ad hdn er
hvorki bindandi né teemandi fyrir pau sjonarmid sem maéalefnaleg geta talist.
Vakin er athygli & pvi ad valdheimild forseetisradherra tekur einnig til toku
peirrar ipyngjandi akvérdunar ad afturkalla undanpagu sem veitt hefur verid.

Ennfremur ma draga i efa ad pad standist gagnvart meginreglunni um
sjalfstjorn sveitarfélaga, ad fela forseetisradherra ad taka akvoéroun um pad
hvort l6gadili i meirihlutaeigu sveitarfélags falli undir gildissvid
upplysingalaga eda ekki. Minnt er a ad skv. 4. télul. 3. gr. sveitarstjéornarlaga
nr. 138/2011, skulu afskipti annarra stjornvalda af malefnum sveitarfélaga
avallt taka mid af sjalfstjorn peirra samkvemt stjoérnarskra og sattmala
Evrépuradsins um sjalfstjorn sveitarfélaga.

beir ldgadilar sem falla munu undir akvaedid, verdi pad ad ldogum, starfa
margir & einkaréttarlegum grundvelli og hafa rika hagsmuni af pvi ad buda vid
stodugt og ekki ipyngjandi lagaumhverfi. Verdi gildissvidsakvedid ad Iégum
munu pessir adilar geta véfengt slikt gildissvidsakvedi fyrir domi med
pungveegum l6gfreedilegum rokum. Vid blasir, og parf ekki ad fara mérgum
ordum um, hversu o6askilegt er ad efna til slikrar 6vissu, auk pess sem hun
vinnurgegn vidleitni i atttil beettra starfshatta vid lagasetningu.

Tilgreiningarreglan

i greinargerd® med frumvarpinu er tilgreiningarreglan talinn vera ,einn helsti
proskuldur vardandi adgang almennings ad upplysingum i férum
stjornvalda." bessari stadhafingu er slegid fram an nanari Gtlistunar og hdn
talin ein og sér negjanleg roksemd fyrir verulegri Utvikkun reglunnar.

Sambandid aréttar sjonarmid sin dr fyrri umsdgn vardandi pad ad adkvaedi um
upplysingarétt almennings fari bil beggja og leggi ekki & stjérnsysluna
Gedlilegt alag og erfidi. bad hefur verid leidarstef vid setningu upplysingalaga
hvarvetna i heiminum ad jafnveegi purfi ad rikja milli upplysingaréttar annars
vegar og skilvirkni / hagkvemni hins vegar, ad teknu tilliti til teeknipréunar og
annarra slikra patta.

Ad mati sambandsins raskar 15. gr. frv. pessu jafnvegi og er vidbuid ad af
muni  hljétast verulegur kostnadarauki auk O6vissu. Minnt er & ad
meginvandinn vid framkvaemd laganna hérlendis hefur falist i pvi ad leysa ar
samspili adgangsréttar og pagnarskyldu. Ljost er ad sa vandi vex til muna



verdi stjornvoldum gert skylt ad upplysa adila ad fyrra bragdi um pau mal
.Sem etla ma ad beidni hans geti beinst ad".

b& er og neertekt ad lita til framkvemdar arskurdarnefndar um upplysingamal
og beirra tilvika par sem reynt hefur & tilgreiningarregluna. Ljést ma vera ad
rymkud tilgreiningarregla er til pess fallin ad margfalda vinnu stjérnvalda vid
urlausn upplysingabeidna, og ma i demaskyni visa til Urskurdar fra 26. januar
2005 (mal A-197/2005) par sem ibui Hafnarfjardarkaupstadar keerdi synjun &
pvi ad hann fengi ,adgang ad yfirliti yfir allar sampykktar ibudir nordan
Reykjanesbrautar, hveneer peer voru sampykktar, hversu stérar peer veeru i
fermetrum og hversu stér pau hds veeru i fermetrum, sem peer tilheyrdu."”

Urskurdur nefndarinnar um  fravisun | pessu tilviki byggdist a
tilgreiningarreglunni en ljost ma vera ad frv. geti breytt slikum nidurstédum
verdi pad ad logum.

Er stjornskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis hvott til pess ad kynna sér
urlausnir drskurdarnefndarinnar, sem byggja a tilgreiningarreglunni, med pa
spurningu i huga hvad pad muni kosta stjérnsysluna i mannafla og utgjoldum
verdi henni gert ad svara peim vidteku upplysingabeidnum, sem hingad til
hefur verid visad fra a grundvelli tilgreiningarreglunnar.

Gjaldskrar

i greinargerd kemur fram ad forsatisraduneytid hafi ekki fallist a tillogu um ad
gjaldskraa sveitarfélaga sé sérstaklega getid i I6gunum, par sem raduneytid
telji ,rétt og edlilegt ad i gildi sé ein samramd gjaldskra fyrir alla pa adila
sem falla undir 16gin".

i fyrri umsodgn sinni gerdi sambandid malefnalega tillogu um adé 3. mgr. 18.
gr. taki til ljoésrita og afrita sem rikisadilar afhenda en ad til vidbdétar komi ny
méalsgrein sem snui ad sveitarfélogunum.

Rokin fyrir tilldogunni byggjast a sjélfstjornarrétti sveitarfélaga og peirri
stadreynd ad adstada sveitarfélaga til pess ad bregdast vid umfangsmeiri
upplysingabeidnum getur verido mjog misjofn.

Sambandid er ekki satt vid ad tillogunni sé hafnad med pvi ad raduneytinu
byki dnnur skipan ,rétt og edlileg". Samraemisrok eiga ekki vid i pessu tilviki,
fremur en i mjég mdérgum 6drum tilvikum par sem sveitarfélogin setja sér
sinar gjaldskrar.

Er pess farid a leit ad tillagan fai malefnalega umraedu a vettvangi
pingnefndarinnar.

Virdingarfyllst
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA



