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Képavogur, 3. névember 2011

Umsdgn Marinoés G. Njalssonar tll efnahags- og vidskiptanefndar Alplngls vegna
pIngskjals nr. 9, 9. mals, 140. l6ggjafarpingi, 2011-2012.
Frumvarp til laga um breytingu & l6gum um vexti og verdtryggingu (nr. 38/2001).

Inngangur

Undirritadur pakkar nefndinni fyrir ad leita til sin eftir umségn um petta mal. Vonar hann ad ritun
pessarar umsagnar verdi ekki eins mikil timaséun og vinna sem f&r i ritun umsagnar um pingskjal 225,
206. mal, 139. léggjafarpingi, (vard ad logum nr. 151/2010) reyndist vera, en efni pingskjals nr. 9 er
einmitt veikburda tilraun til leidréttingar a peim 6skapnadi sem kom at ar pvi mali. bvi til
rokstudnings langar mig ad birta saraeinfalt myndrit sem synir &hrif laga nr. 151/2010 & algengt adur

gengistryggt lan.

Myndritid synir raunverulega sogu myntkérfulans ad upphad 19,2 m kr. tekid ijandar 2006 til 30 ara
fra lantdkudegi til april & sidasta ari. Eg get pvi midur ekki veitt mér pann lixus um pessar mundir ad
leggja tima ifrekari Utreikninga & pessu lani, en vilji nefndarsvid Alpingis kaupa af mér slika vinnu, pa
er ég tilbdinn ad ganga i malid. Eg sé ekki asteedu til ad leggja fram i sjalfbodavinnu slika Gtreikninga,
pegar ymist Alpingi, rdduneyti eda adrar opinberar stofnanir veigra sér ekki vid ad greida minna
hafum einstaklingum fyrir ad framkveema slika Utreikninga sem standast ekki lagmarkskréfur um

hlutleysi og fagmennsku.

Aftur ad myndritinu. Pad synir hvernig Alpingi féll i pa gryfju fyrir einu ari ad halda ad I6g nr.

151/2010 faelu isér réttarbot fyrir lantaka. Eins og lesa m& dr umsdgnum vid frumvarpid ad
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[6gunum, pa komust sjonarmid fjarmalafyrirtaekjanna eingdngu ad i malsmedferdinni. Advaranir fra
umbodsmanni skuldara, talsmanni neytenda, Hagsmunasamtékum heimilanna, l6gmonnum
krofuhafa (af 6llum ménnum), Asu Olafsdéttur hja Haskdla islands og fleiri adilum voru latnar sem
vindur um eyru pjota. Sjalfur kom ég a fund efnahags- og skattanefndar fostudaginn 19. névember
2010 og varadi vid skekkjunni sem feelist i afturvirkum ahrifum vaxta & adur gengistryggd lan.
Myndritid synir pad vel. Enda er reyndin su, ad greidslubyrdi lana sem hafa verid endurttreiknud,
hefur i mjog mérgum tilfellum aukist. Tek ég bara deemi af sjalfum mér, par sem héfudstdll lans, sem
tekid var 4 vordogum 2004 og upprunalega var 10 m.kr., hefur vissulega leekkad um 4-5 m.kr. en
greidslubyrdin hefur haekkad um fjérdung! Veeru pegar greiddir gjalddagar latnir halda sér og
sedlabankavextir eingdngu latnir gilda fra ddmsuppkvadningu i Heestarétti, hvort heldur 16/6 eda
16/8 2010, pa leekkadi hofudstéllinn um 8 m.kr. til vidbétar og greidslubyrdin veeri innan vid
helmingur pess sem htin er samkvaemt nuverandi endurutreikningi. Samt veeri hver gjalddagagreidsla

um 25% heerri en gert var rad fyrir samkvamt greidsluaaetiun.

Undirritadur vill benda 4 upplysingar sem koma fram a bls. 30 i skyrslu fjarmalaradherra um
endurreisn vidskiptabankanna sem |6gd var fram i skjoli naetur i lok mars sl. En par segir i umraedu

um logmeeti gengistryggra lana:

Mat eignanna midast vid oktébermanud 2008 en a peim tima voru tugptsundir
gengistryggdra lana i bonkunum sem greitt var af og engum hafdi blandast hugur um ad vaeru
gildir gerningar. Sedlabanki islands og FME hoféu 1atid pessar lanveitingar 6ataldar og paer
hofdu tidkast um arabil. Um pad leyti sem endanlega var gengid fra samningum vid gomlu
bankana heyrdust raddir um ad gengistrygging lana kynni ad vera 6logmaet. bPad atridi var a
peim tima umdeilt medal |6gfreedinga og algjorlega éraunheeft ad medhondla 6ll slik 1an sem
6légmeet i samningunum. Bent var a ad 6ll gengistryggd lan hefdu verid afskrifud um meira
en helming vid yfirfeerslu peirra til nyju bankanna, engin greining hefdi farid fram a
l[anaskilmalum m.t.t. 6légmeetis og pott svo faeri ad hluti peirra yréi metinn égildur myndu
akveedi 18. gr. laga um vexti og verdtryggingu nr. 38/2001 leida til bess ad upphaflegur
hofudstoll yréi framreiknadur med dverdtryggdum voxtum.

Er pad med dlikindum ad Alpingi skuli hafa sampykkt fyrir teepu ari ad feera vidskiptabonkunum
pbremur ad gjof verulega haekkun hofudstdls adur gengistryggdra lana, pegar ljost var ad peir hefdu
fengid lanin med helmings afskriftum fra gdmlu hryggdarmynd sinni. | pessu samhengi ma einnig visa
til nidurst6du Haestaréttar i malum nr. 340 og 341/2011 sem urskurdad var i féstudaginn 28. oktdber
sl., p.e. vardandi forgang innsteedna i protabu fjarmalafyrirteekja i slitamedferd. | démsordi ma’ls nr.
340/2011 segir m.a.:

Adur er fram komid ad hluti upphaflegra almennra kréfuhafa hefur selt kréfur sinar eftir 6.
oktéber 2008 og ad peer hafi haft eitthvert fjargildi i vidskiptum pott dumdeilt sé ad pad hafi
verid lagt. Um pad nytur ekki vid nanari upplysinga i malinu. A8 6llu pessu virtu pykja
soknaradilar ekki hafa rennt stodum undir peer stadheefingar sinar ad kréfur peirra hafi eda
muni tapast ad 6llu leyti vegna setningar laga nr. 125/2008 bétt okleift sé & pessu stigi ad
komast ad nidurstédu um hve mikid kunni ad fast greitt af peim pegar upp verdur stadid.

Med pessu er Haestiréttur ad segja, ad pd krofuréttur haldist, pa midist sa réttur vié kaupverd
kréfunnar, en ekki ba upphaed sem hun stdd i hja gamla bankanum. Lég nr. 151/2010 ganga pvi
lengra til ad vernda rétt peirra kréfuhafa sem fengu afslatt a [anaséfnum, p.e. nyju
vidskiptabankanna, en Haestiréttur segir ad pessi réttur sé. Oumdeilt er samkveemt Urskurdi réttarins
ad krofurétturinn er verndadur af stjérnarskranni, en upphaedin sem pannig er verndud takmarkast



vid pa télu sem nudverandi eigandi krofunnar greiddi fyrir hana. bad pydir ad hluti peirra adila sem
teljast samkveemt akvordun FME eigendur lana sem adur baru é6léglega gengistryggingu a ekki
|6gvarinn rétt til fullrar upphaedar eins og lanid stéd hja fyrri eiganda vidé innheimtu lansins.
Vidkomandi verdur ad sanna tjon sitt til ad eiga l16gvarin rétt. Fjarmalafyrirtaeki sem fékk
helmingsafslatt af krofu verdur ekki fyrir tjoni nema aé minna en helmingurinn faist greiddur, p.e.
ad ekki faist greitt upp i logvarinn krofurétt fyrirtaekisins.

Undirritadur hefur lengir haldid pessari tilkun fram og gerdi pad m.a. fyrir efnahags- og skattanefnd
fyrir sléttum 50 vikum. Nu hefur Heestiréttur stadfest pennan lagaskilning minn. Rokin fyrir setningu
laga nr. 151/2010 voru ad Haestiréttur hefdi komid med urskurd i mali nr. 471/2010 sem efnahags- og
vidskiptaradherra tulkadi mjog frjalslega 4 pann hatt ad naudsynlegt veeri ad setja l6g nr. 151/2010.
Nu hefur Heestiréttur komid med mjog skyran urskurd um ad kréfuréttur umfram upphaed sem
greidd var fyrir krofu sé ekki verndadur af stjérnarskra, heldur eingdngu sa kréfuréttur sem byggdur
er a pvi ad viodkomandi kréfuhafi verdi fyrir fijarhagslegu tjoni vid pad ad fa krofuna ekki greidda par
sem ekki faest upp i sannanlegan utlagdan kostnad kréfuhafans og (reikna ég med)
framtidargreidsluflaedis kréfuhafans af peirri upphaed i samraemi vid skilmala skuldabréfsins.

Frumvarp a pingskjali nr. 9

Banki sem fékk 50% afslatt af hofudstoli krofu a eingdngu l6gvarda hagsmuni gangvart pessum 50%
fra peim degi sem hann eignast kréfuna. Slikur réttur er ekki afturvirkur. Haestiréttur kvedur alveg
skyrt ar um pad i dédmum sinum 28/10 sl. Er pad i samraemi vid akvaedi laga um neytendalan. bad
gengur pvi gegn légum, ad Alpingi hafi i fyrra, og aetli ad itreka pad nuna, feert kr6fuh6fum meiri rétt
en peir hofou samkvaemt pagildandi logum. Motmeeli ég pvi ad enn einu sinni eigi ad veita
fjarmalafyrirteekjum rétt sem ganga gegn logum um neytendalan og nu gegn nidurst6du Haestaréttar
i malum nr. 340/2011 og 341/2011. Verd ad vidurkenna, ad ég hef ekki kannad hvort um petta sé
lika fjallad i malum nr. 300, 301, 310, 311, 312, 313 og 314/2011.

| greinargerd med frumvarpinu segir:

..a0 su fjarhaed sem pa stendur eftir verdi vaxtareiknud i samraemi vié almennt vaxtavidmid
laga um vexti og verdtryggingu fra upphafi samningstimans..

Eg skodadi groflega deemi um 10 m.kr. 1an tekid arid 2004. (Er o6rlitid breytt 1an sem ég tok sjalfur.)
Alls hafa verid greiddar um 3 m.kr. i vexti og afborganir af pvi. Samkveemt adferd frumvarpsins
verdur hofudstoéll l[ansins 7 m.kr., pegar allar greidslur eru dregnar fra upprunalegum héfudstoli, og
sidan beetast hvorki meira né minna en 88,4% vextir ofan 3, p.e. 8.3% fyrir 2004 + 11,0% (2005) +
14,2% (2006) + 16,3% (2007) + 18,1% (2008) + 13,0% (2009) + 7,5% (2010) eda alls 88,4% og pa reikna
ég enga vexti fyrir arid i ar. Eftirstddvar lansins standa pvi i 13,2 m.kr. plds/minus eitthvad vegna
bess ad petta eru grofir ttreikningar. Séu gjalddagagreidslur latnar halda sér og vextir Si taka vié fra
og med démi Haestaréttar 16. september 2010, pa breytist myndin. Um helmingur af
gjalddagagreidslum reyndist vera vextir, p.e. afborganir voru pvi 1,5 m.kr. Um pridjungur af
voxtunum reyndust ofteknir vextir umfram vanreiknada midad vié ad samningsvextir legdust a lan
sem ekki tok breytingum midad vid gengi. Alls dragast pvi 2 m.kr. fra upprunalegum hofudstél og 1
m.kr. er vextir til 16/9/2010 (allt gréflega daetladar tolur og afrinadar). Eftirstodvar lansins
16/9/2010 voru pvi 8 m.kr. og ofan a pa télu leggjast 6% vextir til dagsins i dag. Uppreiknadar
eftirstodvar eru pvi um 8,5 m.kr. samanborid vié 13,2 m.kr. samkvaemt frumvarpinu. Mismunurinn
er litlar 4,7 m.kr.



Mér er 6mogulegt ad skilja hvers vegna verid er ad leggja til pessa afturvirkni vaxta. | umségn LOGOS
I6gmannsstofu, sem “er hopi krofuhafa sem eiga krofur gagnvart sumum féllnu islensku bénkunum
[...] til rddgjafar”, kemur margt dhugavert fram.

1. ”Verdifrumvarpid ad logum er dliklegt ad pad verdi til pess ad setja nidur deilur. Naer 6ruggt
megi telja ad pad muni leida til fjolda domsmala milli fjarmalastofnana og skuldara til ad fa
skorid ur Ovissu..” Hér ratast peim 100% rétt 4. Log 151/2010 hafa ekki sett nidur deilur eda
studlad ad satt. Fjoldi mala er a leid fyrir démstéla og kvortun hefur verid sendi til ESA og
ESB.

2. ”Po réttur loggjafans sé fyrir hendi til ad bregdast vid réttardvissu, [...] verdur pad best gert
med vidtaekari satt allra adila..” Alpingi akvad ad hunsa pessa abendingu og valta i stadinn
yfir skodanir peirra sem ekki voru i samraemi vid skodanir fjarmalafyrirtaekjanna.

f athugasemd Asu Olafsdéttur hja Haskéla islands er bent & pa stadreynd ad par sem ”neytendur voru
i g68ri tri um ad peir hefdu greitt réttilega af lanum sinum, taldi ég [p.e. Asa] ad komast maetti a8

peirri nidurstédu ad fjarmalafyrirtaeki aettu hér ad standa vid og efna peer tilkynningar sem pau hefdu
gefid ut vid framkveemd lanasamninganna, allt fram til pess ad gengistryggingin var deemd dlogmeet.”

Svo heldur htn afram:

"Vid uppgjor lanasamninga milli neytenda og lanveitenda, p.e.a.s. ef neytandi hefur greitt af
[anum sinum samkvaemt akvaedum upphaflegs lanasamnings, maetti pvi a.m.k. ekki lita svo a

ad neytendur hefdu vangreitt hluta afborgana.”
f umsogn umbodsmanns skuldara er gengid ennpd lengra. Fyrst segir:

Flest pau lan sem l6gin na til, eru neytendalan sbr. Log um neytendalan og peer
Evropusambandsgerdir sem sntia ad neytendavernd. Su adferdafraedi sem l6gd er til i
frumvarpinu um endurutreikning peirra lana virdist i veigamiklum atridum ganga gegn peim
skyldum sem islenska rikid ber a grundvelli EES-samningsins.

Neest vil ég benda 4 pad sem umbodsmadur segir um eignarréttinn:

i pvi sambandi er asteeda til ad benda & ad komi til pess ad einstakilngar verdi i ljolfar
endurutreiknings knunir til ad greida heerri fjarhaedir en peim er skylt samkvaemt samningi,
felur pad i sér skerdingu eignarréttar. .. Leida ma af pvi likum ad i pvi felist 6l6gmeet
eignaupptaka, en ekki hefur verid synt fram a ad almannahagsmunir krefjist pess ad slik
eignaupptaka fram fram. bvi er hugsanlegt ad hofudstélshaekkanir eda bakreikningar til
einstaklinga feli i sér bétaskyld brot, ekki einungis gegn eignarréttarakvaedi
stjérnarskrarinnar, heldur einnig gegn skuldbindingum islenska rikisins ad pjodarétti.

Eg geeti vitnad i fleiri umsagnir, en leet pad vera. Vil pé nefna ad umsdgn Hagsmunasamtaka
heimilanna er i fullu gildi, par sem pingmal nr. 9 inniheldur alveg somu brot gegn neytendarétti, po

svo ad eitthvad sé verid ad draga ur ahrifum brotanna.

Peir prir adilar sem ég vitna i, eiga ymist enga hagsmuni vardandi urlausn pess mals sem um raedir
eda i besta falli 6beina. Haegt er pvi ad segja ad pessar umsagnir hafi talist koma fra hlutlausum
adilum. Svo merkilegt sem pad er, pa taka peir undir med Hagsmunasamtokum heimilanna og 68rum
sem toku st6du med lantokum i pessu mali. Ad stjornarmeirihlutinn a Alpingi skyldi sidan kjosa ad
taka einhlida afstodu med fjarmalafyrirtaekjum i pessu mali, faer mig til ad velta fyrir mér, hvers vegna
i 6skbépunum ég er ad eyda tima minum i ad skrifa pessa umségn eda adrar sem sendar hafa verid



nefndarsvidi Alpingis ad 6sk einstakra pingnefnda. Hingad til virdist helst sem stjérnarmeirihlutinn
fylgi i blindi leidbeiningu (eda a ég ad segja fyrirmalum) frd& Samtdokum fjarmalafyrirteekja eins og ekki
sé til vottur af sjalfsteedri hugsun hja viokomandi pingmdnnum. Menn trda 6llu sem SFF segir, p6
margsannad sé ad samtokin lifa i einhverjum syndarveruleika par sem svik, blekkingar, I6gbrot,
prettir, innherjasvik, markadsmisnotkun og fleira pess hattar pykja edlilegur pattur i starfsemi

fjarmalafyrirtakja.
Breytingar & frumvarpstexta
Eg legg til ad gerd verdi eftirfarandi breyting a texta frumvarpsins. [stad ordanna:

Fjarheedin sem eftir stendur skal vaxtareiknud samkvaeemt dkveedum 1. mgr. og an pess ad

heimilt sé ad leggja vexti vid hofudstdlinn, sbr. 12. gr.
Komi nyr malslidur:

Fjarheedin sem eftir stendur skal vaxtareiknud fra sidasta greidda gjalddaga til 16. juni 2010

samkvaemt akvaedum samnings, en fra tima samkvaemt dkveedum 4. gr.

Vid petta meetti beeta vangaveltum itengslum vid nidurstédu Heestaréttar i malum nr. 340 og
341/2011 um ad krofuhaed geti ekki verid harri en st upphaed sem krofuhafi greiddi fyrir krofuna, sé
hann ekki upprunalegur kréfueigandi, ad vidobaettum voxtum frad kaupdegi til 16. jani 2010. par sem

pad er flokid i utfeerslu, pa sleppi ég pvi.
Lokaord

pegar er buid ad visa til ESA og ESB kvortun vegna laga nr. 151/2010. Sa kvortun er ivinnslu og er
nidurstddu ad veenta & naesta ari, ef ekki fyrr. An pess ad innihald kvértunarinnar sé gerd opinber, pa
byggir hun & pvi ad Alpingi hafi brotid freklega 4 lantékum med setningu laga nr. 151/2010. Su
breyting sem 16gd er til & pingskjali nr. 9 er vissulega tilraun til ad milda &hrif laga nr. 151/2010, en er
ad minu aliti &fram brot 4 neytendarétti. Tillaga min, sem ég set fram ad ofan, er tilraun til ad laga
I6gin ad neytendarétti. Fjarmalafyrirtaekin munu vafalaust halda pvi fram ad pessi breyting valdi
peim fjarhagslegu tjéni, en i malum nr. 340 og 341/2011, pa kvedur Hastiréttur Gr um ad tjonsmat
geti eingbngu tekid til pess sem nuverandi kréfueigandi sannanlega greiddi fyrir krofuna. Ekki sé
haegt ad kaupa kréfu med miklum afsleetti og haldid pvi sidan fram ad innheimtist ekkert umfram
kaupverd, pa hafi vio komandi ordid fyrir tjoni. Hid rétta er ad hann vard ad teekifari til hagnadar,

sem fellur utan akvaeda stjérnarskrarinnar um vernd eignarréttar.

Vissulega eru fjarmalafyrirtae ki, sem ekki hafa fengid ennpa neinn afslatt fra fyrri kennitélu sinni, par
sem engin slik kennitala er til. pau eru samt bundin af ddomum Heestaréttar fra 16/6/2010 um ad
gengistrygging sé ologlegt form verdtryggingar. En urdu pau fyrir tjoni eda bara glotudum hagnadi?
Svarid vid pvi feest ekki nema vidkomandi fjarmalafyrirtaeki veiti ndkveemar upplysingar um hvernig
pessi lan voru fjarmégnud og hvers krofuhafar eru ad krefjast i dag.

Képavogur, 3.11. 2011

Marin6 G. Njalsson



