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150 Reykjavik

Efni: Umsdgn um pingskjal nr. 15, 15. mal & 140 l6ggjafarpingi 2011-
2012 um grundvallarskilgreiningar loggaeslu & islandi.

Erindi petta barst félagi yfirlogreglupjéna til umsagnar med télvupdsti 3.
november sl. Samdeagurs var pad sent dllum félagsmdonnum med ésk um
sjonarmid peirra til stjornar félagsins. Vard pad ur ad ég sendi minar
hugleidingar sérstaklega til nefndarinnar.

Eg fagna pessari pingsalyktun og tel ad han sé longu timabaer. Vil p6é varpa pvi
strax fram hér i upphafi hvort ekki hefdi verid gott ad nyta teekiferid og
skilgreina aeskilegt menntunarstig logreglumanna.

Medfylgjandi pessu bréfi er greinargerd min um mannaflagreiningu par sem lyst
er dkvedinni adferd vid pa greiningu sem virdist vera vida notud hja loggeeslu-
og fangelsisstofnunum vida um heim og pa sérstaklega i Bandarikjunum. bad
sem feest med slikri greiningu og gerd tolvulikans ad henni lokinni:

e Audvelt er ad dreifa og radstafa mannafla s.s. milli embeetta, svaeda,
deilda, hverfa eda vakta innan solarhrings.

e Eykur nytni par sem haegt er ad sja yfir- og undirménnun

e Tryggir j6fnun vinnualags

e Heegt er ad skoda sveiflur, fravik og fleedi vinnu og par & medal
arstidabundnar sveiflur

e Gert er rdd fyrir ad dkvedid hlutfall mannafla sé frd vinnu hvort sem pad
er vegna veikinda, orlofs eda annarra leyfa. bvi etti ad 6llu j6fnu ad vera
negur mannskapur tilteekur.

e Gert er rdd fyrir ad sumar stodur séu bundnar og ekki reiknadar Ut fra
vinnuélagi.

e Audvelt ad feera yfir i fjarhagsaeetlun.
Hlutlaus greining og Uthlutun fjdrmuna til embeetta.
Hlutlaus dreifing og radstéfun mannafla.

Gaeta verdur pess ad gera rad fyrir ad hlutfall atkalla verdi ekki of hatt og gera

verdur rad fyrir &kvednu hlutfalli til ad sinna frumkveedisvinnu, styrdu eftirlit og
6drum verkefnum. i Bretlandi hefur verid bent & ad fari hlutfall Gtkalla upp i
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70% a moti 30% frumkveedisvinnu pa sé um ad reda ,firebrigade policing" og
pad kann ekki godri lukku ad styra.

Hafa verdur p6 i huga hvad uthlutun fjarheimilda vardar ad adrir peettir geta

spilad inn i pd svo pessi greining taki & peim flest 6llum. Pad geta verid peettir
eins og ibuafjoldi, samsetning ibta (aldurshopar, atvinnulausir 0.p.h.), dreifing
iba innan umdamis, fjélkjarna umdaemi, vegalengdir, steerd umdamis o.s.frv.

i mannaflagreiningu er gert rad fyrir svokélludum afleysingastudli eins og ég hef
pbegar nefnt hér & undan. bad pydir ad gert er rad fyrir ad tiltekinn fjéldi manna
er a hverjum degi fjarverandi frd vinnu vegna orlofa, leyfa, ndmskeida og
veikinda. A hverju vori eru embeettin ad rada til sin starfsfolk til afleysinga ad
sumri. Med pessu atti ad vera nanast haegt ad atryma peirri porf. b6 geta
arstidabundnar sveiflur hja einstokum embattum verid pad storar ad erfitt getur
verido ad komast hja pvi ad fjolga timabundid. Hins vegar meetti skoda aukid
samstarfa milli embaetta med fleedi l16greglumanna & milli svaeda.

Eins tel ég ad pad purfi ad endurskoda héradslogreglumannakerfid sem eru i
raun varalid logreglu. i pad minnsta parf ad taka tillit til pess vid vinnu
nefndarinnar.

Eins vil ég benda & og taka undir pad sem vikid er ad i pingsalyktuninni er su
stadreynd ad Alpingi hefur i gegnum tidina sampykkt 16g par sem verkefni hafa
verid aukin hja logreglu. Oljost er hvort einhverjir fjarmunir hafi fylgt peirri
viobot vio verkefnafléru logreglu. Logreglan verdur ad vera i stakk buin ad
takast & vio pau nyju verkefni. Sum pessara verkefna er mjég mannafla- og
timafrek.

A0 lokum vil ég benda & ad vid megum ekki gera logregluna fjarleegari félkinu.
Logregla prifst & félkinu og &n pess getur hun ekki starfad eda skilad hlutverki
sinu. Sir Robert Peel, sem er gudfadir nutimaléggaeslu i Bretlandi, & ad hafa
sagt ad ,logreglan er folkio og folkio er l6greglan."” Byggjum & pvi pegar vid
skilgreinum hjélpar - og pjonustuhlutverk I6greglunnar.

Tryggja verdur framlinu I6greglunnar og ad par sé neegur mannskapur og vel ad
honum buid.

Virdingarfyllst®

Olafur Gudmundsson,
yfirlogreglupjonn



Mannaflagreining

Eg hef tekid pennan texta saman ad beidni bérunnar Hafstein, skrifstofustjora, og vona ad hann muni
nytast vel. bad er erfitt ad lysa mannaflagreiningu istuttu mali enda um flokid mal ad reeda.

begar reett er um fjélda l6greglumanna 4 islandi og reyndar vida um heim hefur oftar en ekki verio
visad til fjolda I6greglumanna & hvern ibla. Fraedimenn og stjornendur i légreglu hafa na & sidustu
arum hafnad pessum vidmidum. Umdeaemi geta verid mjog mismunandi hvad vardar ibuafjolda,
fiolda afbrota, staeerd umdaemis, mismunandi verkefni, samsetningu ibda o.s.frv. Flestir eru sammala
um ad eina leidin til ad dkveda hversu marga logreglumenn purfi er ad greina itarlega og med
kerfisbundnum heetti pau verkefni sem hvert l6gregluumdeaemi parf ad sinna. bar kemur til kasta
vinnuélagsgreiningar sem mdérg embeetti vida um heim nyta sér med ymsum CGtferslum. Hja
erlendum l16greglulidum hefur farid fram greining & mannaflap6rf og ekki sist er vida ad finna
reiknilikon fyrir dreifingu & mannafla og fjarheimildum.

Hér & islandi hefur verid midad vid fastar stodur burtséd fra vinnualagi og pumalputtareglan ad mida
fiolda l6greglumanna vio hoféatdlu. betta getur hvorki talist g6d pjonusta né tekur pad mid af nytni
eda Oryggi mannaflans. Er légreglan neegjanlega ménnud? Ef svo er pa vaknar upp spurning um
hvort mannaflanum er dreift i réttu hlutfalli vio verkefnin. Mannaflagreining og par med talin
vinnuélagsgreining getur svarad pessum spurningum. i logreglu er vinnualag meaelt midad vid fjolda
Utkalla & dag.

Vinnualagsgreining

Vinnualagsgreining nytist ad sjalfségou vid radstéfun mannafla 4 milli embatta eda hverfa, deilda og
vakta innan hvers embettis. HOn verdur ad syna fjolda Utkalla midad vid tima dags og eftir
vikuddégum. P& er haegt ad utfeera likan sem rédstafar mannafla i samraemi vid peaer nidurstddur. béd
verdur ad gera breytingar til ad tryggja 6ryggi peirra légreglumanna sem sinna Gtkollunum p.e. ad
peir f& naudsynlega adstod ef eitthvad skyldi at af bregda. Tolvulikén geta hjalpad
logregluembeettum vid ad radstafa mannafla & arangursrikan hatt m.t.t. Gtkalla og vinnualagi peim

tengdum. Sémuleidis ad fylgjast med breytingum i mynstri.

I minum heimildum kemur fram ad grundvallarforsenda fyrir vinnualagsgreiningu er ad tryggja
jofnun vinnu & medal eda innan deilda skipulagsheildar. itarleg vinnualagsgreining studlar ad nytni
med pvi ad draga Ur yfir- eda undirménnun. bad eru skodadar sdgulegar upplysingar um breytingar
& mynstri vinnu. i pessu felst ad skodadar eru arstidarbundinna sveiflur, fravik, flaedi hvort sem pad
er landfredilegs edlis eda tengt tima. SOmuleidis pann tima og framlag sem parf til ad ljuka
adkvednum verkefnum.

Akveda parf hvada vinnualagsvisa 4 ad nota vid pessa greiningu. Daemi um slika visa geeti verid hinir
ymsu afbrotaflokkar, umferdarslys, handtokur, Gtkdéll par sem Oskad er eftir adstod logreglu,
umferdarstjorn o.s.frv. i peim heimildum sem ég hef skodad pa er visad itdflur sem sina Gtreikninga
eftir Gtkallsverkefnum hvort sem pad eru brot eda énnur skylduverkefni I6greglu.



Safna parf pessum upplysingum & skipulegan mata og naudsynlegt ad folk med pekkingu & medferd
og urvinnslu upplysinga komi ad pessu verki. ivinnudlagsgreiningunni er einn mikilvaegasti patturinn
ad atta sig & hversu mikill timi l16greglumanns og hversu marga légreglumenn parf i hvert verk. i
Bandarikjunum er ad heegt ad sja petta i gegnum tdélvukerfi logreglunnar. Hér & landi er méguleiki i
logreglukerfinu ad skra pann tima sem fer i hvert verkefni en pad er afar 6markteekt par sem litid er
um ad pad sé skrad po svo kerfid geri rdd fyrir pvi. Hins vegar er moguleiki ad gera kdnnun & pessu
hja embattunum til ad atta sig a hversu mikill timi fer i vinnu vid pjéfnadarmal eda ruduprot svo
einhver demi séu tekin P& verdur ad aeetla hvort einn légreglumadur sinnir verkinu eda fleiri.
Logregluyfirvold & irlandi gerdu slika kénnun 2008 par sem l6greglumenn voru latnir skrd pann tima
sem for i hvert verkefni eda Utkall og stydjast enn vid hana isinu likani. i einni af minum heimildum
pa bendir héfundur 4 ad heegt er ad taka tilviljanakennt drtak ar gagnagrunni légreglu t.d. 10%.

Pad ma skipta pessum datreikningum i tvo hluta. Annars vegar vinnualagsgreiningin sjalf og hins
vegar Utreikningur & afleysingastudlinum.

begar buid er ad greina verkefnin og reikna Gt heildartimann sem fer i Gtk6ll pa er haegt ad reikna ut
hversu marga logreglumenn parf til ad sinna pessum Gtk6llum eda verkefnum. Ppad er ekki ndg pvi
pessir 16greglumenn gera ekkert annad en ad svara Utkéllum. Taka parf tillit til frumkveaedisvinnu og
annarra verkefna sem geta verid d. pjalfun eda namskeid, skyrslugerd, mating i dom, matarhlé
o.s.frv. Aetla parf pann tima sem fer i hver i3, atkéll, frumkvaedisvinnu og onnur verkefni.
Samkvemt heimild minni segir ad fari hlutfall Gtkalla af heildartima yfir 35% pa verdur vinnuélagid
ohoflegt. A hinn bdginn fari pad nidur fyrir 24% gefur pad til kynna ad laus eda Onyttur timi er
ordinn 6hoflegur. iheimildinni er eftirfarandi deemi:

Utkell 35 prosent
Frumkveadisvinna 35 prosent
Onnur verkefni 30 prosent

Segjum ad nidurstada Utkallagreiningar verdi 45.350 timar. Midad vido ofangreint pd ma hlutfall
Utkalla ekki vera meira en 35%. Efvid reiknum afram og segjum ad 45.350 sé 35% af heildartimanum
pa deilum vid 45.350 i0.35 og faum heildartimann samtals 129.570 tima. ba litur petta svona ut:

Utkoll 35%  45.350
Frumkvadisvinna 35% -1:53“0
Onnur verkefni 30%  38.870
Samtals 100% [129.570 j

Til ad reikna Ut monnun pa reiknast demid svona: 129.570 t-2.086 = 62. P4 & eftir ad taka tillit til
afleysingastudulsins sem er nanar skyrdour hér a eftir. Segjum ad hann sé 1,4 sbr. i deminu hér
nedar. ba er 62 margfaldadur med honum (62 x 1,4 = 86,8, eda 87 ef vid nAmundum). Samkvaemt
pessu deemi pa parf 87 Iogreglumenn til rdda vid pessi verkefni ad teknu tilliti til afleysinga. bpetta
midast allt vid pad ad pad séu alltaf tiltekinn fjoldi manna vid stdrf pd svo einhverjir kunni ad vera

fjarverandi vegna orlofa, ndmskeida eda af 68rum astedum.



Afleysingastudul!

Afleysingastudulinn er naudsynlegt ad reikna Gt i 6llum ménnunardeetiunum. Hann gefur til kynna
hversu marga starfsmenn parf til ad fylla eina st6du ad teknu tilliti til orlofs, veikinda, ndmskeida,
bakvaktarfria, vetrarfria, feedingarorlofs og annarra fjarverustunda eda leyfa. Med 6drum ordum ma
segja ad studullinn lysi peim fjdlda starfsmanna sem parf til ad vera i hverri stédu par sem afleysing
er naudsynleg. bessi studull getur verid breytilegur eftir pvi hvernig stédu er um ad reeda og eftir
peim réttindum sem fylgir vidkomandi starfi og peim starfsmanni sem i henni situr sbr.
kjarasamninga.

Hann er fundinn med pvi ad deila peim dégum sem tiltekin stada parf ad pekja a ari i pa daga sem
tiltekinn starfsmadur i stédunni er i raun ad pekja. Ef stadan parf ad pekja 365 daga & ari og
starfsmadurinn er vid vinnu 230 daga & ari pa er afleysingastudullinn 1,58 (365 4 230 = 1.58). Hvad
pessa 230 daga vardar pa er buid ad taka tillit til orlofs, leyfa, namskeida, veikinda o.s.frv. P& er
spurningin hvad & ad gera vid 0,58 starf sem parf til a® manna stéduna allt arid. Mdgulegar lausnir
getu verid: A0 greida yfirvinnu, timabundin tilfeersla & starfsmanni frd& 0dru sveedi, rada tvo
starfsmenn istad eins og ad lokum ad manna ekki stdduna i pennan tima.

i toflu 1 er einfalt demi midad vid 2.086 vinnustundir & ari. Utreikningurinn pyggist 4 40 stunda
vinnuviku p.e. 40 stundir x 52.14 vikur = 2.086.

Tafla 1. Utreikningur & afleysingastudli

Flokkur Fjoldi
Brattdvinnustundir | 2.086

Orlof 240

Bakvaktarfri 80

Vetrarfri j 88

Veikindi | 40

Namskeid | 40

Fritokuréttur 40

Onnur leyfi 40

Fjoldi tima fravinnu 568

Netté vinnustundir/vidvera 1.518 (2086-568)
Afleysingarstudull | 1,375 (2.086/1.518)

Ofangreind tafla er midud vid légreglumann & landsbyggdinni sem sinnir bakvoktum og feer pvi fullt
bakvaktarfri. Pad eru ekki allir 16greglumenn sem eiga rétt & bakvaktarfrii og adrir nyta sér ekki
vetrarfri heldur fa svokallada batingu fyrir vinnu & sérstokum fridogum i yfirvinnu.
Afleysingastudullinn geeti pvi verid minni eda meiri eftir pvi og sémuleidis hvort um er ad reda
solarhringsvaktir.

Ef afleysingastudullinn er har pa getur pad verid visbending um slelega mannaudsstjérnun og
parfnast nanari skodunar. Skyringin getur falist i kjarasamningum en getur einnig falist i 6h6flegum

veikindadogum sem geetu verid afleiding af stjornunarvandamali.



Tokum demi um ad pessi stada midad vid ofangreindan Utreikning purfi ad vera monnud allan
sélarhringinn, alla daga vikunnar, allt arid um kring eda 8.760 stundir. b& parf 5,77 stodugildi til ad
manna pessa stodu allt arid (8.760 1.518 =5,77).

Ad lokum

A8 pessu sdgdu méa segja ad stodur i logreglu séu hvort tveggja bundnar stodur eda stddur sem
myndast Gt frd vinnualagi. Stada logreglumanns i litlu beejarfélagi Gti & landi geeti pvi verid bundin
stada p.e. ad akvedid hefur verid ad naudsynlegt ad par sé logreglumadur Ut fra landfraedilegum
morkum, pjénustustigi eda Oryggisstigi. Aukist vinnualagid svo mikid ad hann redur ekki vio
verkefnin pa geeti vinnualagsgreining leitt til peirrar nidurstéou ad naudsynlegt sé ad peeta vid
annarri stédu logreglumanns. i grunninn eru fastar stédur légreglumanna en adrar stédur eru
akvednar ut frd vinnualagi. Hins vegar getur verid naudsynlegt ad hann sé leystur af en pad fer eftir
ymsu. Sumar stddur parfnast ekki afleysinga svo yfirmannastddur og jafnvel almennt starfsfolk sem
vinnur almennt & dagvinnutima. Pad fer pé eftir edli starfsins. Leggja parf sérstakt mat 4 pad innan
hvers embeettis.

Samberilega Utreikninga og likan er haegt ad gera hvad vardar rannsoknardeildir og
fjarskiptamidst6d. SOmuleidis er hagt ad Utbda dreifingarlikan eftir svaedum, hverfum og jafnvel
tima solarhrings. Utkéll geta verid fa yfir nott og mun fleiri yfir daginn sem pydir ad faerri
I6greglumenn parf ad néttu til en yfir daginn.

Hvad landsbyggdina verdur fyrst ad leggja mat & hvar fastar eda bundnar stédur verda ad vera
mannadar burtséd fra vinnualagi. i peim tilvikum parf ad fara annars konar mat og taka tillit til
vegalengda, dryggissjonarmida og pjonustupattarins. i kjolfarid & pvi mati er haegt ad framkveema
vinnudlagsgreiningu og dreifa mannafla midad vid nidurstédur peirrar greiningar. Einnig parf ad
leggja mat a peer pjargir sem verda ad vera til stadar s.s. stodvar, bifreidar og annar blinadur.

PO er rétt ad benda & ad & landsbyggdinni sinna almennir I6greglumenn rannséknum svo pad geeti
verid ad pad purfi ad reikna pa midad vid utkdll annars vegar og hins vegar midad vid
rannsoknardeild.

Samkvemt einni af heimildum minum er haegt ad feera pessar nidurstédur yfir i fjarhagsdeetlun en
par er lyst akvednu likani sem ekki verdur lyst hér nanar og héfundur kallar ,Activity-base Budgeting
(ABB)". ABB er ekki nullgrunnsaatlun en pad ma segja ad parna sé verid ad skoda virkni og bua til
samhengi eda bri & milli vinnualags og kostnadar.

Eg hef reynt ad lysa pessu i stuttu mali og vona ad mér hafi tekist pad en petta er flokin vinna.
Sérstaklega vid ad smida og uUtfera likanid. SOmuleidis vid ad afla gagnanna. i pa vinnu parf
sérfreedinga og dettur mér helst i hug verkfredingur. Mikid er unnid med flékna Gtreikninga og
toflur i toflureikni en sjalfsagt er haegt ad smida sérstakan hugbinad utan um petta. bad er pvi ekki

a feeri allra ad gera petta.

Hér er um hlutlausa og sanngjarna adferd ad reeda vid dreifingu a mannafla og ekki sist vid Gthlutun
fjarheimilda & milli embaetta. Hugsanlega parf ad skoda sérstdk tilvik og meta pau hverju sinni. Eins
parf jafnvel ad skoda adra peetti s.s. vid Gthlutun fjarheimilda. Eg bendi p6 & pad ad einhverjir kunna

ad hafa ahyggjur af pvi ad dreifing mannafla taki ekki mid af landfreedilega afskekktum sveedum og



par muni l6greglumdénnum faekka. Ppvi er til ad svara ad petta likan byggist & peim tima sem fer i ad
svara Utkollum. Deemi: Logreglumadur frd hverfisstdd i Reykjavik geeti verid halftima ad ljuka
tilteknu Gtkalli a® medaltali & medan starfsfélagi hans & isafirdi er 2 tima ad pvi. Inni i Gtkallinu er
ferdatiminn og pvi ma segja ad innbyggt er inn i kerfid landfredileg fravik. Eins bendi ég & pann
maoguleika med pundnu stédurnar.

Ad lokum pakka ég fyrir ad fa petta teekifeeri til ad kynna pessa aoferdafraedi vid greiningu
mannaflaporf.

Eg studdist vid eftirfarandi heimildir vid pessi skrif min:
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