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150 Reykjavik
Képavogi, 15. névember 2011.

Efni: Tillaga til pingsalyktunar um stadgdngumadrun, 4. mal.

Stjérn Lacknafélags Islands (LI) pakkar fyrir ad hafa borist til umsagnar 4 ny tillaga til
pingsalyktunar um stadgongumadrun, 4. mal & 140. 16ggjafarpingi, sbr. tolvubréf nefndasvids
Alpingis dags. 8. november 2011.

Eins og fram kemur i bréfi nefndasvids er tillagan endurflutt litid breytt fr4 siasta
16ggjafarpingi.

Li sendi ftarlega umsogn um fyrri tillogu, sbr. bréf L dags. 8. febraar 2011. Félagid hefur
engu vid b4 umsdgn ad bata.

Virdingarfyllst,
f.h. stjérnar Laeknaféiags Islands,

j&) S aoq/\ssfovx./
j

orn‘Jonsson, formadur.

Hjalagt: Bréf L dags. 8. febrtiar 2011 dsamt fylgigégnum.
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Nefndasvid Alpingis
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik
Kdépavogt, 8. febraar 2011.

Efni: Tillaga til pingsalyktunar um stadgéngumeedrun, 310. mal.

Stjérn Leeknafélags fslands (L) pakkar fyrir a8 hafa borist til- umsagnar tillaga til
pingsdlyktunar um stadgéngumeadrun, 310. mal & 139, ldggjafarpingi, sbr. télvubréf
nefndasvids Alpingis dags. 27. janiiar sl.

I tillsgunni er lagt til ad heilbrigisradherra skipi starfshop sem undirbdi frumvarp til laga
sem heimili stadgongumadrun hér 4 landi. | tlliogunm eru talin upp nokkur atridi sem dhersla
skuli 16g8 4 vid fyrirhugada lagasetningu. P4 gerir tillagan rad fyrir ad frumvarp um
stadgongumeedrun verdi lagt fram eins flj6it og mogulegt er, b6 eigi sidar en 31. mars nk.

Sidfredirad Leknafélags [slands samdi haustid 2009 4lit um stadgdngumaedrun. { litinu er
itarlega fiallad um ymsa peetti stadgdngumeedrunar. Nidurstada radsins er st ad pad geti ekki
mealt med pvi ad stadgongumaedrun verdi { 16g leidd 4 fstandi. Alit radsins fylgir hjalagt.

Sidustu vikur hefur mikil umraeda verid i pj6dfélaginu um stadgdéngumadrun. Umradan hefur
nanast eingdngu tengst mali pars sem leitadi aOstodar indverskrar stadgéngumddur og barsttu
beirra fyrir pvi ad komast til Islands me® barnid. L{ telur a8 meta verdi umraeduna { pvi ljési.
Umrzedan endurspegli pvi fyrst og fremst samid med adsteedum bess pars sem { hlut &
Varhugavert er ad tulka umréduna sem vidtekan studning vid ad staégongumaeéxun verdi -
l6gfest.

L{ telur p6 ad ekki verdi fram hja pvi 1itid ad 4 siustu 4rum hafa verid stigin skref vardandi
adgang ad teekniftjovgun sem prysta 4 ad stadgdngumaedrun verdi heimilud hér 4 landi. Visar
Li par til pess ad Akvacdi laga um teeknifijovgun voru rymkud til a8 gera einhleypum konum
og samkynhneigbum kvenpdrum kleift ad eignast born med tekniftjévgun. begar 16g um
teknifijovgun voru sampykkt &ri0 1996 var stadgongumeedrun bonnud og forsenda vid
lagasetninguna ad teknifrjévgun veeri medferd eingéngu fyrir por, karl og konu, sem éttu vid
Ofrjosemisvanda ad strida. Med peim breytingum sem gerdar hafa verid hefur veri® vikid fra
pessum upphaflega tilgangi med setningu laga um teknifrjovgun. Pad er pvi skiljaniegt ad
beir sem purfa 4 stadgOngumaedrun ad halda telji sanngjarnt og edlilegt ad rymka 18gin enn
frekar, { peirra pagu, eins og pegar hefur verid gert vardandi ymsa adra hépa sem upphaflega
attu ekki ad falla undir gildissvid laganna. :

Li telur a8 préun méla & pessu svidi siSustu misserin og st umraeda sem verid hefur i
samfélaginu sidustu vikurnar kalli 4 ad heilbrigdisraherra skipi starfshop sem fai pad
verkefni a0 skoda stadgéngumaedrun enn frekar en begar hefur verid gert. Lf leggur dherslu 4
ad { peirri vinnu verdi stigid varlega til jardar vegna peirra fjolmdrgu sidfredilegy,
liffreedilegu og leknisfraedilegu 4litacfha sem uppi eru vardandi stadgongumeedrun. { starfi
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pessa starfshéps verdi hofd hlidsjén af peirri vinnu sem pegar hefur verid unnin 4 pessu svidi,
m.a. aliti Sidfredirads Laeknafélags Islands.

LI telur mikilvaegt ad leeknir eigi seti { starfshopi sem skipaBur verdur. ba telur LI langt fra
bvi sjalfgefid ad vinnu sliks starfshops ljiki med samningu lagafrumvarps um
stadgdngumedrun. Medgongu og fedingu fylgir dhaetta fyrir moédurina. Sumar peirra kvenna
sem burfa 4 stagbéngumadrun ad halda eru { peim sporum af pvi ad peirra eigin medgdngu
lauk med peim heetti ad frekari barneignir urdu peim 6mdgulegar. Vid mat & pvi hvort
stadgdngumeadrun skuli leyfa hér 4 landi verdur bvi aldrei hja pvi komist ad horfa til peirrar
dhaettu sem stadgdngumddirin myndi taka vardandi eigin heilsu og eigin moéguleika 4 pvi ad
eignast sjalf sidar fleiri born.

I umra8u um naudsyn pess ad logleida stabgongumaedrun hér & landi hefur komid fram ad
barnlaus por, eda pbr sem vilja eignast fleiri born, leiti stadgéngumeedrunar m.a. vegna pess
ad bid eftir attleidingu sé 16ng og ad wtileiding sé nanast vonlaus sem urredi { pessum
kringumsteedum. Li telur mikilvagt ad stjornvold leiti allra leida til ad audvelda adgang ad
ettleidingu pannig ad attleiding verdi raunverulegt Grredi fyrir pa sem vilja med peim haetti
stofna eda staekka fjlskyldu. |
LI getur pannig ekki stutt tillogu til pingsalyktunar um stadgéngumedrun eins og him liggur
fyrir en med pessum breytingum sem ad framan eru raktar getur LI melt med pvi ad
starfshopur verdi skipadur til ad skoda nénar stadgéngumaedrun.

Virdingarfyllst,
fh. stjérnar Leeknafélags Islands,

(e Jeecertife

Birna Jonsdéttir,
formadur

Hjalagt:
Stadgongumadur. Alit Sidfraedirads Laknafélags [slands. Haust 2009.
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Stadgongumeedur
Alit Siofr20irads Laeknafélag islands

Haust 2009

Innganguor

Pegar [6g um taknifrjiévgun voru { undirbiningi kom til tals ad setja inn { pau dkvadi umn
stadgongumedgongu en nefndin sem samdi frumvarpid taldi a0 pad mdlefni veeri vidameira en
svo ad heegt veri ad setja um pad faeinar greinar { umredd log. I kjolfarid setti pdverandi
heilbrigdisrd®herra 4 laggirnar nefnd undir forszeti skrifstofustjora raiduneytisins sem gera skyldi
umgerd um stadgdngumedgdngur og pad sem af pvi hl¥st, hugsanlega { formi frumvarps.
Malefnid kom til umredu { Sidfredirddi og { kjolfarid var dkvedid ad taka pad til sérstakrar
umfjéllunar. Niina liggur fyrir 4lit Sidfradirdds og m4 nyta pad ef mdlefnid kemur til frekari
umfjollunar af hdifu heilbrigdisyfirvalda eda ef um pad verdur opinber umrada.

Astridur Stefansdéttir leknir er { nefnd rdherra um stadgongumadur og er hin jafnframt
medlimur [ Sidfredirddi. Vegna pessarar nefndarsetu er hin ekki adili ad pessu 4liti.

Skilgreiningar

StadgdéngumeBdganga: Medganga bar sem ein kona gengur med barn fyrir adra konu eda
fjolskyldu.

Hefdbundin stadgongumedganga. (E: Partial surrogacy): Kona er frjévgud med sz0i eiginmanns
peirrar konu sem tekur vid barninu sem mo0ir pess eftir fedingu eda med gjafasadi

Teknifrjévgud stadgongumedganga.(E: Full surrogacy): Notad er frjvgad egg par sem frjévgun
4 sér stad utan legs og sidan sett upp { leg stadgbngumodur,

Stadgtngumodir: Kona sem: tekur ad sér, jafnvel gegn greidslu, ad verda frjdévgud og sidan ganga
med barn sem hin sidan latur af hendi strax vid fadingu samkvamt samningi.

Almennt

begar horft er 4 vidfangsefnid "stadgongumedganga” og "stalgbngumadur” er gott til skilnings
ad lfta 4 hlutverk hvers einstaklings fyrir sig. Hlutverkin eru misjafnlega mérg { hverju tilviki
fyrir sig en eru aldrei feerri en 3, stadgdngumddirin, médirin sem fer barnid og svo barnid sjalft.
Oftast er einnig til stadar eiginmadur konunnar sem far barnid og stundum eiginmadur
stadgbngumdédur. Einnig geta verid onmur born til stadar sem petta ferli hefur dhrif 4. Hér verdur
1itid 4 pessi hilutverk hvert fyrir sig. Samfélagsleg hli0 4 milefninu verdur einnig litillega reifud.




Hlutverkin og abrif 4 hvert um sig

Stadgdngumodirin,

Pad er stér dkvordun ad taka ad sér ad ganga med barn fyrir adra konu. Petta er sd einstaklingur
sem audveldast er ad sjd a0 geti farid illa 6r pessum “vidskiptum”. Hvatinn a0 pvf ad taka ad sér
petta hlutverk getur verid tengs] vid kopuna sem tekur svo vid barninu (fjolskylda, vinétta) eda

* fjarbagslegur dvinningur og mun bad oftast vera tilfellid { Bretlandi, Bandarikjunum og

vanlanlega vidar, Petta er oftast gert med peim formerkjum ad grei®a purfi fyrir Gtlagdan kostnad
sem vissulega er fyrir hendi en oft er greidslan { reynd haerri. Rannsakendur § Bretlandi hafa lyst
pvi hversu exfitt sé ad f& gédar heimildir um petta atridi( (Brazier report 1998). { Bandarfkjunum
er lengri hefd fyrir stadgongumadrun og par eru stofnanir sem gefa Gt "verdlista” svo sem Center
for Surrogate Parenting. Par mun greidsla eftir pessum leidbeiningum vera vidtekin og i tttekt 4
bessu segir ad pad hafi leitt til greinilegra félagslegra breytinga. Adur voru stadgongumédirin og
fjolskyldan sem tekur vid barninu af sému stétt en nd er stadgdngumddir oftast af ldgstétt en pau
sem vid taka af efri millistéet. ((Ragoné 1994, Surrogate Motherhood, p. 194).

Rokstydja mé ad pad sé sidfredilega grundvallarmunur 4 pvi ad ganga med barn fyrir adra konu
sem er { sému fjolskyldu eda pegar annars konar néin tengsl eru til stadar eda pegar betta er gert &
vidskiptagrundvelli. Um leid og greidsla er inni { myndinni koma fram sjénarmid sem aldrei
koma annars fram. Er stalgongumédir ad leita ad tekjum fyrir fjolskylduna, jafnvel { neyd? Getur
verid ad st sem 6skar eftir pvf ad gerast stadgongumadir leyni upplysingum sem dragi dr likum
pess ad hin fai "samninginn™? Petta geta verid upplysingar sem tengjast heilsu hennar eda
adstze0um og albbinadi & medgongu. Fyrirtaeki sem veita milligdngu um pessa pjénustu hafa flest
sett sér stifar reglur er varda mat 4 vaentanlegri stalgongumdédur pannig ad allt ad 95%
umsakjanda er hafnad. Petta hefur ekki komid til af gédu og md nefna demi pess efnis. Tilfelli
"Baby M” var pekkt { Bandarfkjunum 4ri 1986 pegar kona sem 61 barn fyrir adra konu neitadi ad
l4ta pad af hendi (Steinbock B. 1988). Anna® demi er frd Bretlandi par sem kona var tvivegis
stadgdngumddir en gat med einhverju méti sannfeert tilvonandi “foreldra” um ad hin hefdi misst
féstrin en 61 bornin og hélt peim. Ba0i malin f6ru fyrir dém. (The Guardian 2009)

Edlilegt er ad gera pa krofu til stadgongumddur ad hin hafi 46ur gengid { gegnum medgongu og
fedingu og viti pvi hvad hin er ad takast 4 hendur. P4 koma einnig upp alitamdl er varda pau
born sem hin 4 fyrir, sjd sifar.

Ahzttur pr sem staBgdngumdodir tekur eru margvislegar:

* Heilsutjén vegna dlags af medgtngu og feedingu. Preeclampsia er tiltdlulega algengt
vandamdl og marga adra medgongutengda sjikdéma ma nefna.

* Tilfinningalegt dlag af pv{ ad ganga med barn sem fjolskylda hennar veit ad verdur I4tid
af hendi

* Andlegt dlag af ad feda barn. Fedingarbunglyndi kemur fram { allt ad 14 % tilvika en
fedingarsturlun mun sjaldnar eda { um 2 %o tilvika en pad dstand krefst innlagnar 4
geddeild (Beck, C.T. 2001). Ekki er ljést hvort pad sama 4 vid um stadgongumadur og
bar sem annast barn sitt en rannséknir sem gerdar hafa verid hafa a.m.k. ekki synt fram 4
aukna tidni en héparnir hafa verid litlir (van den Akker 2007)




* Andleg roskun sem fylgir pvi ad 14ta barn af hendi vi0 fedingu. Eitthvert samband virdist
vera 4 milli aldurs stadg&ngumddur og eftirsjir og virdast yngri madur frekar fyllast
eftirsjé4 sidar.

o Stada konunnar ef vidtokumddir forfallast af einhverjum dstedum.

e Si3biid andlegt dlag svo sem ef stadgOngumddir vill eignast eigid barn sidar en getur pad
af einhverjum dsteedum ekki, Nénast ekkert rannsakad.

Margt bendir til ad rannsGknir 4 pessu efni séu ekki fullnegjandi og hafa verid gagnryndar fyrir
ymislegt svo sem ad vera takmarkadar og sniast um mjog valinn hép. Fdar langtfmarannséknir
hafa farid fram og engar par sem beitt er ihiutun vid vandamdl. Benda md 4 samantekt 4 bessu
svidi (van den Akker 2007) :

Médirin sem gengur med barnid

Flj6tt 4 1iti0 er petta sd einstaklingur sem vinnur 4 pessum “vidskiptum™ en tapar engu. Engu
siur parf ad vanda vel til alls undirbinings, m.a. ad fjoiskyldan sé metin likt og 4 sér stad pegar
foreldrar seekjast eftir barni til zettleidingar. bad er einnig haegt ad imynda sér ymsar alstedur
sem valda dlagi pott valid sé vandad:

e Verdur f6strid skimad med tilliti til erfoagalia? Hver tekur dkvordun ef barnid reynist hafa
slika greiningu? Hver ber 4byrgd?

* Barni0 ner ekki ventingum verBandi foreldra vegna sjikd6ms, fotlunar eda eiginleika
sern modir/fjolskylda hennar 4 erfitt med ad setta sig vid

* Med8abyrgd ef ekki fer vel.

Barnid

Petta er sé einstaklingur sem minnst tillit er tekid til vid pessi "vidskipti”. Gengid er ut frd pvi ad
barnid sé ekki hluti ad “samningnum”. E8li méls samkvamt er barni& ordid nokkurra dra gamalt
pegar bad fer vitneskju um hvernig pvf var { komid { heiminn ef pad hreinlega stendur ekki til ad
leyna pvi. Pad er hins vegar réttur hvers einstaklings ad vita uppruna sinn ef pad er 4 annad bord
4 vitordi foreldra en um Detta atridid er nokkur 6vissa lagalega, Samkvemt barnalégum 4 barnid
rétt 4 ad vita um uppruna sinn en samkvemt [gum um teknifrjévgun hefur sé réttur verid tekinn
af pvi hvad faderni vardar. Ef stadgtngumeadrun verdur leidd { 16g vari hugsanlega einnig tekinn
sd réttur af bornum sem stadgdngu modir gekk med ad vita hver hin liffredilega médir er.

Febur

Fedur hij6ta ad verda metnir sem hluti af vidtakandi fjolskyldu, Pad eru hins vegar ymis démsmal
sem hafa risid af pvi ad fedur hafa talid sig hlunnfarna pegar dkvérGun var tekin um
teeknifrjévgun eiginkonu pott adilar sem veittu pjénustuna hafi stadid { g60ri tri. EKki er haegt ad
gera rd0 fyrir 50ru en ad bad sama eigi vid um bessi m4l.




Systkini

Hver er stada barna m6dur sem gengur med barn sem Snnur fjolskylda tekur svo vid? i
venjulegum fjolskyldum eru born pétitakendur [ medgongunni og eru upplyst um hvad er ad
gerast og hvers er ad veenta, Odru mali gegnir { bessum tilvikum par sem pad liggur fyrir alla
medgtnguna ad barni® sem moédirin ber undir belti muni ekki verda hluti af fjélskyldunni.
Tilfinningalegt dlag samfara pessu hijtur ad verda en betta atridi virdist 1itid hafa verid kannad
Bornin eru ekki adilar ad samningnum.

Sidfredileg 4litamal eru vaentanlega ekki eins mikil medal hugsanlegra eldri barna vidtakanda
médur.

Samfélagsleg atridi
Er samfélagio tilbaid til ad setja bessa pjonustu 4 legg?

Er samfélagid p4 einnig tilbdid ad greida pann kostnad sem getur hlotist og sem venjulega er
borinn af samfélaginu svo sem sjdkrahiisvist, 1yf og laeknishjdlp? Eda er samfélagid sitt vid ad
setja 4 f6t drreedi sem adeins er 4 feeri peirra sem vel eru stedir. Algengur “taxti” {
Bandarikjunum er lidlega 55.000% fyrir hef8bundna frjévgun med efirliti, medgdngu og fadingu
og um 65.000% begar notad er frjévgad egg og samsvarar petta 5-7 milljénum fslenzkra kréna.

Nidurlag

StaBgongumadrun er ekki leyfd 4 fslandi samkvemt nigildandi 16gum, Pessi adferd vid fjolgun
mannfélksins er heldur ekki leyfd 4 Nordurlondunum. Hin er hins vegar leyfd { ymsum 68rum
londum svo sem { Bretlandi med takmérkunum og { Bandarikjunum en par geta reglur verid
misjafnar fré einu riki til annars.

1 pessari samantekt hefur einkum verid litid til peirra einstaklinga sem mal betta vardar {
fjolskyldunum sem ad pessu koma. Eftir ad hafa skodad ymis gdgn um petta maélefni, opinberar
dttektir og rannsknir getur Sidfradirdd Leknafélags fslands ekki mealt med pvi ad
stadgongumedrun verdi 1 16g leidd 4 Islandi. Eins og fram hefur komid eru ymsir sem mélid
vardar { vidkvemsi st60u og 4 bad sérstaklega vid um stadgtngumoédurina sjélfa en einnig
systkini og hugsanlega fedur. Prétt fyrir ad petta fyritkomulag hafi vidgengist um nolkurt skeid
skortir ranns6knir og f sidasta lagi ma nefna efnahagslegar forsendur sem skipta mali svo sem
fram hefur komid.
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