Alpingi
Erindi nr. b 140/2362
komudagur 10.5.2012

Alpingi ®

Nefndasvio
Austurstraeti 8-10 NEYTEN DASTOFA

150 Reykjavik

Reykjavik, 10.05.2012
Tilv. 2012/0475 - 0.0.01
TA

Efni: Umsogn um frumvarp til laga um neytendalan - pskj. 1137 -704. mal.
Neytendastofu hefur borist frumvarp til laga um neytendaléan, sbr. pskj. 1137-704. mal.

Rétt er ad taka fram ad Neytendastofa atti fulltria i nefnd peirri sem vann ad undirblningi
frumvarpsins. A vinnslustigi frumvarpsins tokst ekki ad koma & framferi 6llum peim
athugasemdum sem stofnunin vildi gera vid frumvarp petta og skiladi fulltrai stofnunarinnar
pvi inn serstokum fyrirvara um ad stofnunin myndi koma med athugasemdir a sidari stigum. i
nefndinni attu auk pess seeti fulltrGar ymissa hagsmunaadila og edli mals samkvamt var pvi
ekki tekid undir allar athugasemdir stofnunarinnar a vinnslustigi frumvarpsins.

Neytendastofa vill pvi na vid medferd malsins i efnahags-og vidskiptanefnd koma & framfeeri
efiirfarandi athugasemdum vid frumvarp petta:

1 3. gr. frumvarpsins - undanpégur.
c-lidur 3. gr.:

| pessum 1id er notad ordid ,hlidarstarfsemi* en i tilskipun ESB & ensku eru notud
ordin ,,secondary activity®. Lagt er til ad i stad ordsins ,,hlidarstarfsemi“ komi ordid
»aukastarfsemi* og jafnvel verdi pad nanar skyrt i nefndaraliti vid hvad er att, t.d. naer
petta akvadi til lanveitinga fjarmalafyrirteekja eda Sedlabanka islands til eigin
starfsmanna, eda falla slikar lanveitingar utan dkveeda laganna?

d-lidur 3. gr.: lLtilskipuninni er kvedid a um ad hdn taki ekki til leigusamninga svo og
eignarleigusamningar (e.“leasing”) pegar svo er héattad ad neytandi fer hvorki
sjalfkrafa né heldur valkvaedan rétt til ad eignast lausafé eda fasteign samkvemt
samningi adilanna og ekki heldur skv.einhlida yfirlysingu kréfuhafans; eda samkvemt
akvaedi i hlidarsamningi adilanna. Akveadi 2. malslidar d-lidar eins og pad er i
fyrirliggjandi frumvarpi er pvi of vidtekt. Naudsynlegt er ad breyta ordalagi pessa
akveedis og geeti pad hljédad svo:

,.Leigusamningar eda eignarleigusamningar par sem ekki er kvedid & um neina
skyldu til ad kaupa samningsandlagid (lausafé eda fasteign) hvorki i samningnum
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sjdlfum né 1 hlidarsamningi “.

Markmid med &kvaedi tilskipunarinnar er ad fella utan vid gildissvid hennar alla
samninga sem eru i reynd hreinir leigusamningar svo og st tegund eignarleigu par sem
samkvemt peim sérstoku skilmalum sem gilda milli neytanda og lanveitanda pa
myndast aldrei réttur hja lantaka til pess ad eignast hlutinn eda samningsandlagid.
betta 4 vi0 pa tegund eignarleigu sem heitir ,,rekstrarleiga (e. operational lease) p.e.
pegar neytandi skuldbindur sig til pess ad leigja lausafé; til ad mynda bifreid, i
akvedinn lagmarkstima, til demis i 3 ar. A0 peim tima lidnum er i pessu demi
bifreidinni 4vallt skilad til eiganda hennar b.e. leigsala sem oftar en ekki er
lanveitandinn. Slikir lanveitendur hafa yfirleitt einnig 4 bodstélumi starfsemi sinni svo
nefnda , kaupleigusamninga® (e. purchase lease). [ peirri tegund eignarleigusamninga
er ad finna dkvaedi um ad neytandi eignast hlutinn ad leigutima loknum med pvi ad
greida tiltekna lokagreidslu eda hann getur valid hvort hann vilji geri pad. Vid pad er
greinimark tilskipunarinnar midad en sem fyrr segir er nuverandi ordalag i
frumvarpstextanum of vidtaekt og pvi naudsynlegt ad breyta pvi. I reynd er pessi
tegund samninga naskyld kaupsamningum par sem seljandi hefur sett inn skilmala um
eignarréttarfyrirvara en i peim tilvikum &skilur seljandi sér rétt til pess ad endurheimta
hinn selda hlut ef lantaki efnir ekki samninginn af sinni halfu. Af framangreindum
astedum er pvi einnig naudsynlegt ad gera breytingu a akvedi b-lidar 5. gr.
frumvarpsins, sja nanar undir peim 1id { umsogninni.

2. 5. gr. frumvarpsins - skilgreiningar.

b-lidur 5. gr.: I pessum 1id er ad finna skilgreiningu 4 hugtakinu
neignarréttarfyrirvari. Ekki er rétt ad seljandi sé avallt ,eigandi séluvoru® heldur
askilur hann sér rétt til ad endurheimta s6luhluti verd vanskil af halfu kaupanda. bad
er einnig augljost af ordinu sjalfu p.e. settur er ,fyrirvari um eignarrétt kaupandans
sem i raun virkar sem eins konar vedréttur af hélfu seljanda ef vanskil verda. Ef
seljandi veeri eigandi eftir sem adur pa pyrfti ad sjalfsogdu ekki ,fyrirvara®“ um
eignarrétt kaupanda.

Auk bess hefur eftir bankahrunid reynt mikid & réttarstoou neytenda gagnvart s.n.
eignarleigusamningum sem fjarmdgnunar- og fjarmélafyrirteeki hafa gert vid
neytendur.

Eignarleiga er islenska hugtakid sem notad er um enska hugtakid , leasing®. Ymsar
tegundir eignarleigusamninga eru til en sammerkt peim er ad gerdur er samningur
vegna hluta eda lausafjarmuna { talsvert langan tima svo sem 2-5 4r, jafnvel lengur.

{ sumum tilvikum feerist eignarréttur aldrei til leigutaka heldur skilar hann alltaf
hlutnum (lausafjérmun) i lok leigutimans til eigandans b.e. fjarmégnunarfyrirtakisins
betta raedst af peim samningi sem adilar gera sin 4 milli. Rekstrarleiga er demi um
slikt, t.d. pegar ad lantaki feer t.d. bifreid til afnota { 3 ar, og innifalid { leigugjaldi er {
raun fjarmagn vegna stofnfjarfestingarinnar, jafnvel smurning og pjénusta, en ekki
eldsneyti.

Onnur tegund af eignarleigu sem einnig er mjog algeng 4 markadi er s.n. kaupleiga
(e. purchase lease) stundum eru pessir samningar einnig nefndir ,,fjarmégnunarleiga®.
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beir eru einnig til lengri tima en pad sem skilur pessa samninga frd peim fyrri er ad
lantaki skv. skilmalum samningsins feer annadhvort sjalfkrafaeda valkveatt, kauprétt
4 hlutnum bp.e. i slikum samningi er pvi fyrirframgefid loford fra leigusala
(fjarmognunarfyrirteekinu) um ad gegn dkvedinni eingreidslu i lok samnings fai hann
eignarrétt ad hlutnum.

Hér er pvi um ad raeda efnislega sému adstédu { pessari samningsgerd og pegar kaup
eru gerd med eignarréttarfyrirvara . Megin munurinn er si ad ,,afsal” fer fram i
upphafi pegar gerdur er samningur med eignarréttarfyrirvara en vid kaupleigu fer afsal
fram i lok leigutima gegn fyrirfram dkvedinni eingreidslu.

bess vegna verdur ad mati Neytendastofu ad beita somu vidmidum vardandi badar
framangreindar tegundir samninga, p.e. kaup med eignarréttarfyrirvara og svo
eignarleiga par sem ad lantaki skv. skilmalum samnings feeri annadhvort sjalfkrafa eda
valkveett rétt til ad ,,eignast” lanshlutinn.

Naudsynlegt er pvi ad breyta ordalagi og gacti akveedid pvi hljéodad svo:

Eignarréttarfyrirvari: begar veitt er ldn vid solu d lausafé par sem lanveitandi, sem
einnig er seljandi, hefur dskilid sér rétt til ad endurheimta hlutinn ef kaupandi
upppllir ekki skyldur sinar samkvemt samningi. Undir hugtakio falla einnig
leigusamningar vegna afnota af hlut svo framarlega sem markmio med samningi er
ad lantaki verdi eigandi hlutarins.

Framangreint dkveedi 4 sér fyrirmynd i dénskum 16gum um neytendalan en bpad
hljo6dar svo:

Ved kob med ejendomsforbehold forstas et kreditkob, hvor det er afialt, at scelgeren
kan tage det solgte tilbage, hvis koberen ikke opfylder sine forpligtelser. Som kob
med ejendomsforbehold anses ogsd en aftale, der er betegnet som lejekontrakt, eller
hvorefier betalingen i ovrigt fremtreder som vederlag, for brug af tingen. safremt at
det ma antages at have veret meningen, at modtageren af tingen skal blive ejer af
den.

fslenskur samninga- og krofuréttur byggir 4 sému grunnreglum og danskur réttur og
framangreint akveedi er einnig par sett { tilefni af innleidingu Dana 4 tilskipun ESB um
neytendalan. Sému grunnsjénarmid eiga pvi jafnt vid 4 Islandi sem og i Danmérku
vardandi naudsyn pess ad hafa framangreint akvadi skyrt ad pessu leyti. Loks vill
Neytendastofa itreka ad mjog hefur reynt a pessi atridi i kjolfar efnahagshrunsins enda
na gildandi 4kvadi 1 16gum um neytendaldn nr. 121/1994 adeins til
eignarréttarfyrirvara, en reynslan hér 4 landi s.1 3 ar synir ad petta er 6fullnsegjandi.

c-liour S. gr. : f pessum 1id er kvedid 4 um fasta utlansvexti, sbr. tilskipun um
neytendalan. I skilgreiningunni er notad ordid ,hlutfall“ en i tilskipuninni og i
venjulegu mali er notad ordid ,,prosenta” Lagt er til ad ordalagi verdi pvi breytt
pannig:

Fastir utldnsvextir: Degar lanveitandi og neytandi sampykkja, i lanssamningi, sému
utlansvexti a 6llu ldnstimabilinu eda mismunandi utldnsvexti d mismunandi timabilum
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samnings par sem eingongu er notud fost tiltekin prosenta. Ef ekki eru allir
utlansvextir dkvardadir i lanssamningi skulu peir adeins teljast fastir utldnsvextir d
peim timabilum pegar utldnsvextir eru eingdngu dkvardadir med fastri, tiltekinni
prosentu sem er sampykkt vio gerd lanssamnings.

d-lidur 5. gr. : [ pessum 1id er ad finna skilgreiningu sem ekki er ad finna i tilskipun
ESB. Tekid er fram ad greidslumat skuli byggjast 4 ,,vidurkenndum
neysluvidmidum®. { athugasemdum vid frumvarpid er ekki skyrt nanar vid hvad er att.
Naudsynlegt er ad kveda skyrt & um hvada neysluvidmid skuli vidurkennd og hvernig
slik vidurkenning fest ef atlunin er ad nota fleiri en eitt neysluvidmid. Rétt er ad
benda 4 ad 4 vegum velferdarradherra hefur verid unnid ad gerd samremds
neysluvidomids sem Umbodsmadur skuldara hefur umsjén med. Ventanlega er vid pad
midad ad greidslumat skuli eftir gildistoku laganna framkvaemt med hlidsjon af pvi
neysluvidmidi en ekki 68rum. Af peirri asteedu er lagt til ad ordalagi pessa lidar verdi
breytt pannig ad dkvaedio hljodi svo:

Greidslumat: Utreikningur & greidslugetu ldntaka midad vid eignir, skuldir, gjold
og tekjur, sem m.a. byggjast da opinberlega vidurkenndum islenskum

neysluviomioum.

g-lidur 5. gr. : [ pessum 1id er skilgreint hugtakid ,heildarlantskukostnadur en
hugtakid er skilgreint i tilskipuninni. Inn { 1. malslid pessarar skilgreiningar hefur
verid batt vid ordinu ,,verdbatur® 4 eftir ordinu vextir. Petta atridi er ekki ad finna {
skilgreiningu hugtaksins i tilskipun ESB og parf ad fella brott. Verdbetur reiknast 4
hofudstol lansins en ef 1an er verdtryggt eru vextir almennt leegri en ef um er ad reda
overdtryggt lan. Mikilvaegt er ad mati Neytendastofu ad samhlida upplysingum um
heildarlant6kukostnad pa verdi neytendum vid gerd lanasamninga veittar itarlegar
upplysingar um préun visitélu og hvernig ad h6fudstoll lansins getur tekid breytingum
midad vid proun hlutadeigandi visitélu 4 undangengnum arum. begar 14an er veitt pa er
ekki 1 upphafi lanveitingar heegt a0 gera neytanda grein fyrir peim kostnadi sem baetist
vid af pessum sokum enda er ekki gert rad fyrir pvi i skilgreiningu ESB ad
hugsanlegar og 6fyrirsédar verdbaetur komi inn i Gtreikning 4 heildarlantokukostnadi
og pvi er par ekki ad finna ordid ,,verdbatur*.

Neytendastofa telur ad pad sé full asteda til pess ad beaeta inn i frumvarpid sérstoku
akvaedi um skyldu lanveitenda til ad upplysa neytendur sérstaklega um ahrif verdbota
s.s. vegna visitdlu a veentanlega préun a heildarst6du hofudstélslansins, t.d. inn 1 IL
kafla frumvarpsins, upplysingar og starfsvenjur adur en lanssamningur er gerdur.

A0 svo stoddu er p6 ekki gerd bein tillaga hér ad slikri nyrri lagagrein. Neytendastofa
vill p6 hér med hvetja nefndina til pess ad huga ad pvi hvort unnt sé ad bata inn
dkvaedi sem vardar upplysingagjof til neytenda um hvernig ad atla megi ad hofudstoll
verdtryggdra ldna muni taka breytingum byggt a upplysingum um préun
undangenginna ara.

f 2. mélslid er notad ordid ,.innifalinn®. Betur feeri 4 pvi ad breyta pvi ordalagi einnig.

Midad vid framangreindar athugasemdir vardandi 1. og 2. malsl. p& geeti pessi lidur
hlj6da svo ad mati Neytendastofu (og ath. sleppt er Gt ordinu ,,verdbaetur” { 1. malsl.
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og beett er vid ordinu ,,samanlagdur® i 1. malsl):

Heildarldintokukostnadur: Allur samanlagour kostnadur, p.m.t. vextir, poknun,
skattar og onnur gjold sem neytandi parf ad greida i tengslum vio ldnssamning og
lanveitanda er kunnugt um vido samningsgerd, ad frdtoldum pinglysingarkostnadi.
Kostnadur vegna vidbotarpjonustu [ tengslum vio ldnssamning, —einkum
vdtryggingariogjold, er einnig tekinn med i utreikninginn svo framarlega sem pao
er skylt ad gera viobotarpjonustusamning til ad lanid faist eda til ad fd pad med
Dpeim skilmdlum og kjorum sem auglystir eru.

h-libur 5. gr. : [ pessum 1id er hugtakid lanamidlari skilgreint sbr. einnig
samsvarandi skilgreiningu { tilskipun ESB. Vid samanburd a texta sést ad mismunur
er 4 ordalagi en mikla dherslu verdur ad leggja 4 ad vegna ordalags & islensku falli
ekki utan vid gildissvid laganna starfsemi sem skylt er samkvamt tilskipuninni ad fari
eftir &kvedum hennar. Hér pvi lagt til ad ordalag verdi lagfert og geti pd dkvaedid
hljédad svo:

Lanamidlari: Einstaklingur eda 10gadili sem starfar ekki sem ldnveitandi og sem
innan ramma starfsemi sinnar, vioskipta eda sérgreinar, gegn gjaldi, poknun eda
annars konar fjarhagslegum dvinningi, kynnir eda byour neytendum ldnssamninga,
adstodar neytendur med pvi ad taka ad sér undirbuningsvinnu fyrir ldnssamninga eda
gerir lanssamninga vid neytendur fyrir hond lanveitanda.

j-lidur 5. gr.: Ordalag pessa lidar virdist byggjast a islenskri pydingu 4 tilskipuninni &
samsvarandi atridi sem ekki er negilega g60. Hér pyrfti pvi ad lagfera textann og taka
mid af enskum texta tilskipunarinnar. Ordalag pessa lidar geeti verid svo:

Lanssamningur: Samningur par sem lanveitandi veitir eda lofar ad veita neytanda
lan med greidslufresti, eda sambeerilega fidrhagslega fyrirgreidslu og neytandi
lofar ad greida samkvemt dkvedum samnings, po ekki samnmingar um reglulega
afhendingu a vorum eda um veitingu d samfelldri pjonustu par sem neytandi greidir
reglulega af slikri pjonustu eda véoru svo lengi sem hun er ldtin { té.

Tilgangur akveedisins er ad afmarka t.d. askriftarsamninga og framangreint ordalag
telur Neytendastofa skyri betur en ntiverandi frumvarpstexti vid hvad er att.

k-lidur 5. gr.: Skilgreining i pessum 1id byggir 4 samreemdri skilgreiningu samkvamt
akvaedum tilskipunarinnar en ordalagi er breytt. Neytendastofa telur ordalag pessa
lidar eigi ad vera i samreemi vid texta tilskipunarinnar. I adildarvidraedum Islands og
ESB hafa komid fram sjonarmid um mikilveegi pess ad ekki sé vikid fra texta nema ad
pvi leyti sem kann ad vera naudsynlegt vegna malfars og ad inntaki skilgreininga s¢
ekki breytt. Pessi lidur geeti pvi hljodad svo:

Ldnveitandi: Einstaklingur, 10gadili eda hopur sem veitir eda lofar ad veita lan
innan ramma vidskipta sinna, atvinnustarfsemi eda sérgreinar.

I-lidur 5. gr.: { pessum 1id er ad finna skilgreiningu hugtaksins ,,neytandi® sem er
jafnframt skilgreint { samremdum texta tilskipunarinnar. Neytendastofa telur
mikilveegt, m.a. vegna sjénarmida sem hafa komid fram i adildarvidredum vid ESB
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a0 ordalag hér verdi eins naleegt ordalagi tilskipunartextans og haegt er pvi pad treystir
réttardryggi og dregur Gr réttarovissu. bad er t.d. gert i frumvarpi til laga um
skiptileigusamninga sem nylega var lagt fram a Alpingi. Hér er pvi lagt til ad ordlagi
verdi breytt og pad hljodi pannig:

Neytandi: Einstaklingur sem [ vidskiptum tekur ldn sem l6g pessi nad til, og starfar
ad markmidum sem eru utan vioskipta hans, atvinnustarfsemi eda sérgreinar.

n-lidur 5. gr. : [ pessum 1id virdist tilgangurinn ad innleida skilgreiningu
tilskipunarinnar 4 enska hugtakinu ,,overrunning” en pad hefur verid pytt 1 islenskri
pydingu tilskipunarinnar sem ,,yfirdrattur, Ljést er ad naudsynlegt er hér sem fyrr ad
tryggja samraemi og rétta notkun hugtaka en auk pess verdur ekki annad séd en ad
hugtakid eins og pad er sett fram i frumvarpinu sé i raun illskiljanlegt. Auk pess missir
skilgreining frumvarpsins 4 ,,yfirdrattarheimild® & vissan hatt marks ef ekki finnst {
skilgreiningarkaflanum framangreind skilgreining 4 hvad sé ,,yfirdrattur”. Ennfremur
ber pess ad gaeta ad hugtakid ,,yfirdrattur samkvaemt tilskipuninni neer beaedi til pess
ad enginn skriflegur samningur er til stadar, adeins pegjandi sampykki lanveitanda svo
og til pess ad farid er yfir samningsbundna yfirdrattarheimild, sbr. nanar skilgreiningu
tilskipunarinnar.

Pad er pvi rokbundin naudsyn ad hafa skilgreininguna { frumvarpinu rétta og i
samreemi vid tilskipunina og pau tilvik sem verid er ad setja reglurnar um.

Af bessari dsteedu verdur ad lagfeera ordalagid hér og geeti pvi pessi lidur ordast
bannig:

Yfirdrdttur: yfirdrdttur med pegjandi sampykki par sem ldnveitandi veitir neytanda
adgang ad sjédum umfram gildandi stédu d innldnsreikningi neytandans eda
sampykkta yfirdrattarheimild.

Framangreind skilgreining er 1 samremi vid islenskt ordalag 4 bydingu
tilskipunarinnar og mikilvaegt ad ruglingur skapist ekki vardandi petta atridi.

Auk pess verdur ad breyta pessu ordi { 20. gr. frumvarpsins verdi framangreind
breyting gerd.

g-lidur 5. gr. : [ pessari skilgreiningu er notad ordid ,tékkareikningur” en ordid
,tékki“ hefur sérstaka lagalega merkingu og peir eru yfirleitt ekki lengur notadir {
vidskiptum. Lagt er pvi til ad i stad pessa ords verdi notad ordid ,,innlansreikningur®
eda ,,vidskiptareikningur en i enskri Gtgafu tilskipunarinnar er notad ordid ,,current
account®. Ordalag pessa lidar geeti pvi hljodad svo:

Yfirdrdttarheimild: Linssamningur par sem ldnveitandi veitir neytanda adgang ad
fiarhed umfram inneign d innldnsreikningi neytandans.

3. 6. gr. frumvarpsins — upplysingar sem fram eiga ad koma i auglysingum.

I pessari grein er m.a. fjallad um hvada eigi ad koma fram i auglysingum og 6dru
kynningarefni fjarmdlafyrirteekjanna. I 16gum nr. 57/2005, um eftirlit med
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vidskiptahattum og markadssetningu er i III. kafla laganna fjallad um vernd
fjarhagslegra hagsmuna neytenda og er par ad finna reglur varda auglysingar og
kynningar fyrirteekja. Vid undirbuning frumvarpsins lagdi Neytendastofa til vid
efnahags-og vidskiptaraduneytid dkvaedi um auglysingar vegna neytendalana vaeru sett
inn i framangreind 16g. Frumvarp pess efnis var sent raduneytinu, sjd medfylgjandi
fylgiskjal. Raduneytinu potti ekki astaeda til pess ad setja petta dkvaedi inn { 16g nr.
57/2005 en Neytendastofa telur engu ad sidur ad pad sé til bota ad dkvedum um
auglysingar fyrirteekja sé ekki dreift ad oporfu 1 16ggjofinni. f Danmérku var einmitt
valin su leid a0 breyta 16gum um markadsferslu og skipa pessu dkveaedi par fremur en
ad setja pau inn i 16gin um neytendaldn. Neytendastofa vill pvi benda Alpingi 4 pann
moguleika ad endurskoda bpetta og setja akveedi petta frekar inn sem 10. gr. a. i 16g nr.
57/2005.

Verdi pad ekki gert pa vill stofnunin gera eftirfarandi tillogur vardandi 6. gr.
frumvarpsins:

b-lidur 6. gr. : I pessum 1id meelir tilskipunin fyrir um i 4. gr.(1) ad geta skal um
,heildarfjarhaed [ans®. [ frumvarstextanum hefur verid bett vid ordunum ,,sem unnt er
ad veita midad vid gefnar forsendur, og ef vid 4, lanshlutfall“. Framangreind ord eru
ekki { samreemi vid dkvaedi tilskipunarinnar sem er fullsamreming 4 16gum
adildarrikjanna.

Lagt er pvi til ad framangreind ord verdi pvi felld brott.

 tilskipuninni er ad finna dkvaedi { 4. gr.(3) um skyldur lanamidlara til ad upplysa um
stodu sina. I frumvarpinu er petta akvadi innleitt i sérstakri grein mun aftar i
frumvarpinu, sja 22. gr. frumvarpsins. Hér kemur til 4lita ad skipa fremur pvi dkvaedi
hér par sem tenging er vid dkvaedi um auglysingar o.p.h. Pad er einnig i betra
samraemi vid tilskipunina. Hér faeri pvi betur 4 ad beeta inn nyrri malsgrein um betta
atridi sem geeti hljodad svo:

Ldnamidlara ber [ auglysingum og 60rum kynningum, p.m.t. skjélum til neytenda ao
upplysa pd um umfang starfsemi sinnar, einkum hvort hann starfi eingongu ad
midlun ldna fra einum ldnveitanda eda fleirum.

Verdi pad gert parf veentanlega einnig ad faera annan texta ur 22. gr. inn { pessa grein
frumvarpsins.

4. 7. gr.—upplysingar 40ur en samningur er gerour.

Akvaedi 2. mgr. 7. gr.— st6dlud eydublod: I pessari grein er fyrst getid um hin
samreemdu og st6dludu eydublsd sem Sllum EES rikjum ber ad innleida samkvemt
dkvedum tilskipunarinnar. Neytendastofa vill benda 4 ad i Danmérku og ymsum
rikjum pa er hid stadlada eydublad birt sem fylgiskjal laganna. Neytendastofa vill
hvetja Alpingi til pess ad skoda hvort ekki sé asteda til ad fara slika leid vardandi pau
st68ludu skjol sem skylt er ad innleida og nota i vidskiptum vid neytendur.

j-lidur 3. mgr. 7. gr. : [ pessum 1id er getid um pinglysingarkostnad og er bad i
samraemi vid tilskipunina. I frumvarpstextanum er hins vegar bett vid ordunum ,,eda
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skraningar lanssamnings®.

Neytendastofa telur ad framangreind ord séu ekki i samremi vid dkvaedi
tilskipunarinnar og pvi beri ad fella bau brott.

bannig geti pessi lidur hljodad svo:

J-liour 3. mgr. 7. gr.: ef, vid d kostnad sem neytandi kann ad purfa ad greida vegna
pinglysingar .

Verdi gerd slik breyting parf ad gera samsvarandi breytingu { n-lid 12. gr.
frumvarpsins

5. 10. gr. — mat 4 lansheefi neytanda.

f 1. mgr. er kvedid a4 um skyldu til ad meta lanshafi neytanda 4dur en lanveiting fer
fram.  greininni er ekki vikid neitt ninar ad framkveemdinni og ekki hvernig med
skuli fara verdi verulegar breytingar & lanveitingum. Neytendastofa telur ad pad vari
til bota ad kveda nanar 4 um petta. Askilegt vari pvi ad baeta vid 1. mgr. pannig ad
hun geeti ordast svo:

Fyrsta mdlsgrein 10. gr: Adur en samningur um neytendaldn er gerdur skal
ldnveitandi meta lansheefi neytanda d grundvelli upplysinga sem neytandi leggur
fram eda lanveitandi aflar ur gagnasafni. Akvedi linveitandi og neytandi ad breyta
heildarfjdrheed lansins eftir ad samningur er gerdur pd skal lanveitandi uppfeera
peer fjarmdlalegu upplysingar sem hann hefur um neytandann. Hid sama gildir {
hvert sinn sem veruleg heekkun verdur d heildarldnveitingu til neytanda.

6. 12. gr.— upplysingar i lAnssamningi.

Ordalag 1 p-1id 2. mgr.12. gr. parf ad mati Neytendastofu ad lagfaera og maetti ordast
svo:

p-lidur 2. mgr. 12.gr.: réttur til ad falla fra samningi og innan hvada frests neytandi
md nyta pann rétt og onnur skilyrdi um pann rétt neytandans, p.m.t. upplysingar um
pa skyldu neytanda ad greida pad endurgreida pann hluta hofudstolsins sem hefur
verid notadur dsamt voxtum { samremi vid b-1id 3. mgr. 16. gr. og vaxtafjarhedina
sem fellur til greidslu hvern dag,

[ elid 5. mgr. 12. gr. er lagt til ad { stad ordanna ,beitingu utlansvaxta® komi
,,akvordun ttlansvaxta® par sem ad ordid ,,beiting® virdist fremur notad vid stjérnun
vaxta 4 bankamarkadi, t.d. er Sedlabanki Islands notar vald sitt til vaxtadakvardana

o.p.h.
7. 20. gr. frumvarpsins — 6heimill yfirdrattur.

Visad er til athugasemda hér framar um skilgreiningar og ad ekki sé rétt ad nota ordid
,»Oheimill“ hér. Lagt er pvi til ad ord petta falli brott.
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[ fyrstu malsgrein er einnig notad ordid ,,tékkareikningur sem Neytendastofa hefur
hér framar lagt til ad wverdi fellt brott og i pess stad sett inn ordid
minnlansreikningur®.

8. 23. gr. frumvarpsins — kaup med eignarréttarfyrirvara.

Visad er til athugasemda hér framar um ad naudsynlegt er ad mati Neytendastofu ad
fara svipada leid og gert hefur verid i Danmérku par sem ad su tegund
eignarleigusamninga sem veitir lantaka sjaltkrafa eda valkveedan rétt til ad eignast hlut
i lok leigutima fai somu st6du og réttarvernd og pegar neytendur fa strax { upphafi
eignarrétt ad hlut en pé med s.n. eignarréttarfyrirvara fra seljanda sem selur hlutinn
gegn greidslu afborgana { tiltekinn tima.

1. mgr. 23. gr.:

Neytendastofa telur einnig naudsynlegt ad fyrir framan ordio ,, endurheimt“ [ 1. mgr.
komi ordid ,,med fogetagerd“

Mikil umraeda hefur verid um pad 4 undanférnum arum hvort unnt sé ad endurheimta
lausafé, t.d. bifreidar beint og an adstodar fogetaréttarins eda héradsdéms vegna
vanskila af halfu neytenda, sbr. 16g nr. 90/1989, um adfor. Ordalag frumvarpsins
meetti tilka ad slikt veeri heimilt lanveitanda an slikrar milligéngu peirra sem annast
réttarvorslu 1 landinu.

begar ad neytandi hefur hlut 4 leigu og hvorki hefur att sér stad tilfaersla 4 eignarrétti
né heldur er pad markmid adila ad adili eignist hlutinn bPegar um slika ,hreina
leigusamninga“ er ad reeda pa er allt 6nnur stada uppi og pvi ekki porf 4 sému vernd
vegna vanskila enda afnotin had greidslu 4 gjalddaga og ekki verid ad svipta eiganda
eignarrétti ad lausafjarmun.

i 2. mgr. 23. gr. er ad finna 4kvadi sem er @tlad til leidbeiningar vid uppgjor vegna
adfarar-eda fogetagerdarinnar sem fram fer undir peim kringumstedum sem um redir
{23, gr. frumvarpsins. Akvadid er fremur 6ljést og veitir ad mati Neytendastofu ekki
fullneegjandi leidbeiningar vardandi pessi atridi.

Naudsynlegt er pvi ad mati Neytendastofu ad setja fyllri akveedi ad pessu leyti og par
m4 einkum lita til deemis til 38. gr. dénsku laganna um neytendalén, sbr. 28. gr. peirra
sému laga. I framangreindum 4kveedum ma finna skyrar fyrirmyndir um 4 hvada
grunnforsendum virding og uppgjor skuli fara fram.

2. mgr. 23. gr. : Lagt er til ad akvadi um uppgjor verdi utfaert nanar.

[ 5. mgr. kemur fram ad komi upp agreiningur um hvert sé verd soluhlutar pa sé skylt
ad fa matsgerd fra ,,domkvéddum manni“. betta felur { sér mikinn kostnad og engin
asteda er til pess & pessu stigi mals ad fa slikan adila heldur negir ad leitad sé til
ohlutdraegs og sérfr60s matsmanns. Pau gogn eru svo 16gd fram hja déomara vid
adforina (fogetagerdina) fer gerdin fram 4 grundvelli fyrirliggjandi gagna. 1 pvi tilviki
ad verulegur agreiningur er enn a milli adila pa er avallt heimilt ad déska eftir
domkvadningu matsmanns. Med hlidsjén af framansdgdu leggur Neytendastofa til ad
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5. mgr. 23. gr. verdi breytt og geeti han ordast svo:

5 mgr 23. gr.: Komi upp agreiningur um hvert sé verd séluhlutar a almennum
markadi skal hann utkljaAdur med matsgerd sérfréds og Ohlutdreegs manns.
Matsmadur skal akveda hvernig hattad skuli greidslu vegna kostnadar vid matido. NU
er agreiningur um matsgerd og er pa unnt ad oOska eftir nyrri matsgerd meo
démkvadningu matsmanns.

Neytendastofa vill ad lokum arétta mikilveegi pess ad ny 16g um neytendalan verdgi
eins skyr og unnt er. bad er 6llum til hagsbota, p.e. neytendum, lanveitendum og
eftirlitsstjomvaldinu. Skyr 16g studla ad meira rettaroryggi og traustri framkvemd af
halfu peirra sem fylgja eiga légunum.

Loks vill Neytendastofa pakka fyrir ad fa tekifaeri til ad veit umsdgn um frumvarp

petta til nyrra laga um neytendalan. Oski nefndi eftir frekari upplysingum er stofnunin
reidubdin til pess ad veita paer eftir pvi sem unnt er.

Tryggvi Axelsson
Forstjori

Fskj. Tillaga um breytingu & lé6gum nr. 57/2005 i formi frumvarps.
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Fylgiskjal — umsogn til Alpingis 9. mai 2012
Neytendastofa — drog 3.02.2012.

Frumvarp til laga um breytingu

a logum nr. 57/2005, um eftirlit med markadssetningu og vidskiptahattum

(Lagt fyrir Alpingi 4 140. 16ggjafarpingi 2011-2012)

1. gr.
Vid 16gin beetist ny grein sem verdi 10. gr.a. sem ordist svo:

[ hvert sinn sem ldnssamningur er markadssettur, p.e. auglystur eda bodinn
fram par sem ad Gtlansvextir eda adrar tolfreedilegar upplysingar eru veittar { tengslum
vid lanssamninginn ber avallt ad taka fram peer st68ludu upplysingar sem taldar eru
upp i 2. mgr.

Stadladar upplysingar, sbr. 1. mgr. skulu a skyran og 6tviraedan hatt, og einnig

med demum, innihalda eftirfarandi upplysingar:

(1) Utlansvextina, fasta, breytilega eda hvoru tveggja, auk upplysinga um kostnad sem
fellur undir heildlantékukostnad neytenda vegna lanssamningsins.

(2) Heildarfjarhed lans.

(3) Arleg hlutfalistala kostnadar { prosentum, eins og htin er reiknud 1t samkvaemt
16gum um neytendalan.

(4) Gildistimi samningsins.

(5) Stadgreidsluverd voérunnar eda pjonustunnar og fjarhaed hugsanlegrar
fyrirframgreidslu, pegar ad greidslu fyrir véru eda pjonustu er frestad.

(6) Heildafjarhaed sem neytandi greidir.

Hafi verid gerdur samningur um hlidar-eda vidbdtarpjonustu i tengslum vid
lanssamning, s.s. trygging er skyldubundin til pess ad geta fengid lan eda til ad fa lan 4 peim
- kjorum sem hefur verid auglyst og ekki er haegt ad reikna fyrirfram slik utgj6ld (kostnad) pa
verdur ad taka fram 4 skyran og o6tvireedan hatt ad skylt sé ad gera slikan samning, auk
arlegrar hlutafallstdlu kostnadar.

Lanamidlara ber { auglysingum og 6drum kynningum, p.m.t. skj6lum til neytenda ad
upplysa pa um umfang starfsemi sinnar, einkum hvort hann starfi eingéngu ad midlun lana fra
einum lénveitanda eda fleirum.

Log pessi 60list pegar gildi.



Athugsemdir vid lagafrumvarp petta

Frumvarp betta hefur verid undirbuid { tengslum vid innleidingu 4 nyrri tilskipun ESB um
neytendaldn sem leysir af hdlmi eldri tilskipun um sama efni sem var innleidd hér 4 landi med
setningu laga nr. 121/1994, um neytendalan. Fra peim tima hefur neytendavernd verid
mikilli préun hér 4 landi og eftirlit 4 svidi neytendamala verid aukid. Arid 2005 var
Neytendastofu stofnud med 16gum en stofnunin annast framkvamd laga nr. 57/2005, um
eftirlit med markadssetningu og vidskiptahattum. [ peim 16gum er m.a. ad finna ftarleg akvaedi
um vidskiptahatti og markadssetningu s.s. med auglysingum og 4 annan hatt. Ljost er ad
fjarmalafyrirtaeki stunda auglysa mikid vérur sinar einkum neytendalan. Naudsynlegt er pvi
a0 samhlida sampykkt nyrra laga um neytendalan séu sett nanari dkveedi { 16g nr. 57/2005 um
skyldur slikra fyrirtaekja vardandi auglysingar og annad kynningarefni sem beint er til
neytenda. Frumvarp petta tekur mid af dkvaedum hinnar nyju tilskipunar ESB um neytendalén
og frumvarpi pvi sem @tlad er ad innleida akvadi hennar i islenskan rétt. Frumvarp petta er
auk pess gert ad danskri fyrirmynd en pad er étviradur kostur vid framkvemd laganna og
toku stjérnvaldsdkvardana i framtidinni ad geta haft eftiratvikum haft hlidsjon af dsnskum
fordeemum vid Urlausn sambeerilegra méla en nain samvinna er 4 milli stjérnvalda 4 pessu
svidi.

AQ 80ru leyti parfnast frumvarp petta ekki skyringa.



